Hacia una evaluacion de los costos
de la Artilleria americana en el siglo xvii

Braulio Luis Flores Mordn (%)

. DEFENSA Y ECONOMIA POLITICA. UN MODELO
DE INCOHERENCIA

Si aceptamos la idea del cambio de estrategias producido en la politica in-
ternacional a cargo de las grandes metrépolis occidentales, entenderemos cd-
mo el continente americano, hasta fines del siglo xvu escenario ocasional de
encuentros conflictivos mas 0 menes numerosos entre las potencias de la €po-
ca, se transforme en objetivo primordial de ejércitos y armadas europeas, en
una clara demostracién del ansia por ¢l control de mercados y zonas produc-
tivas en expansion. Desde ese mismo instante, y centrandonos en los intere-
ses espafioles, el problema de la defensa se convierte en una cuestién funda-
mentalmente econdmica. Las contiendas, en tan vasto escenario y tan alejadas
de las bascs logisticas, s6lo podian resolverse favorablemente poniendo a dis-
posicidn de los Ejércitos vy, sobre todo, de sus suministradores, grandes sumas
de dinero'.

Tomando en consideracidon el hecho de que los habitos de gasto del Esta-
do se relacionaban intimamente con las amenarzas externas al sistema colonial
y escasamcnte con cambios a largo plazo en su economia politica, compren-
deremos que las decisiones en csta materia estén fuera de toda coherencia con
el modelo particular de las economias americanas. Si a ello le sumamos la si-
tuacion de permanente fragilidad cconémica denunciada por los propios ad-
ministradores, el panorama se ensombrece por momentos. Es bien sabido, no

(*y  De la Universidad de Sevilla,
Marchena Ferndnder. Juan, «linanciacidn militar y situados», Temays de Historia Mili-
rar, vol. 24, pp. 233 y ss., Madrid, 1989,

MILITARIA, Revista de Culivra Mititer. n.° 10, Scrvicio de Publicaciones, UCM. Madrid, 1997
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obstante, que desde la metrépoli se fomentd la iniciativa privada y se cred una
estructura legal de apoyo a los grupos locales mds emprendedores, aungue
oficialmente no existié un interés concreto por aumentar la inversion directa
de la Administracion en el conjunto de la economia americana, ni en reorien-
tar su actividad tradicional hacia la intensificacion del desarrollo econémico
regional, mas alld de las necesidades requeridas para incrementar la capacidad
extractiva ¢n los focos de produccion de metal. En realidad, desde Madrid
siempre se procurd con el mayor interds el mantenimiento de una politica de
estado en su papel de potencia de la época, que pasaba inequivocamente por
la defensa y conservacion de fos dominios coloniales con el menor costo po-
sible, potenciando la aplicacion de las medidas de reforma, que tendian a su
vez a exlender la autoridad real por todo el continente y a intensificar el con-
trol sobre los recursos. BEsta situacion explicarfa como cada una de las econo-
mias locales de los territorios ultramarinos estaba constantemente condicio-
nada por la cjecucion de la politica dictada desde la metropoli, politica que,
en la mayoria de las ocasiones, no tenia demasiados puntos en comin con la
rcalidad de las distintas regiones americanas y que, estructuralmente débiles
desde el punto de vista ccondmico, dificilmente podian soportar’,

La precariedad del equilibrio no iba a versc favorecida precisamente por
las vicisitudes de la politica internacional, envuelta en una auténtica escala-
da de enfrentumientos. Sin embargo, los conflictos originaron gastos extra-
ordinarios que, si bien relacionados con ¢l esfuerzo bélico, no siempre eaca-
jaban en los definidos ramos donde se anotaba el gasto militar. De modo
similar, durante o después del contlicto pudieron presentarse obligaciones a
la Corona que los funcionarios del Tesoro decidieran incluir como gastos ex-
traordinarios en lugar de como deuda. El resultado es que la guerra producia
un tneremento de los gastos totales muy superior al que podria explicacse por
los gastos puramente militares, y los efectos del impacto que tuvo la con-
tienda dejaron una palpable secuela en afios posteriores ', fundamentalmente

Probablemente el caso mas espectacular que confirma esta tecorfa sea €l del proceso de
creacion del Virreinato del Rio de la Plata en 1776, La operacion supuso una auténtica sangria
para la Real Hacienda peruana, encargada de la financiacion de la misma. A fines de 1776 sa-
Iian de Potosi a Buenos Aires 2.180.299 pesos; durante 1777 en Lima se habia reunido y en-
viado al Plata 3.330.299 pesos; ese mismo afno Potosi librd con igual destino otros 1.180.558
pesos y en marzo del aio siguiente se estaba i la espera de coneretar un préstamo del comercio
limefio a través del Consulado por vator de 1.900.000 pesos (Archivo General de Indias —cen
adelante, AGI—, Buenos Aires, 543). Y es que la Real Orden dada al Virrey peruano Gurior ¢
12 de julic de 1776 despejaba cualquier duda con si contundencia: «... Linviar al gobernador de
Buenos Aires cuantos caudales pueda recoger, sin ceiirse ya a cantidades determinadas, sea de
Jas Cajas Reales de esta capital. o de cualesquiera otras Je €se reino, sin rescrvar para su pron-
la veriticacion ninguno de los rumos y depdsitos gue baya en ellas o en otras partes...». AGL
Bucnos Aires, 354,

Barbier, Jacques, y Kicin, Herbert, «Las prioridades de un monarea ilusirado: et gasto
publice bajo el reinado de Carlos 1s, Revisia de Historia Econdmica, Madrid, 1985,
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porque el gasto deficitario, mientras duraban las hostilidades, suponia, ade-
mads, que habia que contraer deudas, y ¢l interés y el principal de las mismas
debia ser subsanado en los aflos siguientes. Parece claro que, en la esfera eco-
namica, la actividad piiblica cometié demasiados erTores para sus intereses,
Hegando a oscurecer sus modestos éxitos, hasta tal punto que entre el creci-
miento econdémico general y las empresas del Estado la relacion existente fue
inversa™.

Y es que las repercusiones que sobre el conjunto de la economia tuvieren
los mecanismos de financiacion militar, sus fluctuaciones e indecisiones fue-
ron cada vez mis extensas y determinantes, generadoras de una tupida red de
intereses de todo tipo, financieros, comerciales, politicos, sociales...; red de
intereses que muestra los diferentes niveles de uso y mangjo de un complejo
¢ircuito financiero determinante en cualquier caso de la realidad econémica
de las dreas sobre las que se desarrollaba’.

En los dltimos afios, algunos autores han desarrollado una vision critica
acerca de la politica econdmica de Carlos Ll y en general del reformismo ilus-
trado”, que puede sintetizarse en cuatro puntos que vienen a confirmar, cn
cierta medida, los argumentos expuestos con anterioridad: 1) La atencién de
la Administracion metropolitana se dirigio antes a favorecer la capacidad mi-
litar y naval del Esiado que a promover el crecimiento econémico, afirmacion
que, implicitamente, sostiene gque ambaos objetivos eran incompatibles. 2) Es-
tas prioridades acabaron desequilibrando ¢l presupuesto y obligaron a un pe-
ligroso, por incontenible o irresoluble, endeudamiento. 3) La expansion del
gasto publico provocd lo que hoy conoceriamos como inflacién. 4} Las de-
claraciones institucionales sobre su interés hacia las obras pablicas no pasa-
ron de scr una formulacion puramente retdrica.

Parece claro, pues, que el gasto generado por la estructura defensiva ame-
ricana, indudablemente necesario por otra parte, afectaba de manera mas que
importante al conjunto de la economia colonial. De la misma manera, el im-
pulso renovador de la reforma borbdnica acentuaria esa importancia en cuan-
Lo que las necesidades estratégicas precisaban la modernizacion y adecuacion
de un Ejército hasta entonces dificilmente calificable como tal. La Artilleria,
pteza indispensable en ese proceso de modernizacion, afiadirfa un matiz que
clevarfa su peso especifico en el entramado defensivo a la vez que complica-
ria el ya enrevesado panorama [inanciero, la especializacion.

* Gonzilez Enciso, Agustin, y Merino, José Pateicio. «The Public Sector and Growth in

Lighteenth Century Spain», Journal of European Economic History, Londres. 1979,
* Marchena Fernander, Juan, Ejército y Milicias en el imundo colonial americana, pp. 149
y ss., Madrid, 1992,

Fontana, Josep, «En torno al comercio libre». en Bernal, Antonio Miguel (comp.). £/
Cemercio Libre entre Expaiia v América Lating. 1765-1824, Madrid. 1987; Tedde de Lorca, Pe-
dro, «Politica Financicra y Politica Comercial en el reinado de Carlos 1ls, Actas del Congrese
frcerraciondl «Carlox (1 v fa flusoracion», tomo 11, pp. 139-219, Madrid. 1989,
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2. EL GASTO NECESARIO. L.LOS «<ESPECIALISTAS»

No es objeto de debate la importancia estratégica de la Artilleria en la
comservacion de los territorios espafioles del otro lado del Atldntico. Es con-
veniente recordar que buena parte del sistema defensivo americano se basa-
ba en el mantenimiento de posiciones costeras claves que impidiesen la pe-
netracion de las fuerzas enemigas iras el previo acoso de la armada.
Haciendo un recorride somero por la geografia del continente, ripidamentc
encontramos ejemplos al respecto; La Habana, San Juan de Puerto Rico, San
Agustin de la Florida, Veracruz, Cartagena de Indias... es fiicilmente apre-
ciable el predominio de tas plazas fuertes. La idea de «amemural» de «pla-
za abaluartada junto al mar», cobra una importancia en este siglo xvin gue
explica en cierta medida el convencimiento de la necesidad de conservacion
de un territorio demasiado extenso, y que precisaba soluciones de gran en-
vergadura. En cualquier tratado de tactica de tfortificacion, el arma de Ar-
tilleria adquiere un papel protagonista, puesto que con sus fuegos ha de
impedir que sus bastiones sean batidos por navies a una distancia suficien-
temente cercana como para que los disparos de ésta hagan mella cn su es-
tructura’.

Tal vez el siglo xvm sea el periodo en ei que se constata una cvolucion
mds espectacular del Arma de Artilleria. Desde que Alfonso X de Castilla la
utilizara para el asalto a la plaza de Niebla en el siglo xu, hasta las necesida-
des derivadas de la reestructuracion consecuencia de las nuevas necesidades
en el siglo xviu, el progreso habia sido inexistente en comparacion con el que
se puede constatar desde ese momento.

Procedente de ta que se desarrolla en los navios que cruzan ¢l Atldntico,
de coste muy elevado por las peculiaridades de instatacion, conservacion y
servicio, la Artilleria americana del siglo xviu va a ser objeto de una diversi-
ficacion del material segin las necesidades. Aumenta el calibre de las piezas
en las posiciones que tienen que batir muy de cerca al enemigo, o en lus que
tiencn que batir una gran extension de terrcno, a la ver que se utilizan otras
de menor calibre en posiciones en las que el enemigo ticne gran capacidad de
movimiento y €s necesario ¢l continuo trastado de las piezas. Todo este ci-
mulo de circunstancias implicaba un incremento de los costos desde el mo-
mento en que s¢ hacia precisa una considerable especializacion de funciones
en cada uno de los hombres al servicio de lus piezas.

En términos absolutos no es apreciable la importancia que reiteradamen-
te venimos concediendo al arma en América, ya que si atendemos a lo refle-
jado en un estado de las fuerzas existentes, para 1771 la tropa de Artilleria su-
pone poco mas del 3% del total de fuerzas en las plazas mds importantes del

Lucuce, Pedro de, Principios de Forificacidn, Barcelona, 1773,
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continente *; sin embargo. si consideramos el servicio especifico prestado en
cada plaza obtendremos una valoracién mayor de su incidencia. Numérica-
mente, en las plazas de relieve como La Habana, Cartagena o Santo Domin-
ga no superan ¢l 10% de la tropa en relacion a la existente en Infanteria, pe-
ro desde el punto de vista tictico y estratégico es diticil pensar en una defensa
del Morre de La Habana o de San Felipe de Cartagena con la fuerza de los in-
fantes®.

Si atendemos ahora a la escala de sueldos de la tropa veterana, encon-
tramos un detalle mds de la importancia en términos de tictica militar, y por
extension econdmicos, que adquiere el arma en este siglo en América. La evo-
lucidn diferenciada en este terreno entre Artillerfa e Infanterfa es suficiente-
mente explicativa. Mientras que la segunda acusa las progresivas reducciones
que se producen a lo largo del sigio, en la Artilleria, el aumento de categoria
militar que experimenta el arma en el siglo xvin se traduce en un incremento
de los sueldos para el mismo periodo. Y es que, de meros instrumentistas en
¢l uso del cafidn, pasan a ser técnicos de todo [o referente a armas, balistica,
fucgos, etc., superando la célebre [rase atribuida a Napoledn Bonaparte «el
cafidn causa mis miedo que dafio» y transformandose cn un cuerpo tan fun-
damental, st no mds, que Ia Infanteria. Es incluso observable como en la se-
cunda mitad de siglo, a igualdad de grado, el artillero disfruta de un sueldo
mayor, prueba de que su cardcter téenico y minoritario, frente a la Infanteria,
la hace especialmente distinguida ™.

No obstante, este mismo cardcter de distincidn va a suponer un inconve-
niente afiadido; ante la evolucién técnica que se produce, sdlo es posible ob-
tener una mayor operatividad, y en consecuencia rentabilidad, manteniendo
un cuerpo de técnicos perfectamente preparados para el mancjo de las piezas,
lo que implicaba, por un lado. diversificacion de las actividades, con ¢l em-
pleo, no solo de artilleros, sino de técnicos y artesanos (herreros, carpinteros,
elc.) que colaboraran en el mantenimiento de las piezas”, y por otro la nece-
sidad de un elevado nivel de instruceidn gue asegurase el mayor indice de efi-

~

AGI, Indiferente General, 1885. En el «Estado que manifiesta el actual destino y fuer-
za de lu tropa gue hay en América» de encro de 1771, para un total de 31.405 hombres de tro-
pa velerana, la Artilleria apenas supone 1.057 hombres.

v Ihidem.

Hs de suma utilidad para el estudio de la evolucion del factor la obra de Marchena Fer-
nindez, Juan, La institwcicn Militar en Cartagena de Indias en ef 5. XVIH, Sevilla, 1982, que si
bien se reficre solo a una plaza, ésta cs lo suficientemente significativa del funcionamiento del
sistema defensivo espaiiol en América. Para el caso concreto de los sueldos, ademds, el Dr. Mar-
chena bace un andiisis en profundidad de 1a evolucitn de los mismos y su incidencia en el com-
plejo defensivo cartagenero, con una amplia ilustracin gréifica ciertamente clarificadora.

" El «Reglamento para la Guarnicion de tu Plaza de Cartagena de Indias, Castillos y Fuer-
tes de su jurisdiccidn» es una buena prueba de 1o que venimos comentando, y constata comao la
necesidad de una cada vez mayor especializacion iba a suponer un incremento ciertamente con-
siderable de los gastos en este concepto. AGI, Santa e, 938.

i
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cacia, lo que en la mayoria de los casos significaba el envio desde la metré-
poli de unidades expertas y capaces de formar en el uso de las piczas a los en-
cargados del servicio de las mismas, lo que en definitiva suponfa un gasto
afadido "2,

En cualquier caso, y desde el punto de vista presupuestario, la importan-
cia de la Artillerfa en las cuentas de la defensa americana se hace cada vez
mis notable conforme avanza el siglo. Teniendo en cuenta que la mayoria de
tas plazas, fuertemente artilladas por su cardcter de muro protector, se encon-
traban en zonas de escasos recursos econdmicos propios, sometidas a los de-
vaneos de la economia politica metropolitana, pocas veces en sintonia con las
necesidades locales y normalmente subyugadas a la dependencia de envios de
caudaies en forma de «situados»'* desde otras zonas con disponibilidad de re-
cursos econodmicos (envios por otra parte nunca completos ni continuos), po-
demos entender el desasosiego que embargaba a los responsables de la defen-
sa de estas plazas, y la multitud de situaciones realmente incalificables que se
sucedieron ",

" Bando por supuesto que las costas de Veracruz y Alvarado son las mds expuestas a una

invasién hacia el imerior de Nueva Fspafia, se considera Ya necesidad de guarecerias de Artilie-
ria, para lo cual se dicta en septicmbre de 1765 el «Reglumento de un Real Cuerpo de Artille-
ria que sc necesita para la defensa del reino Nueva Espadia, y proyecto de un tren de Artilleria
de Campaia, y de batallones, con expresion def paraje donde debe quedar depositade, y asi-
misma las municiones del ejército en ticmpo de paz para asegurarlas de una invasidn inopinada
en la costa y de lus providencias que parecen convenientes cn orden a lu Artilleria del Castitlo
de San Juan de Uldar. En el mismo, y de modo explicite, sc hace referencia a que «para Iz for-
macidn y pie de este cuerpo se necesida vengan del de Artilleria de Espafia un capitin, cuatro te-
nicnles, cuatro subtenientes, sets sargentos, ocho cabos y ochenta y scis artilleros bien adicstra-
dos en tas maniobras y cjercicios de la facultad. AGIL Iadiferente General, 18%6.

" No son excesivamente abundantes los trabajos que hagan referencia al juego econdmi-
co del situado en el siglo xvin americano, y atin menos los que ofrecen una investigacion ex-
haustiva ¥ especitica. Refiriéndonos a este alimo caso, resefiavemos a Marchena Ferndnder.
Juan, «La financiacion militar en [ndias. Introduccion a su estudion, Anwario de Estudios Ame-
Ficanos, XKXXVI, Sevilla, 1979; «The Defense Structure in the Spanish Florida, 1700-1820», E¥
Excribane. 1.7 19, Suint Augustine, 1984: «Situados y Financlacion Militars. cit. Ejidrcito y Mi-
licias en ef Mundo Colonial Americano, cit. Kuethe, Allan )., Crown, Military and Society,
Knoxville, 1984: Veldzquer, M.* del Carmen, El Estado de guerva en Nueva Espaia 1 760-
F8O8, México, 195 Flores Morén, Braulio L., «Finanzas milares y economia en el marco del
reformisme. El Rie de la Plata a fines del periodo colomaly, [ Jorradas Naciorales de Historia
Militar, Sevilla, 1991 La Financiacien militar v ke economiu del Riv de la Plata. Buenos Aires
{700-1810, wesis doctoral, Sevitla, 1991; idem v Marchena Ferndnder. Juan, «kl ocaso del Or-
den Colonial en Venezuela y la Generacidn Militar de Simon Bolivars, Bolivar y Europa, vol.
2, Charcas, 1992.

“ En 1791 se solicita desde Cartagena armamento. Desde Aranjucz se comunica a los al-
macenes de Sevilla que lo ponga en Cadiz para ser embarcado rumbo a Cartagena, embarque
que se realiza en el bergantin «La Suerte». Ln 1792 Cartagena responde que no le corresponde
mis que ¢l pago del transporte, a lo que se le contesta que, si bien se le hard un descuento, han
de pagarto todo. Finulmente, en agosto de 1792 se hace el pago con cargo a la Vestiduria del
Ejéreitoe. o lo que es o mismo, (endrian el armamento, pero a cambio de sus uniformes.
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La incidencia de los gastos de Artilleria en las remisiones de situados se
hace cada vez mds patente ", y la diversificacion de actividades y especializa-

o 16

¢ion de que ¢s objeto el arma obliga a detalladas exposiciones de los costos ',
en la pretensién de un control exhaustivo sobre el gasto. Lo excesivo de las
necesidades, que obligaban a cubrir de material la mitad del globo terrdqueo,
hacia que la cobertura llegase a convertirse en cadtica.

Evidentemente, la culpa no era toda de la Administracién. Frecuentemen-
te el material estaba cscasamente cuidado, las balas de Artilleria se oxidaban
en los almacenes en pilas que no se tocaban en diez o doce afios; la polvora,
mal almaccnada, se humedecia y perdia, las granadas se descascarillaban y
explotaban antes de salir del mortero, y ante todo esto, el Guarda-Almacén
bastante tenia con controlar las entradas y salidas sin que nada se robase o per-
diese, para ocuparse del cuidado del material. El impacto que estas circuns-
tancias tuvieron en el conjunto del gasto es sencillamente incalculable.

3. LA OPERATIVIDAD DEPENDIENTE. EL SISTEMA )
DE DISTRIBUCION Y ENVIOS Y SU INCIDENCIA ECONOMICA

La fabricacion de todo el armamento y municion se llevaba a cabo en la
Peninsula, donde se habia desarrollado a lo largo del siglo xvur una importante
industria especificamente dedicada a ello. La de mayor relevancia era eviden-
temente la de Sevilla, fundada a mediados del siglo xvi como «Real Casa de
Fundicion»" y dedicada a la fabricacion de casi todo ¢l armamento con desti-
no a América '

In

Probablemente podriamos presentar cientos de ejemplos significativos, y es por eso
mismo por lo que no hemos hecho otra cosa que traer aqui uno de ellos que podria ser el caso
de cualquier otro tugar en cualquier momento de la centuria. De los poco mds de 76.000 pesos
que supone el sitvado enviado a Puerto Rico en 1756, poc encima del 15% (casi 11.500) co-
rresponden a sueldos de Artilleria, solo superados por el 35% en el mismo concepto a la Infan-
teria, pero es una cuestion de niimero de hombres, ya que desde el soldado al capitdn, todos los
artilteros tienen un sueldo mayor que los infuntes, AGIL, Santo Domingo, 2.500.

" LUn buen ejemplo son las cuentas de los gastos de Artillerfa de Buenos Aires a princi-
pios del siglo xix (durante el quinguenio inmediatamente anterior a las invasiones inglesas de
1806 v 1807). Las cuentas son presentadas con cardcter semestral, haciendo especificaciones del
gasto de maneria bimensual, e incluyendo desde el sueldo del maestro armero hasta el desem-
bolso correspomdiente & limas, abrazaderas o cualquier otra menudencia aparente. Hay que ha-
cer notar que soko en lo que se refiere a sueldos de auxiliares (cerrajeros, carpinteros...) y mate-
rial de recambios y reparaciones, el importe anual de la Artilleria de Buenos Aires ascendia a
mis de 13,000 pesos. Si pensamos que se trata de una plaza de reciente potenciacidn desde el
punto de vista militar, y que carece de fortificaciones comparables a las de Cartagena o La Ha-
bana, concluiremaos en que se trata de un gasto considerable.

" Pérez de Sevilla y Ayala, V.. La Artilleria espafiola en el sitio de Cddiz, Cadiz, 1978,
Ademis de las macstranzas de Artilieria en Espafia (Cadiz y Barcelona se suman a la
sevillana), y otras ldbricas peninsulares como Plasencia, algunos establecimientos americanos
completaron el abastecimiento de tas plazas americanas. Para mayor informacién al respecto

B}
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La dependencia de la metrépoli cred serios problemas de abastecimiento
para la mayoria de las guarniciones americanas. Los envios se realizaron ba-
jo tres modalidades: contratos con particulares, contratos con compafifas y en-
vios o través de 1a Real Armada, En los dos primeros casos, los beneficios ob-
tenidos por los comerciantes y tratantes particulares y por las compafias
fucron muy importantes, ya que cllo les posibilitaba un amplio comercio con
las colonias, comprometiéndose en el caso concreto de las companias, y ast se
especificaba en una de las clausulas de los contratos firmados por éstas, al
transporte no s6lo del armamenio, piezas de artillerfa, etc., sino de viveres y
hombres, tanto para et fijo como para el refuerzo ™,

Los gjemplos de contratos con particulares son muy numerosos, Uno de
los mas sigmificativos es el llevado a cabo con el Consulade de Sevilla a raiz
del ataque de Pointis a Cartagena de Indias en 1697, El estado lamentable en
que gquedd la ciudad. unido a su cardcter estratégico, hizo necesaria una ripi-
da y efectiva reconstruccion, para lo cual se organizd con urgencia una expe-
dicion al mando de Juan Diaz Pimienta, nombrado gobernador y Capitidn ge-
neral de la plaza®. El Consulado scvillano firmaria un contrato con la Corona
en 1698 por el cual se comprometia practicamente a la financiacion de la em-
presa con un aporte de 50.000 pesos «por via de anticipacion, quedando cl
Consulado encargado de sefialar a su tiempo los efectos que hubieren de re-
caer en la satisfaccion de este empréstito»'. La cuantia de la suma y la rapi-
dev de la negociacion posibilitarfan altos beneficios, pero la rentabilidad real
del negocio estaria principalmente en las posibilidades abiertas para el gremio
de comerciantes sevillanos, en una coyuntura nada favorable para ellos con la
amenazante presion francesa sobre el comercio.

Junto con la expediciaon, y aparte de viveres y ropas, un importante ar-
mamento fue enviado a la plaza americana: 110 piezas de artilleria, 100 balas
por pieza, 1.300 quintales de pdlvora, herrajes y otros instrumentos auxilia-
res, ademds de armas de infanteria, 6 morteros con 100 balas cada uno, gra-
nadas reales y de mano... Un sustancioso contrato gue cvidentemente no fue
el dnico ™, ] . ) , .

En ocasiones estos envios no se levaron a cabo con la efectividad nece-
saria, y el resultado final era un desastroso negocio tanto para la Real Ha-

es de enorme utikidad ¢l estudio de Gomez Pérez, Carmen, Ef sistema defensivo americaneo. Ni-
glo xvi, pp. 105 y ss., Madrid, 1992,

En relacidn a la importancia de los beneficios obhtenidos por los comerciantes con su in-
tervencion, de las formas nids pintorescas, en los diferentes circuitos de financiacion y abaste-
cinento militar, nos remiliremos g tos erabajos ya mencionados. Flores Moron, Broulio 1., fa
Financiacian militar ..., cit., y £l ocaso del Orden Colonial en Venezuela..., cit.

" Para mayor informacion sobre exta expedicion ¢s conveniente la consulta de Gomez
Pérez, Carmen, Ef Considado de Sevilla v la formacion de las ofigarquios en Cartagena de In-
dicts o principios def siglo xvin, Sevilla, 1983,

' AGL Santa Fe, 457,

Marchena Fernandez, Juan, La fnstitucicon Militar..., cit., pp. 405-407.
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cienda como para la Compafiia arrendataria del transporte. Es el caso de la
Guipuzcoana de Caracas, que en 1741 debia transportar a Cartagena de Indias
y el resto de plazas amenazadas por el ataque del inglés Vernon, hombres, vi-
veres y armarmnenio. La expedicién no salié hasta un afio después, el destino de
la misma se modificé varias veces en tuncidn de la intensidad de las amena-
zas, el mal tiempo obligd al regreso de algunos navios y los que por fin cruza-
ron el Atldntico naufragaron en Puerto Rico tras haber sufrido un ataque inglés.
De los pertrechos sélo se salvaron algunos tusiles y un poco de polvora™.

La otra modalidad de envios era a través de 1a Real Armada, fundamental en
el abaratamiento de los costos v disminucidn de la creciente participacion de par-
ticulares y compafifas en el comercio americano. Indudablemente beneficiosa
para la hacienda militar, perjudicaba notablemente a los fletes de particulares que
hasta el momento habfan logrado un importante volumen de comercio con las
plazas americanas. A raiz de la legislacion sobre Comercio Libre, los particula-
res y, sobre todo, las compaiifas, volverdn a recuperar el protagonismo perdido.

Retrasos en los envios, escasez de medios econdmicos para efectuarlos,
falta de planificacion e incluso «errores»® encarecian de tal forma ¢l abaste-
cimiento del material, que la Artilleria americana acabd por convertirse en un
bien preciado de primera necesidad para la defensa del territorio. Si a todo es-
to unimos las dificuliades de mantener una tropa especializada y ¢l enorme
desbarajuste de distribucién desde los centros colectores que frecuentemente
se apropiaban de material ajeno para cubrir sus propias necesidades ™, asi co-
mo las pérdidas cn concepto de delerioro del material *, comprenderemos que
no hay cuantiticacién posible en lo que a costos reales se refiere para el sos-
fenimiento de un arma que se revela, cada vez mds, como de vital importan-
cia; en América, un cafion pricticamentic no tiene precio.

4. HACIA UNA EVALUACION DE LOS COSTOS.
CONSIDERACIONES GENERALES

Tal y como hemos venido observando, el Arma de Artiller{a, como pieza
indispensable del entramado defensivo espafiol en América, evoluciona de

AGI, Santa Fe, 939,

El envio de armamento solicitado por el gobernador de Cartagena en [ 768 salié dos afios
después «accidentalmente» desde Barcelona con destine a Filipinas. Marchena Ferndndey, Juan,
La fnstitucian Militar..., cit, p. 401,

™ En 1710, la Secretaria de Indias ordenaba al gobernador de La Habana la devolucion de
20 quintales de pélvora y 12 de plomo que el afio anterior s¢ habian enviadoe a Florida. AGI, San-
to Domingo, 841.

*Indicativo de fa importancia que liegd a tener la necesidad de conservacién del material es
la notificacian que el Gob, Sobremonte hace en el sentido de haber construido tendales en todas las
fortilicaciones y dice que tienc resguardadas todas las piezas y curcfias que antes estaban expues-
tas, probablemente ante fa imposibilidad de oblencién de nuevo material. AGI, Santa Fe. 942,
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forma verdaderamente vertiginosa a lo largo del siglo xviin. De cuerpo auxi-
liar cuya mision consistfa mds en intimidar que en participar de forma activa
en la defensa, pasa, en un margen de tiempo considerablemente corto, a con-
vertirse en el elemento fundamental en torno al cual se articula el sistema de
conservacion de los territorios ultramarinos, representado de forma significa-
tiva en el conjunto de plazas fuertes que cumplen la mision tictica de servir
de antemural del continente.

Desde un punto de vista econdmico, la importancia de la Artilleria crece
al mismo o mayor ritmo que evoluciona la técnica al servicio de Ia misma, pe-
ro, ;es verdaderamente posible una evaluacion de los costos? La respuesta no
es tan simple como pudiera parecer. Retomando el planteamiento expucsto
con anterioridad, probablemente no sea factible una cuantificacion de lo que
supusieron esos costos en el conjunto de la economia americana. Evidente-
mente, podemos aproximarnos al conocimiento del ndimero total de hombres
encargados de las piezas, el nimero total de piezas, los quintales de pdlvora
consumidos, las balas utilizadas, las curefas reparadas o desechadas, sucldos,
precios, etc., pero dudamos muy seriamente que sea suficiente para averiguar
su incidencia en el conjunto de la economia colonial. ;Como cuantificar si no
las balas inutilizadas por el descuido, cémo evaluar como gasto las piezas de
hierro arrebatadas a los ingleses o recuperadas del fonde del mar, cémo cal-
cular el timpacto de los atagues enemigos vy las consiguientes defensas, como
sumar las pérdidas a consecuencia de una mala defensa de una posicidn, la de-
sercion o la capitulacidon? Coando menos no es un problema que pueda resol-
verse con una simple suma.

Evidentemente, también nos encontramos con el caso contrario, Seria di-
ficilmente evaluable el beneticio gque el progreso téenico, o el adecuado adies-
tramicrio de los hombres, o la lucidez de un ingeniero militar a la hora de
construir la fortificacién, iban a suponer para ¢l conjunto de ta economia re-
lacionada con la defensa. Si ademads esta defensa ¢std sujeta a fluctuaciones
de la politica internacional, a condicionantes estratégicos 0 a nuevos rumbos
en e} desarrollo de 1a economia politica, es algo que queda fuera de cualquier
posible cuantificacion, incluso de cualquier estimacion objetiva.

Tal vez no lleguemos nunca, pero 1o que acabamos de prescrlar es buena
muestra de la posibilidad que hay de caminar hacia una evaluacion final,



