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Como los especialistas saben, ¢l «poder naval» es algo mds, me atre-
veria a decir que bastante mas, que una Flota. En base a este supuesto, los
buques vendrian a constituir los signos externos de aquel poder naval.

La Historia nos muestra que incluso puede darse el caso de una regu-
lar flota que. con las previsibles consecuencias que es de suponer, no se
encuentre respaldada por los demds elementos integrantes del poder na-
val. Que lo diga. si no, nuestro Zenén de Somodevila, quien, tras un es-
fuerzo ejemplar. consiguid construir para Felipe V y Fernando VI nume-
rosos y magnificos buques que, al no formar parte de un auténtico poder
naval, vinieron a ser flor de un dia. Pensemos en ¢l problema que se le
planted a aquella flota cuando Hegaron a faltar los cuadros de oficiales y
la marineria con que tripular algunos de aquellos buques.

{Cudles son, entonces, los elementos que constituyen el poder naval?
Pues ni mds ni menos que los que definid en su tiempo Alfred Thayer
Mahan. es decir, los que integran a prosperidad y la riqueza de un pais.
El grado del poder naval vendria a ser, entonces, reflejo, la causa y el
cfecto. del estado general de un pais'. Esto conlleva:

— Un desarrollo cultural lo mas elevado posible, que se traduce en la
buena preparacion de la marineria y la oficialidad.

— Un alto espiritu ciudadano y una gran dindmica social.

— Un activo comercio nacional e internacional.

— Una prospera marina mercante y de pesca.

— Una numerosa poblacion y una favorable situacion geografica.

— Una politica general coherente y mantenida a lo largo del tiempo.

— Un prestigio internacional bien asentado.

— Una oficialidad naval bien organizada y con una preparacién de
muchas horas de mar.

1. Ya a finales del XIX. las nuevas técnicas en el gobierno de los buques v la utili-
zacion de la artilleria y las maquinas de propulsion requerian, o deberian requerir. del
marinero y del oficial una cultura y unos conocimientos nada comunes.

MILITARIA. Revista de Culrura Mifitar, n° 2 - 117-133, Edit. Univ. Complutense. Madrid, 1990
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— Una flota adecuada a la prosperidad del pais y a sus necesidades?.

¢En algin momento del siglo XIX pudo decir Espafia que disponia de
poder naval?

Es evidente que. si nos atenemos a los presupuestos que hemos apun-
tado mas arriba, Espafia no conto, a lo largo del pasado siglo, con un au-
téntico poder naval.

Hubo, eso si, diversos intentos, protestas formales, plancs navales dis-
persos ¢ incumplidos®. protagonizados por politicos y marinos, que, en
algin momento, hicieron concebir esperanzas de una restauracion naval.

Sin embargo, la miopia de que hicieron gala los politicos de la época.,
la desidia del cuerpo social, los personalismos, la falta de continuidad en
los programas navales, ¢l corporativismo del algunos cuempos de la Ar-
mada, la ausencia de una «doctrina naval»... dieron al traste, una y otra
vez, con aquellos proyectos.

Dentro de este panorama, algunos marinos y no profesionales del mar
(iba a escribir civiles) como Maura, Costa, Sdnchez de Toca, Erdela. So-
brini, Ricart... trabajaron con ahinco y desde sus respectivas posiciones.
durante un largo periodo de tiempo. en la restauracion de la Marina
espanola.

La preocupacion de Joaquin Costa por los temas navales procede del
ano 1883, fecha en la que prepara una ponencia. titulada «Estado de la
Marina Espafiola y medios de fomentarla». con destino al Congreso Es-
paniol de Geografia Colonial y Mercantil, convocado por la Sociedad
Espaftola de Africanistas y Colonistas.

Da principio Costa a su ponencia exponiendo la situacidon en que se
encontraba la Marina Mercante, a la que considera un pilar fundamental
en el intento de restaurar la Marina de Guerra®.

La Marina Mercante atravesaba en aquel entonces la crisis abierta
por la irrupcion del vapor y el hicrro en la construccién naval, novedad
que traia consigo el amarre dc los buques de vela a los muelles: mientras

2. Curiosamente, cuando J. Sdnchez de Toca expone en su libro «Del poder naval
en Espafia» lo que entiende por poder naval, no menciona, de propio intento, la Ma-
rina de Guerra.

3. Algunos felices, como el de Roca de Togores en 1847, el de Antequera en 1884 y
el de Rodriguez Arias en 1887,

4. Desde 1880 venia apuntando en la sociedad espafiola una cortiente de preocu-
pacion por los temas navales. tanto a nivel profesional como no profesional. del ma-
yor interés para la restauracion de la Marina. De este tema tuve ocasion de ocuparme
en el libro «Fernando Villaamil. Una vida entre lu mar y el dolor. La Guerra de
Cuba». Madrid 1988.

5. En esta época. reinado de Alfonso X1, Posada Herrera ocupaba la Presidencia
del Gobierno, con J. Gallostra en el Ministerio de Hactenda y C. Valcarcel en el Mi-
nisterio de Marina.
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que los astilleros donde se trabajaba la madera se veian en la tesitura de
cerrar o reconvertirse, y las maestranzas a adaptarse a las nuevas técnicas
de construccion.

Aungue mds adelante apunta que la Marina Mercante estd superando
la crisis y ain incrementando notablemente su flota. incluso a un ritmo
mayor del que lo venia haciendo Inglaterra, Costa llama la atencion so-
bre los siguientes puntos: :

— FEl pabellon nacional no llega a cubrir el 50% del comercio mariti-
mo espafiol.

— La organizacion del comercio maritimo espariol sufre de algunos
defectos graves como, por ejemplo. el bajo tanto por ciento de via-
jes redondos.

— Las mercancias espafiolas que transportan los barcos nacionales
son de menor volumen. aunque de mas valor. que las que trans-
portan los barcos extranjeros.

— El proteccionismo aduanero, que a corto plazo puede favorecer los
fletes espanoles, pero que, después, reduce la competitividad de la
flota mercante espariola.

— La ausencia de una legislaciéon que regule la hipoteca maritima.

— Las diversas jurisdicciones encontradas que confluyen en los
puertos.

— La falta de un régimen adecuado que regule las mercancias en
transito.

Finalmente, Costa vincula de una forma muy estrecha la prosperidad
de 1a Marina de Guerra, la Marina Mercante v la vida de las colonias (en
aquel tiempo: Cuba, Puerto Rico. Filipinas y las Marianas).

Paralelarnente a las medidas en fomento de la Marina Mercante, Cos-
ta expone, en la misma ponencia, un programa naval con destino a la
Marina de Guerra.

Para llevar a cabo este proyecto, Costa no ve necesario un incremento
del presupuesto de Marina, sino otra serie de medidas gue ahora vamos a
examinar, pues. segun palabras del propio Costa «la Marina no tiene de-
recho a pedir mas. mientras no demuestre que sabe administrar lo que
ahora recibe. La nacidn espafiola no estd para prodigalidades»®.

Entre las medidas propuestas por Costa destacamos las siguientes:

— Unificar los Ministerios de Guerra y Marina, a cuyo frente se en-
contraria un Ministro «civib».
— Maodificar la distribucion presupuestaria que se venia mantenien-

6. No hacia un mes que el Diputado asturiano 1M, Celleruelo habia pronunciado
en el Congreso un sonado discurso sobre el estado en que se encontraba la Marina
Espanola, intervencion que contd con el asesoramiento técnico de Fernando Villaamil.
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do hasta ese momento entre Jos Ministerios de Guerra y Marina,
de tal manera que la dotacidon atribuida a Marina fuese bastante
superior.

— Introducir cambios en la administracion del presupuesto de Mari-
na, pues, apunta Costa, «hoy somos la quinta potencia en ¢l presu-
puesto de Marina y apenas la décima en la fuerza naval».

— Reorganizar los cuerpos de Marina. estudiando incluso la desapa-
ricion de alguno de ellos.

— Reestructurar el presupuesto de Marina con ¢l fin de que los gas-
tos de personal no superen al resto de los conceptos.

— Equilibrar la situacion creada por ¢l exceso de oficiales y 1a falta
de buques. desequilibrio atin mas grave si s¢ ticne en cuenta que
las unidades que integran la flota no salen al mar con la frecuen-
cia requerida. lo que trae como consccuencia que cl personal ca-
rczca de las horas de mar necesarias para fundamentar su pre-
paracion.

— Reformar las enseflanzas navales y mejorar la preparacién de la
marineria.

— Suprimir la reserva naval.

— Reestructurar los arsenales.

Al mismo tiempo que propugna estas medidas de caracter organico.
Costa presenta, dentro del mencionado Congreso, un programa de cons-
trucciéon de buques, curiosamente mas ambicioso que el expuesto ante el
mismo auditorio por el Almiranic José¢ Maria Beranger.

Sin embargo, las propuestas de Costa, aunque leidas en publico, no
llegaron a ser sometidas a debate en el seno del Congreso, dadas las pre-
siones de los marinos y del propio Mianistro de Marina cerca de la presi-
dencia de las sesiones, que rogo a Costa la retirada de aquéllas, peticion a
la que Costa accedid, aunque luego fucron recogidas cn el acta final,

Una linea muy semejante. en lo fundamental, a la que mantenia Costa
en relacion con las cosas de la Marina es la que va a sostener, durante su
primera época de labor publica. ¢l politico mallorquin Antonio Maura.

Fn el curso de los anos 1884 y 1885, Maura abre su dilatada campana
en favor de la reconstruccion de ta Marina, en su calidad de miembro de
la Comisién parlamentaria que tenia encomendada la tarea de «lijar»
para aquel periodo las fuerzas navales cspanolas’.

Tanto en aquel momento como en posteriores intervenciones: 28 de
noviembre de 18%9; 15 de abril, 13. 14 y 19 de mayo y 14 de junio de 1890,
Maura s¢ manifiesta favorable a que los «civiles» opinen y se interesen

7. Durante esta época encontramos a Canovas al frente del Gobierno. mientras
los Almirantes Antequera y Pezuela se suceden en el Ministerio de Marina y Cos-
Gayon se ocupa del de Hacienda.
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por la situacion de la Marina. interviniendo en los debates parlamenta-
rios y las discusiones piblicas sobre cuestiones técnicas y presupuesta-
rias, con el fin de acercar las gentes a las cosas del mar, corriente que no
era bien vista por muchos marinos, que la entendian como una intromi-
sion de los no profesionales en su campo corporativo®.

Durante la misma campana, el 15 de abril de 1890, Maura, que cuenta
con el asesoramiento del marino Fernando Villaamil y del ingeniero mi-
litar Genaro Alas, sostiene en el Congreso que: «Hay quien opina que
Espafia no necesita Marina... lo que no podemos es costear una gran Ma-
rina». Y el 13 de mayo: «Pucs lo mismo (que en el siglo XVIII) hemos he-
cho en pleno siglo XIX: hemos agotado los recursos de la Nacion, nos he-
mos empenado en construir buques a toda costa, descuidando lo demas:
los hemos contruido vy, como he dicho antes, no tenemos fuerza naval
ninguna...».

El 13, 14 v 19 de mayo, y el 14 de junio, Maura vuelve a insistir en que
s necesario reorganizar la administracion de Marina si no se quiere di-
lapidar el presupuesto: al mismo tiempo que repite que la base de la Ma-
rina de Guerra es la Marina Mercante.

Una filosofia muy similar aparcce expuesta en las intervenciones par-
lamentarias que lleva a cabo Antonio Maura los dias 31 de marzo, 29 de
abril y 21 y 23 de mayo de 1892: 26 de junio de 1894; y 13 de agosto de
18967,

La campana desarrollada en ¢l Congreso de los Diputados por Anto-
nio Maura. a lo largo de la primavera de 1890. tuvo una amplia ¢ inme-
diata repercusidn, favorable y critica. tanto en el mundo profesional de la
Marina como cn la prensa y la opinion publica. Hasta el punto de que
las palabras de Maura merecieron ser publicadas en forma de libro.

Quien mas criticamente contestd a Maura fue, quiza, el marino que
firmaba sus escritos con el nombre de Erdela.

Erdela publicd tres folletos, a raiz de la intervencion de Maura, bajo
el titulo «La Marina y el discurso del Sr. Maura». en los que, unas veces
con acritud y otras razonablemente. trata de rebatir las palabras de Mau-
ra. Bien cs cierto que, si Erdela encuentra inexactitudes y errores técnicos
cn la intervencion parlamentaria, en otras ocasiones elude. acudiendo al
sarcasmo y la descalificacion. entrar en ¢l fondo del analisis que realiza
Maura, y menos todavia ofrece soluciones a los problemas que acuciaban
a la Marina.

Por otra parte, en su exposicién, Erdela no oculta su postura en contra

8. A lo largo del primer semestre de 1890, Sagasta lleva las riendus del Gobierno,
con el Almirante Romero en Marina y Eguilor en Hacienda,

9. Desde ¢l 11 de diciembre de 1892, al 26 de marzo de 1894, Maura desempeia la
carteraa de Ultramar e¢n el Gobierno Sagasta. v desde el 4 de noviembre de 1894, al 23
de marzo de 1895, la cartera de Gracia y Justicia en el mismo Gobierno.
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de quienes se inmiscuyen, atin con sentido constructivo, en las cosas de
la Armada, pues solo los marinos, escribe Erdela con sefialado espiritu
corporativo, estan capacitados para ocuparse de las cosas de la Marina.

Al afio siguiente de la pérdida de nuestras colonias y con ocasion de
discutirse en las Cortes los presupuestos de la Marina, Maura insiste en
su campafa a favor de 1a restauracion de la Armada ™.

En el curso de las sesiones correspondientes al 8 y 13 de julio, 28 de
noviembre y 6 y 13 de diciembre de 1899, Maura manifiesta que es hora
de empezar de nuevo, evitando los errores en que se incuiTié en ¢l pasa-
do. pues seguimos aprobando las mismas disposiciones que antes, 10 Si-
mulemos que tenemos escuadra.

Y el 13 de julio, Maura vuelve a repetir: «No se pueden excusar aque-
llas responsabilidades técnicas, propias de su profesion, que recaigan so-
bre los marinos. de las que no entiendo, ni quicro entender, ni, aunque
entendiera. cometeria jamas la vileza de aprovechar la ocasion presente
para mencionarlas. Pero, en mi sentir, corresponde a los Gobiernos la in-
mensa mayor parte de la responsabilidad del pasado. Los Gobiernos. to-
dos los Gobiernos. los Parlamentos, todos los Parlamentos, tienen la cul-
pa de haber dejado pasar los presupuestos de Marina v las leyes de fuer-
zas navales, no sin haberlo advertido, por evitarse las dificultades, los ro-
ces, las protestas de las localidades. de los Cuerpos. de los amigos. del
boton de ancla, del uniforme, de todas esas cosas que nos tienen per-
didos».

«MNo habra ocurrido o que ahora lamentamos, si no lo hubiesemos
tolerado, quienes lo hayan tolerado, porque respecto de mi esta mafiana
he leido en el Diario de Sesiones de 1885 las mismas ideas que estoy repi-
tiendo ahora, dichas tan en desierto como todas las demads».

El 6 de julio del mismo ano 1899, la Liga Nacional de Productores. de
la que Costa era el Presidente, eleva a las Cortes y al Gobierno, con oca-
sion de discutirse el proyecto de los presupuestos generales, una serie de
peticiones, entre las que se cuentan dos referentes a la Marina: son las
nimero 12 y 16, gue rezan de la siguiente manera:

«12, Que el Ministerio de Marina pase a ser una Direccidn o Inspeccidn
mas del Ministerio de la Guerra; y se reduzcan las {uerzas navales a lo es-
trictamente preciso para mantener la comunicacion con las islas y posesio-
nes espanolas en Africa».

«16. Que se supriman todas las Escuelas y Academias dependientes del Mi-
nisterio de Marina».

Estas propuestas no despertaron gran eco en el elemento oficial y la
10. En estas lechas, Francisco Silvela desempefia [a presidencia del Gobierno, el

Almirante Gomez Imaz el Ministerio de Marina y Raimundo Fernandez Villaverde
el de Hacienda.
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opinion publica, dada la postracion en que se hallaba sumido el pais
como resultado del Desastre.

Sin embargo, el Circulo Mercantil e Industrial de San Fernando. Ca-
diz, con fecha 9 de septiembre del mismo afio, envid un largo escrito a la
Liga Nacional de Productores. en el que exponia diversos argumentos en
contra de aguellos dos puntos, el 12 y el 16. de que hemos hablado
antes.

El 30 de septiembre, la Liga, a través de su 6rgano, la «Revista Nacio-
nal», responde a las puntualizaciones del Circuto Mercantil. La réplica se
debe a la pluma del Presidente de la Liga, el propio Joaquin Costa. y esta
concedida en los siguientes términos:

«No por injusta prevencion a la Marina, ni por desconoctmiento de
su importancia; no por desamor a la patria, ni por egoismo, imprevision,
antojo o instinto suicida» se formularon aquellas peticiones.

Las palabras que Costa habia pronunciado en 1883, prosigue la res-
puesta de la Liga al Circulo, no encontraron el menor eco en el mundo
naval y politico, Espafa continuo sin tener Marina, y asi se llegd a Cavite
y Santiago de Cuba; la Marina ya no tiene remedio. ha pasado el mo-
mento de la Marina. Si se ha demostrado que Espafia ha carecido de Ma-
rina a lo largo de muchos afios, a pesar de los gastos que ha consumido,
se puede suprimir la Marina. Espana puede vivir sin Marina.

Estd claro que Costa. a Ia hora de redactar estas lineas, se hallaba to-
davia bajo el influjo animico del llamado Desastre.

Por otro lado, no debemos colvidar que, en fechas no muy lejanas. con-
cretamente el 6 de abril de 1898, el entonces Ministro de 1la Guerra. Gene-
ral Correa, habia declarado al «Heraldo de Madrid»: «Lo que se debe
evitar a todo trance es que nos cojan un barco v se dé motivo para gue el
teiégrafo anuncie que se¢ ha izado la bandera americana en uno de nues-
tros acorazados. Antes volarle. i0jala que no tuviesemos un solo barco!
Esta seria mi mayor satisfaccion».

Todavia en 1899, el marino y tratadisia Jos¢ Ricart y Giralt publica un
tfolleto, con el titulo «Potencialidad naval de Esparfia. lo que ha sido, lo
que ¢s y lo que puede ser», ue encierra una importante contribucion al
conjunto de ideas y proyectos que, en aquel tiempo, trataban de que Es-
pafia pudiese contar con una Armada a la medida de sus posibilidades y
a sus intereses en ¢l conclerto internactonal.

Ricart escribe bajo la influencia de la lectura de Mahan, a quien cita
en inglés. y engloba todo ¢l problema de la restauracion naval de Espafa
bajo el concepto del «poder naval». Apunta Ricart: «Aumentar la marina
militar sin que aumente la riqueza del pais y la marina mercante es una
politica irregular que soto puede producir malos frutos; pues aunque con
sacrificios de los contribuyentes se compre una escuadra, luego la pobre-
za de la nacion no puede mantenerla y los costosos barcos se pudren
amarrados y los arsenales entretienen solamente a los recomendados del
caciquismo politico».
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El autor no s¢ pierde en eufemismos al tratar ¢l tema de los desastres
maritimos del 98. «Es creencia general y muy firme en todos los espano-
les que nuestra patria es maritima y que los recientes desastres tuvieron
por causa la falta de instruccion técnica del personal y malas condiciones
del material, de cuya falta también es culpable la poca idoneidad de los
hombres que rigen el Departamento de la Marina».

Después de un analisis razonablemente expuesto, Ricart entra a con-
siderar las medidas de caradcter naval que Espaha se veria precisada a
adoptar en caso de un conflicto internacional: concretamente de una gue-
rra contra Inglaterra. Es aqui donde el trabajo de Ricart pierde su base
logica para lanzarse al terreno de las especulaciones, siempre peligrosas
cuando se trata de temas navales, en algunos casos verdaderamente fan-
tasticas; por otra parte muy dentro de la linea de la época. Asi, habla de
las posibilidades de la guerra de corso contra aquel pais, del papel de fos
torpederos, la politica de alianzas...

A este respecto no debemos olvidar que, si muchas formulaciones teo-
ricas sobre temas navales, realizadas en otras épocas, nos parecen, a los
aios de hoy en dia, faltas de légica ¢ incluso fantasticas, para los contem-
pordneos, secan espafoles o extranjeros, especialistas en el tema o no,
constituian presupuestos perfectamente verosimiles.

Ricart y Giralt, finalmente, lanza en suv folleto la idea de crear una
Liga Naval, iniciativa que Inglaterra, Italia y Francia habian adoptado
ya, cuya presidencia ofrece a Claudio Lopez Bru, Marqués de Comillas,
Liga Naval que ayudaria a despertar en la opinion publica una corriente
de interés hacia las cosas de 1a Marina.

Continuamos en ¢l afio 1900.

La Real Sociedad Econdmica de Amigos del Pais. de Almeria. convo-
ca, por aquel entonces, un certamen naval, que se hara famoso, en el que
tomaron partc numerosos marinos y especialistas, bajo ¢l denominador
comun de su inter¢s por la restavracion de la Marina.

El jurado gue otorgd los premios estaba presidido por el Almirante
Pascual Cervera v Topete, y el también marino Victor Maria Concas ac-
tud como mantenedor.

En otro lugar hicimos mencion de los trabajos premiados que a nues-
tro parecer ofrecian mayor interés''. Quisiéramos destacar ahora la apor-
tacion de «Jack Tar», seudéonimo del entonces Teniente de Navio Gerar-
do Sobrini. al mencionado Certamen Naval. que se publico cn Cédiz ¢n
forma de folleto.

Sobrini, como ya era corriente en aquella época, alude a la obra de
Mahan. con el fin de fundamentar su trabajo. que podiamos calificar de
honesto v bien elaborado.

Quericndo ser realista, Sobrini plantca la necesidad de reducir los

11. En mi libro «Fernando Villaamit..» citado.
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efectivos de nuestra escuadra a un papel meramente defensivo, con todo
lo que esta medida entrafa.

Su andlisis sobre los problemas de la construccion naval creemos que
¢s certero: contratar buques en los astilleros extranjeros (ingleses concre-
tamente) resulta caro. aunque la entrega de los trabajos se realiza cn los
plazos indicados y con arregio a las pautas establecidas; si se construyen
en los nacionales de cardcter privado resulta deficiente, tanto en lo que se
refiere a los plazos de entrega como al cumplimiento de las especificacio-
nes contenidas en los proyectos, y sus costes. mas bajos sobre ¢l papel. a
la postre resultan mas elevados; finalmente, las construcciones navales
realizadas en los astilleros militares resultan notoriamente deficientes.

Sin lugar a dudas, la aportacion mas interesante que se produce a lo
largo del ano 1900, sobre los problemas que acucian a la Marina, es la
que elabora Joaquin Sanchez de Toca.

La preocupacién de Sdnchez de Toca por los temas navales venia de
antiguo. Ya en 1898 habia escrito un libro de indudable impacto en el
pensamiento naval y el mundo politico, titulado «Del poder naval en
Espanan».

Cuando el 4 de marzo de 1899, Francisco Silvela pasa a ocupar la pre-
sidencia del Gobierno, en sustitucién de Sagasta, lleva al Ministerio de
Marina al Almirante Goméz Imaz. En el mes de abril del ano siguiente
se desata una crisis parcial y Silvela piensa inmediatamente en Sanchez
de Toca como posible Ministro de Marina. En esta idea, Toca prepara el
correspondiente plan de trabajo.

Imponderables de ultima hora, entre los que se cuenta cierta oposi-
cion de los marinos a que alguien ajeno a la profesion fuese nombrado
Ministro, y todavia mds Sdnchez de Toca, cuyas teorias reformistas ha-
bian tenido ocasién de leer en su libro citado, dan lugar a que Silvela de-
cida hacerse cargo personalmente de la cartera de Marina. Sdanchez de
Toca, entonces, da a conocer a la opinion publica sus ideas sobre las re-
formas que pensaba introducir en la Marina 2,

Asi, durante el mes de mayo de 1900, «El Correo» y «La Epoca» pu-
blican diversos articulos con la firma de Sdnchez de Toca, que, luego,
acompanados de otros textos, se editan en forma de libro.

Con indudable prudencia, Sanchez de Toca evita entrar, en un primer
momento. en todo lo que se refiere a un posible plan de escuadra, para
exponer concretamente las medidas de cardcter orgdnico que, a su juicio,
seria necesario adoptar en la tarea de restaurar 1a Marina Espafola. En-
tre ellas destacamos:

— La precision de la doctrina a que deberian atenerse las proyecta-
das reformas.

12. Sdnchez de Toca serd Ministro mas adelante. en el periodo 1902-1903 ¢n otro
Gobierno Silvela.
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— La confeccion de unos presupuestos que respondan a la realidad
de la situacion de la Armada.

— La organizacion de los servicios del Ministerio de Marina.

— El oportuno deslinde entre la Administracion Central de Marina y
los Departamentos maritimos.

— La creacion de un Estado Mayor de la Armada.

— La reforma en profundidad de la intervencion y contabilidad de la
Armada.

— La creacion de lazos de union entre la Marina de Guerra y la Ma-
rina Mercante.

— La efectiva reorganizacion de la reserva naval.

En otro momento, Sanchez de Toca apunta, como fin primordial de
las reformas proyectadas. ganar la opinion publica en favor de la Marina,
y adoptar las medidas necesarias para combatir el aisiamiento en que ha-
bia querido mantenerse la Armada; a la vista, todo ello, del brusco des-
pertar que el desastre del 98 habia provocado en todos los espanoles.

La reserva naval es otro caballo de batalla en la lucha emprendida
por Sdnchez de Toca. La reserva naval, escribe, es un monstruoso ¢ ilimi-
tado refugio para aquellos marinos que no quieren navegar, y que no tie-
ne paralelo en ningan otro pais. La reserva naval, por esta misma razon,
no reune tas caracteristicas de autenticidad para que se habia creado. Por
otro lado, y lo que es una contradiccion, los marinos encuentran mejores
destinos y asctenden con mayor rapidez en la reserva que en activo.

Los servicios administrativos del Ministerto acaparan, segin Sanchez
de Toca, la mayor parte del personal de la Marina: servicios en los que se
goza de arbitrarios ascensos, comisiones, gratificaciones, recompensas...
Cuando deberian ser, precisamente, los destinos de embarque los que
tendrian que estar auténticamente primados, como medio de estimulo
para los verdaderos marinos.

Mis adelante, Sancheza de Toca, al igual que otros tratadistas navales
de la época, fija su atencion en las corruptelas que se podian detectar al-
rededor del régimen que ordenaba las Capitanias de Puerto.

No debe extrafiar al lector ¢l desvio de la opinidn publica respecto a
las cosas que atafien a la Marina, continia Toca. al recordar, por ejem-
plo. las listas de escuadra que el propio Ministerio ofrecia en 1898, en las
que se podian ver clasificados caprichosamente las condiciones militares
de los buques.

Sobre el tan gran debatido tema de las construcciones navales, San-
chez de Toca es igualmente critico, al hablar de la contratacion de bu-
ques nuevos sin presupuesto conocido ni estudios previos, modificacion
de los planos caprichosamente... Y pone los ejemplos de los «Filipinas»,
«Reina Regente» y «Alfonso XIII».

Destaca, asimismo. el hecho de que los propios marinos tienen cono-
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cimiento de tal estado de cosas, pero no ponen ningun remedio a la situa-
cion. Los marinos que forman la cipula de mando hacen recaer, incluso,
la responsabilidad de los desastres navales en los comandantes de los
propios buques. a los que no dudan en someter a2 Consejos de Guerra, ol-
vidando que un dia ellos han estado al mando de esos mismos buques.

Finaliza Sanchez de Toca combatiendo el corporativismo existente en
la Marina, v en apoyo de la idea de que un Ministro civil podria reme-
diar la situacion de la Armada, todo e¢llo muy dentro del marasmo que
agitaba el fin de siglo espaniol.

Cuando en 1901 v 1903 se discuten en las Cortes los presupuestos de
Marina correspondientes a los respectivos bientos. Maura vuelve a tomar
la patabra para sostener los mismos argumentos que venia manteniendo
anteriormente.

El 5 de diciembre de 1901, Maura afirma que todo continua igual, que
se esta dilapidando el presupuesto mientras Espafia se encuentra inde-
fensa, situacion que al mismo tiempo arrastra nuestro descrédito '*; «aun-
que tuvieramos ¢l material flotante de Inglaterra y los recursos de Inglate-
rra no tendriamos nada por falta de organizacion... el Gobiecrno presenta
unos presupuestos en los cuales van a infecundo derroche dos terceras
partes de lo que bastaria para tener fuerza naval en Espafa... que se res-
tablezca la comunidad que siempre debio existir entre la opinion y los
institutos armados... si hubiesen (los Gobiernos) emprendido un camino
de enmienda y con alto corazon hubiesen presentado al pais las necesi-
dades publicas. desenganando a todo el mundo con la sinceridad a que
estan obligados...».

Mientras que, en la sesion del 8 de julio de 1903, Maura. en aquel mo-
mento Ministro de la Gobernacion con Silvela, pide 1a reorganizacion de
los cuerpos vy servicios de la Armada: «La Nacion espafiola tiene Cuerpos
de la Armada. administracion y gobierno de la Armada... Y acontece que.
por muchos desarreglos de esa administracion. por muchos errores de esa
organizacion, por muchas adversidades aen el curso y la vida de esos or-
ganismos censurados agria, violenta, tenazmente por cualquiera, pero por
nadie mds que por mi, estdn denunciados como obra ruinosa. no pueden
seguir asi v deben ser objeto de una profundisima reforma, de una reor-
ganizacion completa y radical»,

El 6 de diciembre de 1902, Francisco Silvela accede, otra vez, a la pre-
sidencia del Gobierno. Ya sin los inconvenientes que lo habian impedido
tiempo atras nombra Ministro de Marina a Joaquin Sanchez de Toca.

Razones politicas, a las que hay que anadir la confusion a que habian
llegado los gastos de Marina. la forma de confeccionar los presupuestos v
el arcaico sistema de contabilidad que utilizaba la Armada, aconsejaron

13. En este momento. Sagasta ocupa la presidencia del Gobierno. con el Duque
de Veragua en Marina y A Urzdiz en Hacienda.
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al nuevo Ministro prorrogar ¢l presupuesto de 1902 para el aino 1903, con
todos los problemas politicos y econdmicos que esta medida entrafia.

El presupuesto de 1902 dejaba sin dotacidén suficiente importantes
partidas (personal, carbon...), que tampoco quedaban cubiertas con el
presupuesto extraordinario correspondiente a aquel mismo ano. por lo
que la irreal situacion de 1902 prorrogaba, sin variacién alguna, al afo
1903.

A fin de paliar tal inconveniente, Sanchez de Toca recurrié al Minis-
tro de Hacienda, Raimundo Fernandez Villaverde, que. tras no pocas dis-
cusiones (dada su politica de disminucion del gasto}. accedié a cubrir
provisionalmente el déficit, a costa del mismo presupuesto de marina,
que tuvo que sufrir fuertes reajustes.

Sin embargo, se habia abierto una crisis en el Gabinete Silvela.

Al estudiar el Consejo de Ministros los nuevos presupuestos para
1904, y presentar Sanchez de Toca el correspondiente a Marina, caracteri-
zado por recoger fielmente por vez primera las necesidades reales de 1a
Marina, tras introducir las consiguientes reformas. Fernandez Villaverde
presenta inesperadamente su dimision. y curiosamente pasa a desempe-
far la Presidencia del Congreso. sustituyéndole Rodriguez San Pedro en
Hacicenda.

Pero no acabaron ahi todos los problemas del presupuesto de Marina
y de Sanchez de Toca.

Cuando en el mes de julio ¢l Gobierno Silvela anuncia a las Cortes la
presentacion del «Ante-Proyecto de Ley Programa de Armamento Naval
sobre Reorganizacidn de los Servicios de la Marina y Politica de nivela-
cidn economica», Fernandez Villaverde se pronuncia en contra, medida
que, junto quizd con la complicidad del Rey (Alfonso XIII nombra a Vi-
llaverde nuevo Presidente del Gobierno en sustitucion de Silvela), provo-
ca la caida del Gabinete.

Vamos a examinar, entonces, de una forma sucinta, el proyecto de re-
formas navales de Sanchez de Toca.

El plantcamicnto de Sanchez de Toca parte de una pregunta: (Quiere
0 no Marina ¢l pais?

En el caso de que Espana decida contar con una Marina adecuada a
sus recursos y necesidades, continia Sanchez de Toca, es necesario con-
feccionar un presupuesto que responda realmente al proyecto quc sc de-
sca realizar, pues el Desastre del 98 parece que no nos ha ensefiado
nada.

Los presupuestos de principios de siglo, hasta 1904, tenian como norte
la disminucion del gasto, austeridad que obligd a la Marina. en palabras
muy graficas de Sanchez de Toca, a «autolimitarse» en la ineficacia. qui-
za abrumada por los resultados de Cavite y Santiago de Cuba.

Para llevar a cabo el plan de restauracion de la Marina espanola cs
necesario partir, entonces, del concepto de «poder naval», comenzando
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por la creacion de una industria militar gue se convierta en motor de la
industria privada.

Entre otras medidas que es necesario adoptar, Sanchez de Toca desta-
ca las stguientes:

— Reestructurar las jurisdicciones que confluyen en el mar y las cos-
tas. reordenando. al mismo tiempo, el régimen de los puertos.

— Ajustar los costes nominales y reales de las necesidades de la Ma-
rina. introduciendo las reformas precisas en la contabilidad de la
Armada. cuyos procedimientos se hallan fuera del cauce ordinario
de la legislacion de Hacienda.

— Ajustar. asimismo. los gastos a las correspondientes partidas pre-
supucstarias.

— Los presupuestos extraordinarios deben cubrir previsiones real-
mente extraordinarias. y no los propios de los presupucstos or-
dinarios.

— Hacer coincidir las partidas presupuestarias correspondientes al
capitulo de personal con las necesidades reales de las distintas
plantillas de la Armada. claramenic sobrevaloradas, que veian cu-
bicrto su déficit con partidas del capitulo de arsenales, construc-
ciones, carbon..., origindndose ¢l correspondiente caos.

Para cubrir los gastos que suponen las reformas propucstas, Sanchez
de Toca arbitra diversos procedimientos. que seria prolijo examinar agui,
dentro de las economias, que exigia ¢l estado de la nacion, pues el Minis-
tro constata que «anteriores debates del Parlamento han evidenciado so-
bradamente estados de opinion muy firmes y consistentes ¢n punto a re-
sistir todo otorgamiento de ¢réditos para nuevo material naval mientras
la administracion y servicios no se reorganicen fundamentalmente».

Finalmente, el plan de renovacion de la Flota propucsto por Sdnchez
de Toca preveia la construccion de los siguientes buques: siete acoraza-
dos: tres cruceros-acorazados: un nimero indeterminado de torpederos.
submarinos, sumergibles y demads buques especiales de torpedos y mate-
ria de detensas submarinas, dentro de un coste maximo de 100.000.000
ptas.; dos buques-escuela de guardamarinas; buques menores para el ser-
vicio de policia, de navegacion v pesca, dentro de un coste mdximo de un
millon de pesctas: y otro material.

A fin de crear entre las gentes y las instituciones un clima favorable a
la restauracion naval de Espana, que renovase su confianza en la Marina
v los marinos, y a4l mismo tiempo facilitase la recaudacion de los fondos
necesarios para aquel fin, en 1900, Maura recoge el proyecto de crear una
asociacion filantrépica. Asi. en ¢l mes de junio de 1901 tiene lugar el
Congreso de la Liga Maritima, presidido por ¢l propio Maura. y ¢l 9 de
junio de 1909, Adolfo Navarrete, auténtico organizador de la asociacion
le otorga carta de naturaleza en ¢l Atenco de Madrid. Sin embargo. el ca-
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racter oftcialista dc la Liga y su falta de espiritu critico, consecuencia de
su lemor a enfrentarse con los estamentos oficiales de la Armada. dieron
al traste con la asociacion.

Y después de los tallidos proyectos de reforma naval, planteados por
Eduardo Cobidn y Miguel Villanueva, en 1905, v por Alvarado Juan y
Santiago Alva. en 1906, llegamos a 1907.

En encro de ese afio. Antonio Maura accede por scgunda vez a la je-
fatura del Gobierno. Casi de inmediato lleva a las Cortes su ya antigua
preocupacidon por las cosas del mar, ponicndo a discusion, en ¢l mes de
novicmbre, la llamada Ley de Organizaciones Maritimas y Armamentos
Navales ™.

Maura, ante una Espana ya sin colonias. vuelve sus ojos hacia Euro-
pa. buscando en la alianza con Francia ¢ Inglaterra el prestigio interna-
cional perdido. Para llevar a cabo su plan. Maura ve la necesidad de con-
tar con una fuerte Marina.

Pero Maura era consciente de gque el estado de la opinidn no cra pro-
picio. despucds de las guerras coloniales, a emprender nuevos gastos ¢n
materia naval. En su justificacion de voto, Maura reconoce que la opi-
nidn publica «sc halla enferma por causas perfectamente conocidas. de
las cuales tal vez no est¢ ausente la responsabilidad de los elementos po-
liticos que han gobernado a Espana».

En este marco, el 27 de noviembre de 1907 se celebra en ¢l Congreso
la que se dio en Hamar «sesion memorable», por el apovo undnime gue
todos los partidos prestaron al propio Maura.

De csta manera, la denominada Ley de Organizaciones Maritimas y
Armamentos Navales fuc aprobada definitivamente ¢l 7 de enero de 1908,
La Ley preveia la completa reorganizacion de los institutos v servicios de
la Armada, e introducia importantes reformas que afectaban al personal
y al material naval: creaba el Estado Mayor Central de la Armada. la je-
fatura de Construcciones Navales, la jefatura de Artilleria... "%

Sin embargo, Maura reconoce que levar adelante su Plan Naval «sig-
nifica la renuncia a inversiones que estian reclamando de nosotros todas
las potencias del alma y todos los clamores de la opinion, para la cultura,
para el desenvolvimiento economico. para el florecimiento de la riqueza..» '

14. Desempenaba la cartera de Marina. durante este Gobierno presidido por
Maura, el Almirante Ferrindiz Nifo. Fucron varios los ministros de Hacienda: 1.
Osma, Sanchez Bustillo v G, Besada, movimiento que habla de las dificultades politi-
¢as que encontro Maura para Hevar a cabo su programa.

15. 1] Pian de Flota preveia la construceion de tres acorazados: los que mis turde
lHevariun por nombre «lispanas, «Alfonso XIHI» y «Jaime b tres destructores «Busta-
mante». «Villaamil» y «Cadalsor, 24 torpederos y 4 canoneros.

16. Aqui hacemos notar una contradiceion que gravita sobre ¢l en principio. bien
concehido proyecto de Maura, Pues, si no se fomentaba la rigueza nacional ;eon gué
fondos se ihan a sufragar los gastos del Plan?
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A finales de 1907, la salud de Joaquin Costa aparcce muy resentida.
ya no es «El Leon de Graus»; sus intervenciones publicas se espacian,
pero aun brillan destellos de su energia.

A requerimiento de «El Pais», el 25 de diciembre de aquel afo, Costa
da a conocer su opinion sobre la reforma de la Marina que preconizaba
Maura.

Da comicnzo Costa a su cxposiciéon recogiendo unas palabras del
propio Maura, de Segismundo Moret y Francisco Silvela quienes. desde
1903, con ocasion de los proyectos del Ministro de Marina, Sanchez de
Toca. habian manifestade que la opinion publica sc mostraba reacia a
cmprender nuevos gastos con destino a la Marina.

Evidentemente. y todavia en 1907, las gentes continuaban pensando
gue habian sido cnganadas por la actitud y las informaciones proporcio-
nadas por los estamentos oficiales y la prensa. con ocasion de la guerra
dc Cuba y Filipinas. Como escribe Alonso Baguer en «la guerra hispa-
noamericana de 1898 y sus clectos sobre las institucioncs militares espa-
Aolas»: «Los militares del desastre continian después de 1899-1910 admi-
nistrando la derrota. algunos son ministros, contintian ¢l espiritu de la
Restauracion. No existe un cambio como en la sociedad civil».

Asi. Costa sostiene que nada ha vanado. que no se han rectificado los
crrores del pasado, que no se han aprovechado las cnsenanzas del Desas-
tre, y ahora se quiere continuar haciendo lo mismo. repitiendo los mis-
mos errores,

Dentro ya del capitulo de la creacidn de una nueva Marina, Costa
apunta que. antes de construir barcos. se deberfan adoptar otra seric de
medidas, como. por ¢jemplo:

— Preparar el personal destinado a prestar servicio o dirigir la admi-
nistracion de Marina.

— Mecjorar la preparacion de la oficialidad de la Armada, dedicando
¢l suficiente celo a la investigacion.

— Alimentar la vocacion marinera del personal de la Armada, para
que se sienta atraido por los destinos a bordo y no por los de tie-
rra, como hasta ahora, sobre todo en ¢l caso de Madrid.

— Incrementar ¢l presupuesto dedicado a carbdn v a las practicas
de tiro.

— Elevar ¢l presupuesto destinado a la renovacion y mantenimiento
del matenal flotante.

— Introducir mejoras en los puertos militares.

Maura abandonard cl poder en octubre de 1809, para retornar tres ve-
ces mas a fa presidencia del Gobicrno. en 1918, 1919 y 1921-1922. Duran-
e este ticmpo, la experiencia recogida aconsejo preparar una nueva dis-
posicion. una mas, la Ley de 17 de febrero de 1915, inspirada por el Mi-
nistro de Marina. Almirante Miranda. que intentd dar continuidad a la
labor emprendida. que habia sufrido algin deterioro.
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Ya en 1917, en el discurso que pronuncia ¢l 29 de abril en la plaza de
toros de Madrid. Maura tuvo que reconocer que Espafa continuaba sin
Marina; pero Costa ya no lo podia oir, habia fallecido scis atios atrds.

Evidentemente, Costa. Maura, Sanchez de toca, Ricart. Sobrini... son.
a su manera. unos fracasados en la tarea. auténtico trabajo de Sisito. de
restaurar nucstra Marina.

EPILOGO

En 1890 sale a la luz. en los Estados Unidos, la primera parte de una
trilogia que pronto sc convertird en la Biblia de los tratadistas navales: su
titulo: «Influencia del poder naval en la Historia. 1660-1783»: su autor: ¢l
marino nortcamericano Alfred Thayer Mahan.

Ef libro de Mahan fue rapidamente traducido en Francia. Alemania y
Japon. mientras que en Inglaterra alcanzaba pronto un gran eco.

En Espaia. cl libro sc conocio relativamente pronto, aungue en su idio-
ma original. No hubo interés en traducirlo hasta 1901, fecha en la que
sale @ la luz una corta cdicion. publicada en El Ferrol por la imprenta de
«El Correo Gallego».

Esta desidia de los circulos navales y politicos espafioles habla bien a
las claras de la atencidn con que se seguian en Esparia los asuntos rela-
ctonados con ¢l mar. Actitud todavia mas grave si tenemos en cuenta que
el contenido del {ibro de Mahan afectaba muy directamente a Espana y a
sus intereses cn ¢l Caribe.

Cuando el libro de Mahan es dado a conocer en nucsire pais. en am-
bicntes muy restringtdoes. como hemos apuntado. provoca entre sus lecto-
res. marinos v no profesionales del mar, dos reacciones que quizas expli-
quen la escasa difusion det libro en Espatia.

Por un lado, fue tachado de «un mal libro de Historia»: por cl otro. sc
dijo que era un libro dirigido contra Espana y la raza latina, v a la mayor
gloria del mundo anglosajon.

Verdaderamente. ef libro de Mahan no es un libro de Historia: tampo-
co creemos que haya sido la intencion del autor escribir un libro de este
caracter. A través de sus paginas se estudian distintos pasages de la Histo-
ria, interpretables, como es 1ogico. desde diversos puntos de vista, como
apoyo a su esis central. que gravita sobre la consideracion que podria-
mos resumir en las siguicntes palabras «cl poder naval es un clemento de
primer orden en la Historia del mundo».

Respecto a los ataques que, segun algunos., contiene contra Espana.
nosotros no vemos, verdaderamente, tal intencion en el autor. Mahan
alude repetidamente a la pasada grandeza de Espuaia. al poder naval que
ostentd durante mas de un siglo. poder naval que no supo conservar,
por o que se precipito en la ruina; leceion que. segtin ¢l autor, los demas
paises deben aprender. Debemos icner en cuenta que el libro de Mahan
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da comienzo a su relato en 1660, cuando la decadencia naval de Esparia
era evidente. Salgado Alba, en «Panorama naval», coincide con Mahan
en que Espaia no cosechd «ni una sola victoria naval de resonancia des-
de Lepanto v fueron muchos los descalabros sufridos». si nos olvidamos,
quizd. anadimos nosotros. de la accion de El Callao.

El gran m¢érite de Mahan. a nuestro entender. cstriba en conceptuar.
definir una politica que ya venian ponicndo en practica las grandes po-
tencias: ¢l intento de dominar los mares y los procedimientos para llevar
a cabo aquel dominio.

La tesis del libro de Mahan y la argumentacion que desarrollan sus
paginas buscan llamar la atencion del pueblo y los dirigentes norteameri-
canos. que vivian de espaldas al mar, inmersos en la tarea de colonizar
los inmensos territorios del Oeste, mision que gustaban llamar entonces
de «reconstruccion interior». mientras que ¢l pais se veia privado asi de
und imprescindible Marina Mercante y una auténtica Marina de Guerra.

Solo las naciones ricas v de poderosa industria, que cuentan, ademas,
con numeroso personal marinero, suficientemente preparado. pueden,
ayer como hoy, poner a flote una segunda escuadra cuando la primera ha
sido hundida o no ha guedado en condiciones de combatir. Esta es la
manilestacion mas palpable de un auténtico poder naval.

Otra cosa cs ¢l vano intento ¢n ¢l que han incurrido algunos paises a
lo largo de la historia. tratando de forzar la creacion de una industria mi-
litar, sin base en la industrializacion general del pais y sin tener en cuen-
ta ¢l grado de la riqueza nacional. Esta politica esta abocada al fracaso,
pucs obliga a las fucrzas productivas a trabajar en funcion de la industria
militar, a tcnor del conocido dilema «o cafones o mantequilla»,

En lincas gencrales, poco han cambiado las bases en ¢ue se asienta el
poder naval, desde que Mahan escribio su libro. El aeroplano fue pronto
embarcado en unos porta-aviones; cl comercio maritimo se encuentra en
manos dc poderosos paises que, aun sin contar materialmente ¢con los
barcos, controlan sus movimientos a través de las companias multinacio-
nales: la matricula de mar sigue viva, pues mientras haya marinas mer-
cantes. de pesca y de guerra, se necesitard gente de mar; el oficial de
pucnte continuara gobernando el buque..., pero hoy los barcos son meca-
nismos pensantes, cstin robotizados, y quienes mancjan csta electrénica
son marineros especialistas. cuyo reclutamiento incide claramente en el
servicio militar considerado al modo tradicional.

Sin restar un apice a la importancia de cada uno de los presupuestos
et que fundaba Mahan el poder naval. donde., a nuestro parecer, recae
hoy ¢l peso de la fuerza naval de un pais es precisamente sobre ¢l sector
de la investigacion electronica, en su mds amplio sentido, v su aplicacion
a la marina. Y aun hay mas; este sector de la industria cmplea una tecno-
logia que fdcilmente tiene aplicacion tanto en el mundo militar como no
militar. tecnologia de doble wso que. si de alguna manera siempre ha
existido. hoy ha venido a confundir los cafiones con la mantequilla.



