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RESUMEN

En el presente articulo se estudia y analiza la realidad econdomica, social y
ambiental de las “nuevas” urbes, en las que su desarrollo esta ligado a la aparicion
de “smart cities”. En estas ciudades los actores locales tienen como objetivo buscar
un encuentro y una comunicacion, a través de las nuevas tecnologias -
telecomunicaciones e informatica- y de las “industrias culturales”. Por ultimo, se
realiza una aproximacion a las dinamicas de desarrollo urbano de las regiones del
denominado “arco atlantico”, a partir del estudio de caso.

Palabras clave: Modelos de desarrollo, medioambiente, “smart cities”, “Arco
Atlantico”.

DEVELOPMENT MODEL, ENVIRONMENTAL DEGRADATION AND
ENVIRONMENTAL HAZARDS: CASE STUDY

ABSTRACT

In this paper we study and analyze the economic, social and environmental realities
of the "new" cities, where their development is linked to the emergence of "smart
cities". In these cities the local actors aim to seek a meeting and communication
through new technology -telecommunications and information- and the "cultural
industries". Finally, is performed an approach to the dynamics of urban
development in regions called "Atlantic Arc", from the case study.

Keywords: Models of development, environment, "smart cities", "Atlantic Arc".

! Investigadora en formacién. Becaria FPU (Formacién del Profesorado Universitario).
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DEVELOPPEMENT D'UN MODELE, DEGRADATION DE L'ENVIRONNEMENT ET
DANGERS ENVIRONNEMENTAUX: ETUDE DE CAS

RESUME

Dans cet article, nous étudions et analysons les réalités économiques, sociales et
environnementales des «nouvelles» villes, ou leur développement est lié a
I'émergence de «villes intelligentes». Dans ces villes, les acteurs locaux visent a
demander une réunion et de la communication par le biais de nouvelles
technologies-télécommunications et de I'information-et les «industries culturelles».
Enfin, une approche de la dynamique du développement urbain dans les régions
dites "Arc Atlantique", de I'étude de cas.

Mots-clés: Modeéles de développement, de I'environnement, "villes intelligentes"
"Arc Atlantique".

1. PRIMERA APROXIMACION

Los problemas ecoldgicos desencadenados por el desarrollo econdémico, la
expansién de los contingentes humanos y el impacto del gradual aumento de la
demanda de recursos naturales -renovables y no-renovables- representan otra
dimensiéon, muchas veces olvidada, de la globalizacion. Los impactos ambientales
generados por los grandes asentamientos humanos, la intervencién del hombre en
los entornos naturales, la forma de apropiacién de los recursos, los modos de
consumo Y, sobre todo, la interaccion e influencia de las multiples transformaciones
desde los entornos locales hacia el plano global, ponen cada vez mas de relieve el
debate acerca de los riesgos y responsabilidades globales de los problemas
ecoldgicos que afectan al planeta.

Pese a las incursiones realizadas en un pasado mas o menos préoximo en lo que
ha dado en denominarse como Ordenacion del Territorio, en los prolegdmenos del
siglo XXI no son pocos los sectores de la comunidad cientifica, en general, y de la
geografica, en particular, los que piensan -0 mejor, pensamos- que dificilmente sin
una intervencion de los "poderes publicos" en el territorio -a través de la
"planificacion"-, pude lograrse una estructura espacial equilibrada, que coadyuve al
logro de una sociedad mas solidaria y, a la postre, con menos desigualdades -al
menos, en lo que a oportunidades se refiere-. Todo ello sin olvidarnos que al tratar del
medio ambiente, la realidad histdrica nos ha mostrado que la relacion entre el medio
natural y el subsistema social, ha dado lugar a formas especificas de gestion
ambiental. En la sociedad industrial alcanzada en los denominados "paises ricos", esta
gestion se ha orientado a través de una concepcion de lo econémico en la que el
concepto de produccién ha ido, progresivamente, separandose de su contenido fisico-
natural, a la par que se vinculaba con el valor de cambio de los objetos, llegandose asi
a la consideracion del producto "per se", desligado de su relacién y su funcién en el
sistema del cual forman parte.

Por esencia, tras la "despreocupacion” de la Geografia y las investigaciones de
la Economia convencional por los desequilibrios regionales o de la ciencia juridica en el
campo del medio ambiente, de forma casi soterrada hallamos una vision lineal de los
llamados "procesos" histéricos seguidos por los diferentes grupos sociales, situandolos
en un punto mas o menos cercano a un quiza inexistente "modelo de desarrollo" ideal
(Alonso Garcia, F., 2006). La falta de un "corpus" tedrico actual, por parte de la
Geografia Regional, ha hecho que los gedgrafos dirijamos nuestra atencion -al tratar
de los temas regionales- hacia la Economia Regional, la cual, de una forma sintética,
ya en los afios cincuenta sostuvo que la integracidon en y desde el territorio, contiene
mecanismos automaticos de convergencia, a partir de la idea de difusién de la
prosperidad, tal y como defendia Lewis. Después, fue la teoria de la "causacion
acumulativa" de Myrdal la que traté de poner en marcha un impulso -mediante la
intervencién de los poderes publicos-, capaz de difundir el crecimiento (siempre, eso
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si, econdmico). De aqui se derivan conceptos como el de "polo de crecimiento",
"economias de aglomeracion" o "sectores clave" que conocen su momento de mas
auge en los afios sesenta (Delgado Cabeza, M. y Morilla Raya, A., 1991).

Todo ello sin olvidarnos que, de las tres vias por la que ha marchado la
realidad de planificacion, enraizadas en otros tantos "modelos territoriales"
(neoliberalismo, neomarxismo y un nivel intermedio -auspiciado este Ultimo,
principalmente, por los seguidores de Keynes), ninguna se nos muestra hoy capaz del
todo, para alcanzar los objetivos planteados "ex-ante" (el primero, el neoliberal
porque no acaba de entender las bases epistemoldgicas de la "planificacion"; el
segundo, porque en la actualidad la descentralizacién del Estado empieza a ser algo
mas que un "desideratum"; el tercero, porque los postulados keynesianos estan mas
que superados con la globalizacién de la economia, el monetarismo,...).

Afirman Claude y George Bertrand que "la Geografia, ciencia tradicional que
estudia las relaciones entre los hombres y el medio, tiene en la actualidad como
objetivo fundamental el medio ambiente; eso si, teniendo en cuenta que hay que
territorializarlo". Esto supone desarrollar nuevos postulados metodoldgicos que
"grosso modo" sefalan tres aspectos: en primer lugar, debemos valorar la Geografia
como una ciencia social de los territorios; en segundo lugar, hay que lograr una
aproximacion "interactiva" entre los factores sociales y los naturales; por Ultimo,
sefalar que la identidad geografica pasara por crear un método que interprete y
valore el espacio desde una perspectiva conceptual tridimensional (el "geosistema",
concepto naturalista; el "territorio", concepto socioecondémico, y, el "paisaje", nocion
sociocultural).

Si a esto afnadimos que la Ordenacion del Territorio puede ser entendida como
un conjunto de acciones de caracter publico dirigidas a conseguir, en un territorio
definido, la optima utilizacion de sus propios recursos y de los ajenos que le sean
atribuidos, para que su poblacion pueda desarrollar plenamente sus actividades, en
forma equilibrada con su propio marco natural y ambiental, asi como otros territorio
integrados en unidades solidarias de ambito superior, posee, "per se", un valor
eminentemente socioecondémico. Todo ello sin olvidarnos que el espacio debe
considerarse como un sistema complejo conformado por dos subsistemas: el natural y
el social, estrechamente relacionados (Alonso Garcia, F., 2006).

Actualmente, el consumo de recursos naturales, agua, energia, alimentos...
se ven incrementados por la dindmica poblacion que tiende a organizarse en
urbanizaciones aisladas -denominadas “growth sprawl”, situadas en areas rurales;
lo que incide, directa e indirectamente, en una mayor demanda de fuentes de
energia fésiles, y, también, de energia renovable. De este modo, se produce un
incremento continuo de las emisiones de Gases Efecto Invernadero o vertidos de
aguas fecales, produciendo un enorme impacto ambiental en dichas areas vy,
sometiendo a una gran presion a los ecosistemas sobre los que se asientan.

Probablemente mediante el concepto de coevolucién de Norgaard (1984) se
expliquen las "mutaciones", las alteraciones y las transformaciones que sufren los
ecosistemas -hasta sobrepasar, en algunos casos, su capacidad de resiliencia-,
suscitadas por las actividades antrépicas (realizadas por cada sociosistema de una
ciudad-region determinada) destinadas a obtener los recursos necesarios y atender
a sus propias necesidades. Este enfoque coevolucionista tiene plena coherencia con
los actuales modelos de urbanizacién, los cuales demuestran una imperativa
dependencia de las urbes respecto de los flujos externos -provenientes de los
ecosistemas, con una clara diferencia en el tiempo: la total dependencia de las
urbes frente al entorno y la independencia absoluta de los ecosistemas en ausencia
del hombre (Ledn Aristizabal, S., 2013).

M+A. Revista Electrénic@ de Medio Ambiente 55
2013, Volumen 15, nimero 1: 53 -80
http://dx.doi.org/10.5209/rev_MARE.2014.v15.n1.45569



Modelo de desarrollo, degradacién del medioambiente y riesgos ambientales: Estudio de caso.
SOTELO PEREZ, M.; SOTELO PEREZ, I; SOTELO NAVALPOTRO, J.A.

Cobra relativa importancia, desde esta perspectiva, lo que da en denominarse
como "eficiencia integral del sistema", base y fundamento de la ordenacion territorial
en su conjunto. De hecho, la eficiencia o productividad del medio fisico (marcada por
su capacidad para producir, de forma mas o menos permanente, materiales o
energias que puedan ser utilizados para satisfacer las necesidades de bienes y
servicios, consecuencia del proceso social de desarrollo) servira de base a la
productividad del propio subsistema econdmico. No podemos olvidarnos que la
compatibilizacién del desarrollo econémico y social con el mantenimiento de los
procesos ecologicos y la diversidad genética y ambiental -que ahora se intenta, no
siempre con éxito, sintetizar en el concepto de desarrollo sostenible- supone la
directriz fundamental de la "planificacion integral". Tanto es asi que, para lograr la
susodicha integracion debemos enmarcar el modelo territorial dentro de un proceso
dindmico, integral y de ordenacién global, en plena armonia con el modelo de
desarrollo elegido y con lo que se conoce como "situacidon ambiental". De tengdmonos
en su analisis.

2. LA ELABORACION DE DIAGNOSTICO

En la dualidad mercado vs. intervencion de los poderes publicos en el
territorio, elegimos el segundo. De aqui que como todo esquema de planificacion
territorial depende de estructuras y procesos complejos que suelen ser modificados en
su funcionamiento y dindamica de la actividad humana, se nos hace imprescindible
abandonar la visidn estatica y sectorial, que hace que la ordenacién territorial se
quede en la implantacion de una politica econdmica totalmente ajena a considerados
ecologicos y ambientales. Es por esto por lo que, en la Planificacion Integral se
presenta como imprescindible la elaboracion de diagnodsticos. Asi, el conjunto de
actuaciones que se incluyen en el proceso de ordenacion y planificacion, dependeran
en gran medida de la fiabilidad de los andlisis de partida y de los diagndsticos a
realizar (no debemos olvidarnos que en la actualidad los diagndsticos que se realizan
pecan, "mutatis mutandi", de economicistas, prescindiendo de la variable integrantes
del medio fisico, asi como de las interrelaciones existentes entre éste y los propios
sistemas economicos). Intentando superar los susodichos condicionantes, Ila
metodologia propuesta recoge las pautas siguientes:

a) Condicionantes externos: Todo trabajo de ordenacion debera partir de un
diagnodstico que tenga en cuenta la interpretacion y valoracion de la realidad
econdémica local, regional, nacional o internacional, puesto que no parece logico
realizar el disefio de una estrategia que se olvide de lo que ha sucedido y sucede en
este ambito.

b) Factores a valorar con miras al diagndstico integral: Se trata de estudiar el
conjunto de elementos (materiales) y energias integrantes del territorio, asi como los
procesos vitales que en él se desarrollan; entre los esenciales podemos destacar:
suelos (erosion, salinizacion, fertilizacion, mineralizaciéon, contaminacion,...), agua
(contaminacion  -bioldgica, quimica, térmica-, eutrofizacion, inundaciones,
desviaciones en el curso,...), vegetacion (cultivos, deforestacion, plagas vy
enfermedades), fauna (produccién ganadera, cambios en las especies, reutilizacion de
la biomasa animal, plagas y enfermedades, produccidon y problematica pesquera,...),
aire (la contaminacion y su tratamiento), mar (explotacion de los fondos, cultivos
marinos, contaminacion), mineria (extraccion de minerales metdlicos, de otros
minerales; transformacion,...), sociedad (formas de produccién y apropiacion del
excedente, control de los procesos de acumulacidon, distribucion de la riqueza,
problemas de pobreza y marginacion, salud, educacion, procesos culturales),
patrimonio (problematica cultural,...), otros procesos transformadores (urbanizacion y
asentamientos, actividades industriales, construccion, servicios), otros aspectos
econdmicos (Valor Afiadido -flujos monetarios, aspectos sectoriales,...).
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La identificacion de los procesos esenciales y sus principales interrelaciones nos
permite analizar los elementos o variables de sistemas afectados, asi como sus
diversas implicaciones. Dentro de los procesos antropicos, y de forma mas especifica,
en el contexto de los denominados procesos productivos, es de interés plantear la
manera en que éstos se desarrollan; es decir, la tecnologia utilizada y sus
repercusiones en los procesos esenciales del territorio.

"Grosso modo", puede afirmarse que la tecnologia es un producto social que se
desarrolla a partir de diferentes condiciones socioeconémicas y culturales, con el
objetivo especifico de transformar y controlar el espacio geografico. Entendida de esta
forma, la tecnologia auna lo que se conoce como estilo de desarrollo y el patrén
tecnologico (aspectos que no siempre facilitan la relacion entre las formas originarias,
los recursos, la cultura y los "valores" de la sociedad). Ademas, no podemos
olvidarnos que la tecnologia moderna estd en gran medida orientada a la satisfaccion
de nuevas y crecientes necesidades, consecuencia de los Ultimos procesos de
expansion industrial; a esto afiadir que, la referida tecnologia -su creacion,
distribucidn y consumo- estd en manos de un reducido nimero de paises,
organizaciones y empresas multinacionales que, en la mayoria de las ocasiones,
suelen utilizarla como instrumento de control y dominio (procesos productivos,
intensidad de sus cambios,...). Lo expuesto subraya la importancia que en la
actualidad tiene el campo cientifico-tecnoldégico, como area estratégica, punto de
partida de la ordenacion territorial. En general, las actuaciones deben articularse en
torno a tres ejes fundamentales: la orientacion de los procesos de I+D; la seleccion
de tecnologias en funcidén de criterios contenidos en el modelo de desarrollo elegido
(criterios econdmicos y sociales, criterios ambientales,...), y, la previsiéon y control de
los efectos negativos colaterales (consecuencia de aplicar las tecnologias elegidas
sobre el funcionamiento del medio natural y del medio antrdépico, asi como sobre sus
interrelaciones).

c) Inventario de recursos y elaboracion de indicadores: La importancia de la
seleccion de una informacion adecuada -cuantitativa y cualitativamente- obliga a
tener en cuenta cuestiones como: la homogeneizacion y depuracion de los datos; la
operatividad; la insercidon en un sistema de informacion; analisis y valoracion de la
naturaleza de los datos,...

d) Informacion estadistica y documental: Desde una perspectiva de eficacia, la
informacion territorial dirigida a la elaboracién de diagnodsticos, intentard satisfacer
aspectos como: deteccion de areas conflictivas -tanto en el ambito territorial como en
el medioambiental-; facilitar las medidas de caracter preventivo; ayudar a reforzar la
dimension territorial y medioambiental.

La puesta en practica de la referida metodologia se pude concretar en diversas
fases, si bien, una estructura que hoy empieza a ser convencional es la siguiente: 1.-
Introduccion; 2.- Diagndstico; 3.- Objetivos y estrategias; 4.- Programas de
actuacioén; 5.- Financiacion; 6.- Ejecucion y control.

En el contexto de la Planificacidon Integral -en relacion con los modelos de
desarrollo regional- las fases que suelen distinguirse son: Primera Fase: Creacion de
una base de datos (tras el inventario de recursos se elaborar diversos indicadores,
indices socioeconémicos,...; Segunda Fase: Diagnostico y orientaciones de Ordenacion
del Territorio (espacios de interés por su alta capacidad para albergar actividades
productivas; zonas y territorios singulares,...); Tercera Fase: Analisis de la dualidad
Medio Fisico vs. Medio Antrépico (conforma la base de la ordenacion y planificacion
territorial integrada); Cuarta Fase: "Priorizacion" de actividades (se trata de llegar a
delimitar un modelo territorial capaz de establecer el éptimo de distribucion de las
distintas actividades en el territorio; para ello se tendran en cuenta dos variables:
aptitud e impacto); Quinta Fase: Prognosis.
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Sin lugar a dudas, en el ambito de los modelos, la realidad urbana es la que se
nos presenta mas completa y compleja.

3. UN CAMBIO INEXORABLE: LAS “SMART CITIES”

Si el desarrollo y puesta en practica de metodologias para la interpretacion
de los nuevos modelos de desarrollo, se nos hacen cada vez mas imprescindibles, la
aparicion de nuevos conceptos hacen que aquellas tengan que evolucionar mas
rapidamente. No debemos olvidarnos que han pasado apenas dos décadas desde
que un par de jovenes programadores inventaron el “Hotmail”. Desde entonces
Internet no ha parado de crecer. Paralelamente, en el ambito urbano hemos
asistido a la transformacion que se ha generado con la aparicion de las
denominadas “ciudades inteligentes” (“smart cities”), en el ambito de procesos
enormemente complejos. Todos somos conscientes, no obstante, que en el
denominado crecimiento urbano impera la complejidad; que no son tan claras ni
concretas las variables que intervienen, ni las relaciones, las causas y los efectos.
Asi, pues, es fundamental buscar en la simplicidad una herramienta metodoldgica
cuantitativa para evaluar la coevolucion entre los “sociosistemas”. Posteriormente,
habrd que evaluar los modelos de desarrollo urbano cuyas directrices son las
politicas urbanas, para introducirlos nuevamente en la interaccion de los sistemas
social y ecologico. De esta manera se dara lugar una vez mas a la complejidad,
para reiniciar un ciclo en el cual el "deber ser" es la maximizacién de las
externalidades positivas y la mitigacion de las externalidades negativas ocurridas
en la ciudad-region, demostradas mediante métodos holisticos susceptibles de
interpretacion por parte de cualquier stakeholder urbano (Ledn Aristizabal, S.,
2013). Y es que en el contexto urbano existen recursos construidos de valor
patrimonial que son considerados lo mas representativo y contenedor del espacio
social, el cual une, jerarquiza y diversifica las funciones y necesidades del hombre
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia, Cultura y Deportes (UNESCO,
2003; Echarri Chavez, M., 2009). Sin embargo, desde una perspectiva ambiental,
su gestion es limitada. Siguiendo a Capra (1998, pp. 22 a 35), se tiene que la
concepcion ambiental establece una relacidon entre recursos, sistemas sociales y
ecosistemas, ambito en el cual hoy se manifiesta una crisis de percepcion. Dichos
componentes no pueden ser entendidos aisladamente, son elementos sistémicos
del ambiente en sus interconexiones e interdependencias, pero ocurre que
especialistas de disciplinas como geologia, biologia o estudios de la atmdsfera no
estan acostumbrados a comunicarse entre si. El manejo del medioambiente es una
sola disciplina, la de la vida en sus diferentes ambientes. Esta crea las condiciones
aptas para su propia existencia, conforma y cambia el entorno al que se adapta; y
este entorno, a su vez —sefiala Capra—, retroalimenta la vida que cambia, actla y
crece en él (Zufiga Igarza, L. y Pérez Campdesufier, R., 2013).

Hoy en dia, las ciudades tienen el reto complejo de ser sostenibles
economica, ecoldgica y socialmente. Y es que, las ciudades han experimentado un
importante crecimiento econdmico en los Ultimos afios, llegdndose a convertir en
centros clave de atraccion de inversiones, de mejoras en la innovacion, de
progresos economico, social y cultural. Esto ha permitido mejorar la calidad de vida
de sus habitantes -en cuanto a acceso a sanidad, educacion, cultura y movilidad se
refiere- y, a su vez, han supuesto una atraccion importante de poblacion, Todo esto
ha incidido en un incremento porcentual de demanda de energia en areas urbanos
que han experimentado un ascenso de sus emisiones de Gases Efecto Invernadero,
con lo que son estas ciudades las que han de afrontar los grandes retos de la
sostenibildad.

De esta forma, para algunos estudiosos, la ciudad inteligente (la “smart
city”), es la aproximacion a un nuevo modelo de desarrollo urbano, cuyo punto de
partida es la sostenibilidad, buscando optimizar los recursos finitos de la ciudad. Y
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es que la aplicacion constante de las nuevas tecnologias estan cambiando desde el
propio plano urbano, hasta la gestion medioambiental de la misma.

3.1. FACTORES Y PROCESOS MEDIOAMBIENTALES Y URBANOS:
EL CASO DE LA CIUDAD DE VIGO

Las “smart cities” suponen o coadyuvan a la concentracion territorial del
capital, como consecuencia de la nueva dinamica econdmica que generan. A su vez,
la concentracion y localizacién selectiva del mismo podria explicarse por niveles
distintos de atraccién de los territorios. De esta manera, los mas atractivos son y
seran los que concentren mayores voliumenes de capital circulante. En este mismo
sentido, el capital no tiende a localizarse en los lugares mas desregulados y con
costos salariales mas bajos, sino que resulta atraido por factores que estan
estrechamente vinculados a la historia productiva del lugar y que parecen contribuir
mejor a su reproduccidén. Entre estos factores, podemos destacar: el ambiente
economico, entendido como la multiplicidad y profundidad en la disponibilidad de
insumos, tecnologias, conocimiento, mano de obra calificada, servicios,
informacién, nuevos conocimientos, etc.; la infraestructura fisica, determinada por
la presencia de electricidad, agua, disposicion de desperdicios, sistemas de
transporte y comunicacién, entre otros; la infraestructura publica provista por la
presencia de un sistema judicial, administrativo y regulatorio; los patrones
motivacionales y culturales de interaccién social; la infraestructura social
(educacion, seguridad social, etc.), y finalmente, la estabilidad politica, institucional
y econdmica. Asi, la localizacidon conjunta de estos factores es determinante -tanto
en la escala global como local- en la distribucién territorial de la producciéon vy,
consecuentemente, de los respectivos mercados de trabajo que finalmente orientan
los movimientos de poblacién. Buen ejemplo de lo expuesto lo encontramos en la
denominada “Area Metropolitana” de Vigo.

En ella, si es que puede hablarse de la existencia de la misma, se plasman
las consecuencias del actual paradigma de la sustentabilidad urbana, concretandose
en una doble via, desde la sociedad civil hacia la clase politica y viceversa,
intentando promover una "revolucién", para no concebir la ciudad como un universo
aislado, sino identificar la real interaccion de los conglomerados urbanos con los
ecosistemas, reconociendo su inherente complejidad. La confluencia de los actores
del “sociosistema” (publico, privado y sociedad civil) frente al manejo de los
ecosistemas (que sostienen y sustentan las ciudades) en pro de mejorar la calidad
de vida urbana, exige el disefio de metodologias ldgicas y coherentes de
cuantificacion de la sustentabilidad urbana. Deben ser metodologias constituidas
por indicadores de tercera generacion, de tal manera que lo sustentable sea mas
palpable en términos positivistas, y que permitan corroborar que las politicas
publicas (toma de decisiones) efectiva y eficazmente estan conduciendo el
desarrollo urbano hacia dicho propdsito (Ledn Aristizabal, S., 2013).

Hoy tenemos que el desarrollo sostenible ha sido relativamente dinamico en
crear orientaciones estratégicas hacia una planificacion mas integral -planificacion
estratégica-; sin embargo, solo en los Ultimos afios se han priorizado las
metodologias y los indicadores para la evaluacibn de las intervenciones
relacionadas con dichas planificaciones (Barton, Jordan, Ledn & Solis, 2007).
Probablemente los indicadores disponibles y aplicados hasta el momento en
diferentes lugares del mundo proporcionan informacion parcial mediante el uso de
indicadores de primera y segunda generacion Franchini y Dal, 2000),los que
ofrecen conclusiones sectoriales, estaticas, sesgadas por su mirada parcial y con
ausencia de transversalidad, e impiden asi conocer de manera holistica la
sustentabilidad de las ciudades-regidon; es decir, develar la coevolucién de los
ecosistemas que sustentan los sociosistemas (Ledn Aristizabal, S., 2013).
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A partir de este proceso de organizacion territorial, se produce lo que podria
definirse como un circulo vicioso, en el cual la presencia de los factores antes
mencionados atrae la localizacién de actividades econdémicas y de poblaciéon. A su
vez, esto determina una mayor acumulacién de capital por parte de estos lugares,
con el consecuente incremento de las potencialidades de la fuerza de trabajo, de la
produccidon de conocimientos y de la capacidad empresarial. Todo esto tiende a
perpetuar e incrementar la aptitud que estos territorios tienen para atraer al capital
circulante, acentuando su concentracién y produciendo una mayor discontinuidad
territorial. Esta nueva organizacion territorial presenta formas urbanas bien
definidas que se distinguen de aquéllas que caracterizaron al proceso de
modernizacion. Quizas la mas relevante sea la “metropolizacién”, que consiste en el
avance de la mancha urbana sobre areas rurales y “rururbanas”, incorporando,
ademas, otros centros urbanos preexistentes, préximos a las areas metropolitanas
en expansion. De esta manera, la estructura urbana resultante presenta una ciudad
central densa y compacta con una periferia que incorpora subcentros y va
disminuyendo progresivamente su grado de consolidacion, fundiéndose sus limites
con el entorno rural y semirrural "no metropolitano". Esta situacion de aislamiento
es la manifestacion territorial de los procesos de segregacion social como el
correlato local de la inclusion selectiva del capital y como espejo de los procesos de
concentracion discontinua del capital a escala global.

No debemos olvidar que los mecanismos de segregacion estan propiciados
por los promotores inmobiliarios, que encuentran en la produccion de suelo urbano
tasas de rentabilidad extraordinaria que superan a las generadas por otros
emprendimientos. Este fendmeno inmobiliario instala pautas culturales de
comportamiento que se expresan en distintas acciones de la vida social como son:
la residencia en los barrios cerrados y “countries”, el consumo en los “shopping
centres” o el entretenimiento en los “show centres”. A este fendmeno se une la
politica de privatizacidén de la red vial de accesos rapidos a las ciudades centrales de
las regiones metropolitanas (Quintanar, A., Vio, M. y Fritzsche, F., 2001). Estas
nuevas pautas de consumo de la cultura dominante, extendiendo estos mecanismos
de “autodiferenciacion” a los estratos socio-econdmicos medios y bajos que pugnan
por su inclusién en este nuevo modelo excluyente, destruyendo antiguos vinculos
de solidaridad. De esta manera, los contextos que marcan la puesta en practica de
las nuevas politicas de desarrollo regional los hallamos en el hecho de que el
modelo de red guia la nueva organizacion territorial —a partir de los procesos
anteriormente sefialados- de la produccion. En este sentido, disminuye la
importancia relativa de las distancias, la cooperacion productiva y la eficiencia
dejan de depender de los grados de proximidad y de la centralizacion territorial.
Esta tendencia es aln mas pronunciada en el proceso de trabajo inmaterial que
involucra la manipulacion de conocimiento e informacién. En el trabajo de
produccién informacional (tanto de servicios como de bienes) se le otorga un rol
central a la comunicacién de conocimientos e informacién entre trabajadores sin
que ello implique su presencia, y hasta pueden ser desconocidos o conocerse sélo a
través del intercambio de informacion productiva.

Las diferencias geograficas, en términos de la economia global, no plantean
etapas en el desarrollo econémico sino lineas de la nueva jerarquia global de
produccion. Grandes paises con variadas economias (tales como la India o el Brasil)
pueden sostener simultaneamente todos los niveles de los procesos productivos:
produccion de servicios basados en la informacién, produccién industrial moderna
de bienes, artesania tradicional, agricultura y produccion minera. No se trata de
una progresion histéricamente ordenada entre estas formas sino que mas bien
todas ellas se mezclan y coexisten dentro de las redes del mercado mundial y bajo
la dominacion de la produccién informatizada de servicios.

El modelo industrial fordista que acompanoé al proceso de modernizacion,
provoco la intensa agregaciéon de fuerzas productivas y de masas de fuerza de
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trabajo que tenia que “emigrar” hacia centros que se tornaron ciudades-fabricas. La
eficiencia de la produccién industrial masiva dependia de la concentracion y
proximidad de elementos para crear sitios fabriles y facilitar el transporte y la
comunicacién. Por el contrario, la informatizacion de la industria y el dominio de los
servicios a la produccién ya no requieren de esa concentracion. El tamafio y la
eficiencia ya no estan linealmente relacionados y de hecho la gran escala en
muchos casos se ha tornado en impedimento mas que en ventaja. Los avances en
las tecnologias de la telecomunicacion y la informacion han potenciado la
desconcentracion de la produccidon que ha dispersado los grandes establecimientos
manufactureros y ha evacuado las ciudades-fabricas.

En los procesos productivos, la comunicacion y el control pueden ser
eficientemente ejercidos a distancia y en algunos casos los productos inmateriales
pueden ser transportados a través del mundo con minimos gastos y retrasos. Sin
embargo, tal como lo analizaremos mas adelante, las principales areas
metropolitanas siguen concentrado (incluso cada vez mas) grandes proporciones de
poblacidn y actividades productivas.

Las tendencias hacia la desconcentracién de la produccién y el aumento en
la movilidad del capital estan acompafiados por una concentracion territorial del
control sobre la produccién, en especial si consideramos este proceso desde una
perspectiva global. Asi, pues, no son pocos los estudiosos que afirman que nos
encontramos ante la construccién de un nuevo orden econdémico que se despliega
de manera desigual y de forma contradictoria en todas las areas del mundo. En
este marco, las nuevas tecnologias constituyen el principal soporte material para la
integracién de los procesos econdmicos a nivel mundial, al mismo tiempo que cobra
mayor importancia el rol de las ciudades como soporte material de los procesos
productivos estructurados e integrados globalmente. Se generan diversos
momentos discursivos en la generacion de movimientos hegemonicos y contra-
hegemodnicos, que podemos observar en el cuadra n° 1:

Cuadro 1. Generacion de hegemonia y contra-hegemonia: articulacién a nivel del
régimen urbano.

MOMENTOS
DISCURSIVODS ARTICULACION DENTRO DEL REGIMEN URBANO
SELECTIVOS

Una variedad de actores inaugura un nuevo repertorio de discursos para
reestructurar la sociedad y la economia urbana: Nueva Economia Urbana, la
ciudad segura y limpia (la ciudad enrejada y vigilada), la sociedad multicultural,

A. Momento : £ ! : :
la sociedad urbana socialmente innovadora. Desarrollo de cadenas discursivas

discursivo estratégico gt B e 3
& que respaldan la transformacion de “objetos de gobernanza” {ejemplo: Nueva

Politica Urbana o New Public Policy o NUP, en inglés) = privilegio de actividades

de la ‘nueva economia’ = nueva gestion publica, etcétera.

El enraizamiento de actores en relaciones sociales (con desigual acceso a

recursos de poder, pero en un contexto de lucha social) afecta sus capacidades
B. Momento

est ratégicn—seiectix’o
estructuralmente

para desplegar dichas cadenas discursivas. Los actores mds poderosos, junto
con sus redes de gobernanza, seleccionan y privilegian ciertos objetos de
gobernanza: emprendimiento de la "nueva economia”, asociaciones de vivienda,

InsCrito 5 s ; [ o e it
desarrollo de una elite cultural, educacion universitaria, administracion publica
con estilo empresarial, escalas de intervencion predilectas.
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C. Momento selectivo
(inter-] discursivo

“Estas cadenas discursivas seleccionan y limitan qué simbolos o signos pueden
ser articulados, qué significados pueden ser fijados entre el conjunto de signi-
ficantes, y qué relaciones podrian establecerse a través de diferentes discursos
para respaldar o reinventar objetos hepeménicos, imaginarios y proyectos”

{Sum, 2005, p. 9).

A nivel del régimen urbano se desarrolla una jerarquia de cadenas discursivas.
5in embargo, estas cadenas interactilan entre si y —especialmente en ciudades
con una larga tradicion de lucha social y construccion de compromisos— un
reducido set de discursos —a menudo inspirados o encauzados por grandes dis-
cursos "globales”, alpunos de los cuales puede ser dominante (por ejemplo, el
HEP/NUP en la coyuntura actual)— se transformard en una “combinacién con-
vexa' de reproduccion de temas de interés y construccion de conocimiento ¥
difusion de tecnologias, produciendo “regimenes de verdad” que normalizan
y disciplinan valores, juicios y agencia (agency).

Las tecnolopias asi generadas involucran un conjunto de conocimiento, experticia,
técnicas y aparatos: nueva gestion de la ciudad, técnicas de planificacion rerritorial,
técnicas de control y vigilancia, procedimientos democriticos codificados,
procedimientos orientados a contener fallas del mercado y del sector piiblico
(por ejemplo, la regulacion de la oferta puiblica y el control de precios).

D). Momentos en el
rehacer de
subjetividades ¥
pricticas dominantes

Autorregulacion de individuos y agentes institucionales: adopcidn de discurso,
modos de pensar, tecnologias para la difusidn de conocimientos. En un régimen
urbano “mixto”, este discurso —o al menos la prictica correspondiente a

este discurso— no serd puro, sino mis bien hibrido (por ejemplo, mezcla de
arpumentos acordes con la logica del mercado v arpumentos de corte social-
corporatista). Ciertas agencias desarrollarin hdbitos y pricticas neoliberales;
otras, estilos de planificacidn modernistas; y unas terceras, comportamientos
de gobernanza propios de un estado de bienestar. Los departamentos lideres y
servicios de soporte (incluyendo, por ejemplo, el departamento de planifica-
cion estratégica) pueden adoptar el “discurso global lider” o gran discurso con
su habitus correspondiente.

5in embargo, este “condicionamiento” y “formatec” de individuos e instiniciones
a menudo se vive como alienacion, dado que suelen formar parte de dindmicas
de gobernanza mas amplias conecradas a movimientos de contestacion o
desafios contrahegeménicos. Este proceso de mainstreaming de los individuos
con frecuencia contribuye a empoderarlos en determinados roles en las arenas
de cambio social.

E. Momento de
condicionamiento y
re-enraizamiento de
relaciones sociales

Segun sea el grado de pluralidad del bloque hegemdnico dentro del régimen
urbano, y segiin sea la influencia tanto de los movimientos contrahegeménicos
como de la dependencia del camino y del espacio (en inglés, parh- y space-
dependency), mas fuerte sera la resonancia de los discursos y practicas dominantes,
o sonard de manera mas vacia y tendrd —cualquiera sea el caso— una influencia
que condicionara las relaciones sociales “que se verdn regularizadas a través de
estrategias, instituciones y gobernanza” (Sum, 2003, p. 26).

La dependencia del camino es subestimada en la gran mayoria de los analisis
sobre regimenes urbanos. Esto debe evitarse, dado que la influencia de las
instituciones corporativistas, las normas de consumo y el rol de pricticas
culturales establecidas pueden resultar una poderosa fuerza contestararia al
despertar neoliberal.
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Las prdcticas econdmicas neoliberales han producido una creciente fragmen-
tacion de la sociedad urbana; las cooperativas de vivienda y asociaciones de
bienestar estdn siendo crecientemente percibidas como mas efectivas que la
MNueva Politica Urbana. Voces contra-hegemonicas y agendas alternartivas
que estimulan la innovacién social, nunca han desaparecido por completo y
encuentran un nuevo impulso y nuevas formas de expresion.

E Resistencia
contra-hegemonica,
negociacion y
cooptacion

Se pone en tela de juicio el “patchwork hegeménico” neocorporativista de corte
neoliberal. Redescubrimiento de antiguas fuerzas hegemdnicas y creacion de
alianzas con varios movimientos de cambio. “Nuevo eticalismo™: la fase humana
y democritica de la Nueva Politica Econémica/nuevo emprendimiento social.

Institucionalizacidon de movimientos contrahegeménicos dentro de una
estructura de gobernanza urbana mas amplia, incluyendo autoridades locales
y redes de interés socioecondmico, o como organizaciones contrahegemadnicas
relativamente autdnomas. Reconquista de la escala supralocal por parte de los
actores locales.

Fuente: Moulaert, Martinelli, Gonzalez y Swyngedouw (2007). Elaborado a partir de Sum (2005)
y Hay (1996).

De forma concreta, la globalizaciéon, en general, y, de forma especifica, la
integracidén econdmica que tiene lugar en la Unién Europea, suponen el aumento de
la competencia en los mercados, y, por tanto, el cambio de las estrategias de las
empresas y el ajuste de las economias y territorios lo que condiciona el desarrollo
de las ciudades y regiones. Los resultados de las fuertes transformaciones
economicas, productivas, tecnolégicas e institucionales alteran los equilibrios
territoriales y crean ciudades y regiones ganadoras y ciudades y regiones
perdedoras. Una de las cuestiones centrales, en una Unién Europea de veintiocho
paises, es conocer las condiciones bajo las que puede producirse el desarrollo de las
ciudades y regiones periféricas (Vazquez Barquero, A., 2005).

Habitualmente se suele concebir el desarrollo de las areas urbanas y
regiones periféricas a través de la mejora en las comunicaciones y las vias de
transporte, con el fin de favorecer el acceso a los mercados de la Unién y, por
ende, incrementar su competitividad frente a las regiones centrales. Todo ello
responde a la idea principal de que la libre circulacién de bienes y servicios entre
ciudades y regiones favorece la disminucidn de las brechas existentes entre ambas.
Ciertamente, el desarrollo de estas regiones viene determinado por la mejora de su
accesibilidad a los mercados, amén de sus capacidades intrinsecas para mejorar los
mecanismos de crecimiento econdmico, mediante el aumento de la productividad y
la mejora de sus rendimientos.

De este modo, debemos tener en cuenta que el desarrollo —econdmico,
ecolégico y social- de estas regiones y ciudades periféricas no sodlo esta
determinado por el acceso a mejores vias de comunicacion y al crecimiento
econdémico, sino que dependen de manera directa de su capital humano y de sus
recursos naturales; ya que, dicho progreso se produce de la interaccidon entre las
capacidades intrinsecas de cada regidon o ciudad para favorecer su desarrollo
endégeno mediante una mejora en su produccion y productividad, en sus
inversiones en innovacién y, a través, de un sistema institucional eficaz. Ya que
cuando todas estas fuerzas actian de manera conjunta incide positivamente en el
crecimiento a corto y largo plazo de dichos territorios.
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Si descendemos al estudio de caso, podemos observar como en la region
urbana de Vigo, el proceso de desarrollo y crecimiento urbano de muchas de las
regiones del denominado “Arco Atlantico”, estd estrechamente vinculado a la
mejora de las infraestructuras, tanto de transporte como de comunicaciones, que
han favorecido y favorecen la accesibilidad de las sus empresas al mercado, de la
apertura de sus “fronteras” facilitando la movilidad de capital humano y financiero -
tanto para los residentes de la propia ciudad como de los habitantes de poblaciones
limitrofes, de otros términos municipales cercanos, y no tan cercanos-, y, de igual
modo, atrayendo inversiones nacionales e internacionales. Si bien, estas
inversiones sodlo tendran un efecto multiplicador cuando los agentes econdmicos
sean capaces de sacarles rendimiento de un modo eficiente. Por otro lado, todo ello
sera factible si se logra una interconexién y un trabajo conjunto entre los actores
publicos y privados, con el fin de generar un desarrollo sostenible a medio y largo
plazo.

Y, es que, en los ultimos afios, el crecimiento, la integracidon econdmica, la
mejora de las comunicaciones, el nuevo concebir del uso de los recursos naturales
y humanos, amén de la mayor cualificacion de la poblacidén han favorecido un
cambio positivo en la competencia de las regiones. Todo ello ha supuesto una
modificacion de las principales teorias del desarrollo, que ha evolucionado desde el
crecimiento hacia el desarrollo sostenible.

Durante los ultimos veinte afios, de una parte, el trabajo de Romer y el de
sus seguidores recupera el pensamiento de Solow (1956) y de Arrow (1962) y
conceptualiza lo que se entiende hoy como teoria del crecimiento enddgeno.
Paralelamente, desde principios de los ochenta, surge otra interpretacion diferente,
que se suele denominar desarrollo endégeno (Fua, 1983; Aydalot, 1985). Esta
interpretacion considera el desarrollo econdmico como una visién territorial y no
funcional del crecimiento econdmico de los paises, las ciudades y las regiones; sus
proposiciones se basan en el analisis de casos y no en el analisis "crosssection"; vy
da un papel preponderante a la sociedad civil en la definicidn y ejecucion de las
politicas de desarrollo (Vazquez Barquero, A., 2005).

De hecho, en la era de la globalizacion, el desarrollo (entendido este como
“sostenible”) y el crecimiento econémico de los territorios, reside en la concepcion y
valoracién de la acumulacion de capital, si bien, ya no sélo se limita al capital
financiero o al natural, sino que cobra cada vez mas importancia el capital humano.
Por ello, la teoria del crecimiento endégeno nos permite analizar desde otra optica,
la productividad de una determinada region, puesto que el crecimiento econdémico
depende de mas factores a parte de la acumulacién de capital natural o financiero,
como son la propia inversion en capital humano y la inversidon en innovacion y
difusidon de conocimiento.

Ademas, junto con las inversiones financieras, de capital humano y de
innovacion, el desarrollo de estas areas urbanas como Vigo, viene determinado por
el propio desarrollo institucional y, de igual modo, econémico, que permitan la
disminucidon de los costes de producciéon a la par que los de transaccién, que
favorezcan la comunicacion y la cooperacidén entre los distintos agentes econémicos
y, estimulen la capacidad empresarial de dichos territorios; otorgando asi a las
instituciones una capacidad muy importante en el desarrollo de la produccién y en
la mejora de la productividad —-mediante una éptima organizacién de la produccion,
innovacién y de la generacién vs. difusion de conocimiento- de urbes como Vigo,
estimulado asi economias externas y economias de escala. Sin olvidarnos de las
sinergias, producto de la interrelacion de todo lo anteriormente expuesto -
provocando lo que se conoce como “efecto de sinergia H”-, aspectos claramente
diferenciados en muestra ciudad de estudio, Vigo.
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La ciudad de Vigo, definida como un nucleo urbano de dimensién media, es
la urbe mas poblada de la Comunidad Auténoma de Galicia, en la que residen
296.479 (en el ano 2013, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica). Esta
delimita con los términos municipales de Bayona, Gondomar, Mos, Porrifo, Salceda,
Salvaterra do Mifio, Nigran, Redondela, Pazos de Borbén, Fornelos, Sotomayor,
Moafia y Cangas del Morrazo, tal y como se recoge en el articulo 2 de la Ley
4/2012, de 12 de abril, del Area Metropolitana de Vigo. Y, segun la legislaciéon se
define como “una entidad local supramunicipal, de caracter territorial, integrada por
los municipios de Vigo y los de su area de influencia, entre los cuales existe una
vinculacién econdmica y social que hace necesarias la planificacion conjunta y la
coordinacion de determinados servicios y obras, para garantizar su prestacion
integral y adecuada en el ambito de todo el territorio asi como alcanzar la eficacia
de las inversiones publicas” (art. 1.1 Ley 4/2012).

Una de las principales consecuencias de la actual “crisis” econdmica ha sido
el éxodo que han protagonizado muchos de los habitantes de Vigo, no sélo fuera de
la propia ciudad y de la provincia de Pontevedra, sino fuera de Galicia e, incluso, de
Espafia. Tal y como nos muestran los datos del INE -2014- la disminucion de
poblacion en el término municipal de Vigo se ha producido en el dltimo afo,
pasando de 297.355 habitantes en el afio 2012 a los 296.479 habitantes en 2013.
Mientras que la provincia ha experimentado una disminucién progresiva de su
poblacion desde el afnos 2011 (963.511 habitantes) hasta la actualidad (955.050
habitantes).

Si bien, segun los datos del Concello, el descenso de la poblacién seria algo
inferior, ya que la poblacion viguesa ascendia a unos 298.454 habitantes en el ano
2012, pasando a ser 297.704 habitantes en el afio 2013 -por lo que el descenso
seria de 750 habitantes-, como consecuencia de la diferencia existentes entre
ambas medidas desde la renovacion censal de 1997-98. De igual modo, destacar
gue el Concello hace especial hincapié en que este es el mayor descenso de
poblacion que afecta al término municipal de Vigo -sin tener en cuenta las
renovaciones censales del INE de los afios 1986, 1991 y 1998-, y, que, en el afio
2003 se registré el mayor numero de habitantes, alcanzando los trescientos mil
empadronados. En cuanto a los lugares de emigracion de los vigueses, destacan la
Comunidad Auténoma de Madrid, en Espaia, y fuera de las fronteras espanolas.

Cuadro 2. Datos poblacionales.

Municipio Poblacion Superficie Densidad
(2013) (Km?) (Hab./ Km?)
Vigo 296.479 109,10 2717,50
Cangas 26.173 38,10 686,96
Moarfia 19.309 31,50 612,98
Sotomayor 7.302 24,97 292,43
Fornelos de Monte 1.864 83,10 22,43
Pazos de Borbén 3.113 50,00 62,26
Redondela 29.918 51,90 576,45
Nigran 17.738 34,90 508,25
Bayona 12.035 35,35 340,45
Gondomar 14.005 74,50 187,99
Mos 15.367 52,00 295,52
Porrifo 18.908 61,20 308,95
Salceda de Caselas 8.887 35,90 247,55
Salvatierra de Miino 9.816 62,00 158,32
Total 480.914 744,52 645,94

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). 2014.
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Es una ciudad con un tejido industrial denso que conserva la imagen de una
ciudad portuaria especializada en las industrias pesquera, naval y conservera, una
ciudad emprendedora que durante las Gltimas décadas ha desarrollado con éxito
actividades maduras como la produccion de automoviles, la de productos quimicos
y farmacéuticos y la de transformados metalicos (ver figura 1)

Figura 1. Nuevas transformaciones portuarias.

Fuente: José A. Sotelo Navalpotro

Vigo es un eje de comercio estratégico, en el que se desarrolla una de las
mas notables actividades econdmicas de Galicia, en general y de la provincia de
Pontevedra, en particular. De hecho, el incremento incipiente emana de la propia
instalacion de la Universidad de Vigo que, junto con la mejora en la sanidad, la
industria del automdévil, la actividad pesquera y en la ubicaciéon de diversas oficinas
del gobierno gallego, han atraido paulatinamente a un gran nimero de personas. Si
bien, aun le queda un considerable esfuerzo en lo que servicios, y mas
concretamente, servicios financieros, se refiere (ver figura 2).
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Figura 2: Procesos de cambio y transformacion en el centro urbano.
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Fuente: José A. Sotelo Navalpotro

A pesar de la recuperacion de la actividad econdmica durante el dltimmo
decenio del sigo pasado, y comienzos del sigo XXI, el V.A.B a coste de los factores
de la regidén urbana de Vigo se desplomd en el periodo de crisis —desde el afio 2008
hasta el 2001, tal y como muestra el “Informe Ardan 2013”- hasta alcanzar los
2.726 millones de euros. Y, aunque ha mejorado la convergencia con Espafia, esta
ha empeorado respecto a las otras ciudades y regiones urbanas de Galicia. Esto se
deja ver en el paisaje urbano del centro de la ciudad (Figuras 3 y 4).

A tenor de los datos recogidos en el Atlas Socio-Econdmico de Galicia
(Caixanova, 2009), la renta total de Vigo situa al término municipal con mayor
riqueza (rozando los tres millones de euros) vy, la renta disponible neta per capita
de la region urbana de Vigo se situaba en los 14.699 euros en 2008,
sustancialmente superior a la media de Galicia -que se encontraba en los 13.437
euros- e inferior a la media nacional. De igual modo, sefialar que la region urbana
de Vigo destaca por sus niveles de equidad, ya que su tasa de pobreza es de las
menores en términos comparativos con el resto de ciudades de Galicia.
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Figura 3: Pervivencia de edificaciones del pasado siglo.

Fuente: José A. Sotelo Navalpotro

Figura 4: Degradacion social del nucleo central.

Fuente: José A. Sotelo Navalpotro
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Porrifio es el municipio gallego de mas de 10.000 habitantes con un mayor
PIB per capita, mas del doble que la media gallega y muy por encima de la
nacional. Vigo ocupa el séptimo lugar de la lista de concellos en funcién de la renta
disponible por habitante, que encabezan Santiago y A Corufia. Mientras, Lalin es
primero en la clasificacion de ayuntamientos gallegos con menor tasa de paro vy
Ponteareas es ya el segundo por peso de la poblacién infantil. Son algunos de los
datos de la quinta edicion del Atlas Socio-Econdmico de Galicia de Caixanova. En él
Vigo ocupa el séptimo lugar en la lista de municipios gallegos en lo que se refiere a
renta disponible por habitante, que se sitla en la ciudad en 14.699 euros. Es una
media superior a la gallega -13.437 euros- pero inferior a la que disfrutan los
ciudadanos de Santiago, A Corufia, Lugo, Ourense, Pontevedra u Oleiros, que
encabezan la lista de municipios gallegos de mas de 10.000 habitantes. De los
concellos del area viguesa, también Porrifio y Nigran figuran entre los diez gallegos
con mayor renta por habitante. Por provincias, en cambio, la de Pontevedra, con
una media de 13.582 euros, resulta ser la tercera gallega por mayor renta de sus
habitantes, por detrdas de Ourense (13.745 euros) y Lugo (13.622 euros) y por
delante de la de A Coruna (13.437) (Vazquez Barquero, 2005). Otro de los indices
economicos medidos en el estudio es el que se refiere al Producto Interior Bruto
(PIB) por habitante. Del tal analisis, se desprende que es Porrifio la localidad
gallega de mayor PIB por habitante, hasta situarse 43.774 euros por habitante. Mos
aparece en cuarto lugar, mientras que Vigo (24.251 euros) aparece en cuarto lugar
(28.674 euros) y Vigo en octavo (24.251 euros), por delante de O Grove (24.697
euros).

El Atlas Socio-Econdmico muestra otros aspectos que describen con detalle
la realidad gallega y uno de ellos, es por ejemplo, su densidad comercial, es decir,
los metros cuadrados comerciales en funcién de su padroén. En tal aspecto, lideran
la clasificacion Lalin, con mas de 4.500 metros por habitante, Tui ocupa el tecer
puesto, mientras que Nigran y Tomifio ocupan los ultimos lugares de Galicia, al no
alcanzar ninguno de ellos los 1.000 metros cuadrados por ciudadano.

Otros indicadores medidos en el estudio son los demograficos y, en tal
apartado, por ejemplo, se sefiala que Ponteareas es ya el segundo concello de
Galicia con mayor poblaciéon infantil (de 0 a 14 anos), al alcanmzar una media del
16,1% del total de la poblacién, mientras en Vigo —en la mitad de la tabla gallega-
no se supera el 12,7%, aun asi por encima de la mas que la media gallega, que no
supera el 11,3%, cuando en Espafia es del 14,4%. Pero, su crecimiento econdmico
no ha ido acompafiado de fuertes cambios estructurales. Vigo continta siendo una
ciudad industrial. La participacion de la industria en el V AB de la zona crecié entre
1994 (27,2%) y 1999 (31,8%), 10 mismo que los servicios que pasaron del 52,5%
del V AB en 1990 al 55,5% en 1999. Pero, no se puede hablar de que se este
produciendo un proceso de tercerizacion de la economia de Vigo, ya que los
servicios crecieron a una tasa media anual del 3,6% entre 1990 y 1996, dos
décimas por encima de la industria en el mismo periodo, y sobre todo porque los
servicios que mas crecieron fueron los servicios comerciales vinculados a la
actividad transformadora (Gonzalez Gurriaran, J. y Figueroa Borrego, P., 2002).

Con todo ello, y a pesar del tamafio mediano de la regién urbana de Vigo, al
que haciamos mencion anteriormente, ha sufrido un proceso de crecimiento vy
expansion muy considerable, en términos comparativos con respecto a las ciudades
que conforman el denominado “Arco Atlantico”. Y es que, durante gran parte del
siglo pasado -fundamentalmente a finales-, aumenté notablemente sus niveles de
exportacion de vehiculos, piedra para la construccion y de pescado, principalmente.
Esto ha posicionado a la provincia de Pontevedra entre las principales regiones de
dicho “Arco”.
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Ademas, como afirma el profesor Vazquez Barquero, los flujos de capitales,
tanto a través de las inversiones en cartera como de las inversiones directas,
crecen de forma continlla y en todo caso son superiores a los de otras ciudades
medias del norte de Espafia (TAU, 2001). Aparte de Citréen, que se localizé en la
Zona Franca en 1957, destaca en Vigo la participacion extranjera en grupos
empresariales relevantes como Pescanova (empresa lider en Pesca y transformados
del mar). A su vez, las empresas locales, sobre todo las de los cluster vigueses
tradicionales, tienden a internacionalizar cada vez mas su actividad productiva,
como muestran las localizaciones de empresas conserveras en Marruecos y
Portugal, de la pesca en Africa del Sur, Argentina y Chile, de la industria de
alimentacién en Francia y del granito en los Estados Unidos.

En el pasado siglo, alrededor del municipio se Vigo se ha acelerado el
proceso de formacion de un espacio funcional de rango supramunicipal, que surgié
espontdneamente en los afos sesenta y setenta como consecuencia de las
vinculaciones de Vigo con los municipios cercanos (Plan Estratégico de Vigo y su
Area de Influencia, 2010).

Durante el proceso de reestructuracion, las empresas locales aumentaron
sus localizaciones en los demas municipios de la region urbana lo que produjo un
mayor crecimiento econdmico en los municipios de Mos y Porrifio. Estos cambios en
la localizacion de la actividad productiva van acompafiados de cambios en la
residencia de la poblacién aumentando la vivienda en los municipios cercanos como
el de Nigran (Vazquez Barquero, 2005). Este imperceptible proceso de formacion de
un espacio supramunicipal desborda la dotacién de infraestructuras para articular
las localidades y municipios asi como la oferta de servicios publicos que son
necesarios para que el nuevo espacio supramunicipal funcione de forma mas
eficiente.

Vigo, que es una regidon urbana de tamafio medio, no tiene la dimension
demografica y el tamafio del mercado suficiente para especializarse en la
produccion en masa de bienes y servicios. Sin embargo, su larga y continuada
tradicion industrial le ha permitido acumular recursos humanos cualificados y de
calidad, lo que la hacen atractiva para la inversion y localizacion de empresas (CEP,
2001).

Su crecimiento demografico, durante los anos noventa, ha sido bajo (2,6%
entre 1991 y 1998), aproximadamente igual al de Espafia y por encima del de
Galicia (-0,3%), ya que en Vigo como en el resto de Espafia, desde mediados de los
afios setenta, se han reducido sensiblemente las tasas de natalidad y las tasas de
mortalidad permanecen estables por lo que el crecimiento vegetativo es préoximo a
cero. Gracias a que la mejoria de la situaciéon econémica durante los anos noventa
mantuvo el atractivo de la regién, el saldo migratorio se convirtié en el factor
determinante del crecimiento demografico de Vigo.

Pero, Vigo tiene una relativamente elevada oferta de mano de obra que a
comienzos de 2001 era del orden de las 209.200 personas, con una tasa de
actividad (52,3%) casi tres puntos por encima de la media gallega y uno por
encima de la espafiola. El desarrollo y la especializacidn industrial de Vigo explicaria
no solo los niveles de actividad sino también la mayor incorporacion de la mujer al
mercado laboral (43,1 % en 2000) que en Galicia (40,2%) y Espafia (39,8%).

Puede considerarse la cualificacidon de los recursos humanos como una de las
fortalezas del sistema productivo de Vigo. El nivel de formacion en las diferentes
categorias profesionales ha facilitado y estimulado el desarrollo del aprendizaje y la
generacion de conocimiento en las empresas locales. Ademas, los trabajadores han
mostrado la capacidad de adaptacidon y polivalencia para asumir los continuos
cambios de puesto de trabajo, lo que ha favorecido el ajuste productivo.
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La oferta de trabajo en Vigo tiene, también, carencias como indica el hecho
de que una buena parte del personal de plantilla no esta suficientemente
especializada, y no parece haberse adaptado de manera suficiente a los perfiles
profesionales que se demandan actualmente en el mercado laboral de Vigo, sobre
todo, en lo que concierne a las habilidades necesarias para manejar eficientemente
las nuevas tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.

La disponibilidad de recursos naturales y la posicién periférica son y han sido
uno de los puntos fuertes del proceso de desarrollo de la regidén urbana de Vigo. El
desarrollo industrial, que se inicid6 a principios del siglo XX, se ha basado,
precisamente, en la utilizacion de recursos naturales, como la pesca o los minerales
no metalicos, que han constituido durante décadas una ventaja comparativa sobre
la que se ha articulado el sistema productivo de la region. Ademas, Citroen se
localizd, a mediados de los afios cincuenta, en Vigo porque desde esa localizacidon
podia introducirse en el naciente mercado espanol de automoévil y atender su
mercado internacional (CEP, 1990).

Incluso, hoy en dia, cuando se utilizan, cada vez mas, materias primas
procedentes de otros territorios y cuando el mercado deja Unién Europea se ha
ampliado a los paises del este de Europa, la calidad de los recursos
medioambientales (los del mar y los del territorio que rodea a la region urbana) y la
ventaja posicional con respecto a los mercados internacionales continlan siendo
factores de atraccion de la region urbana de Vigo.

A pesar del deterioro medioambiental que se ha producido durante el Gltimo
decenio, con el aumento de la contaminacion atmosférica asociada a los vehiculos a
motor. la polucidon industrial en ciertas zonas, la congestion vial e, incluso, el
deterioro relativo de la linea de costa, los recursos medioambientales constituyen
un factor positivo para el desarrollo de la region urbana de Vigo.

En un mundo cada vez mas integrado, Vigo y las demas ciudades del Eje
Atlantico constituyen plataformas que mejoran el posicionamiento de las empresas
locales en los mercados globales. Las relaciones comerciales, sociales y culturales
de las ciudades de la Euroregion (Galicia-Norte de Portugal) con las ciudades y
regiones de Europa, América y Africa tienden a reforzarse en un mundo cada vez
mas integrado, por lo que los actores locales pueden aprovechar las oportunidades
que el nuevo escenario internacional les brinda. Su naturaleza periférica, por tanto,
es de hecho un factor estratégico para el desarrollo empresarial (Vazquez Barquero,
2005).

El sistema productivo de Vigo lo formaban en 2009, un conjunto
heterogéneo de cerca de veintinueve mil empresas. Un nimero muy reducido (239)
de grandes empresas (con mas de 100 trabajadores) generan una gran cantidad
del valor afiadido de la zona, el 26,30%, mientras que las 11.374 pequeias y
medianas empresas (con menos de 100 empleados) producen el 36,85% del valor
afadido bruto, muchas de las cuales pueden considerarse como microempresas no
so6lo por su dimensién sino sobre todo por sus precarias estructuras organizativas.
El resto del valor afiadido lo producen los auténomos y las empresas individuales
(sin empleados) alcanzando el 36,9% del V AB.

El elevado grado de flexibilidad y la capacidad de adaptacion de las
empresas locales, con una fuerte orientacidén cultural a la calidad y a la mejora
continua en la gestidon, facilitan la respuesta ante desafios que presenta la
integracion econdmica, impulsando la mejora de la productividad y la
competitividad. Pero, la ausencia de planteamientos estratégicos y un insuficiente
grado de planificacion a largo plazo en las pequefias y medianas empresas
dificultan el impulso en los negocios, ya de por si limitado como consecuencia de la
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reducida capacidad inversora e innovadora de este tipo de empresas.

El Sistema productivo de Vigo estd formado por un conjunto muy
diversificado de actividades econdmicas que pueden clasificarse en quince cadenas
productivas. Aunque la economia local sigue girando alrededor de las actividades
productivas que fueron motores del desarrollo industrial de Vigo, se observa, a
principios del siglo XXI, el surgimiento y fortalecimiento de aquéllas con mayor
contenido innovador (Vazquez Barquero, 2005).

Las actividades productivas que lideran el desarrollo de la economia de Vigo,
ademas son las que han sido su motor durante los Ultimos cincuenta afios. Las
cadenas con mayor peso en la generacion del V AB privado son la automocion
(12,41 %), pesca y transformaciéon de productos del mar (11,89%), y la
construccién (11,55%). Las actividades con menor peso, se corresponden, con
quimica y farmacia (3,17%), construcciéon naval (3,13%), productos transformados
de la madera (2,78%) vy, por ultimo, la actividad de productos transformados de la
agricultura y ganaderia (2,50%).

Después del proceso de ajuste y reestructuracion que siguidé a la crisis de los
afnos setenta y ochenta se observan cambios en la evolucidon de las cadenas de
produccion, especialmente durante el periodo 1995-1999. Estan perdiendo
importancia relativa aquellas actividades maduras centradas en productos de bajo
valor afiadido (en algunos segmentos de la pesca, por ejemplo) y/o con baja e
insuficiente innovacion del producto, frente a actividades que aun siendo maduras,
son mas innovadoras y mas dinamicas (automocién, bienes de equipo, quimicas y
farmacia), y algunas tradicionales en Galicia que tienen un mayor potencial de
generacion de valor, como son el mueble y la confeccién.

Indudablemente, las infraestructuras del transporte por carretera son el
centro principal de trazado y localizacion empresarial, aunque histéricamente no ha
sido asi, en la Ultima década cobra cada vez mas importancia. Si bien, alun queda
mucho por hacer, puesto que no todas las areas de influencia y de asentamiento
industrial y empresarial del regién urbana de Vigo dispone unas infraestructuras
optimas ni un buen acceso a servicios publicos vs. privados, cuestion mas que
relevante para el desarrollo empresarial, el crecimiento econdmico y el buen
funcionamiento y dinamismo urbano. Esta es una cuestion fundamental que tiene
su origen en el propio crecimiento de la ciudad, la cual ha ido expandiéndose en
forma de manchas de aceite, de manera desordenada y cadticamente, lo que ha
supuesto una problematica en materia de ordenacion territorial y planificacién
urbanistica. Con lo que la dinamica de mejora de las infraestructuras del transporte
por carretera haya sido, y, aun hoy dia, continle siendo un factor limitador de
desarrollo urbano.

La actividad econdmica se localiza por toda la region urbana. Ademas del
nucleo central dedicado a las actividades de servicios, las actividades industriales se
reparten por la corona de la ciudad que incluye el frente litoral (con actividades del
puerto y aquellas otras asociadas y relacionadas) y el eje de Balaidos (con los
poligonos industriales de Balaidos y Valladares, este en construccién). Mas alla se
encuentran otras zonas especializadas ancladas en los municipios que forman parte
de la regidn urbana como O Porrifio.

La vinculacion de Vigo con el sistema de ciudades de la Euroregion y de la
meseta ha mejorado de forma sustancial como consecuencia del desarrollo de la
red de comunicaciones de alta capacidad en la zona sur de Galicia. Puede decirse
que el nivel de infraestructura viaria de conectividad regional (vias A-9, A-52, A-57)
estd por encima del de las ciudades del Cantabrico. Ello no impide sefalar que el
tramo de autovia entre Vigo y Porrifio, técnicamente deficiente (con alta
siniestralidad), no favorece la conexiéon con la autovia que comunica con la meseta,
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y que la conexién con la red viaria de Portugal no se ha resuelto, aun de forma
satisfactoria (Vazquez Barquero, 2005).

A diferencias de la carretera, el ferrocarril es un modo de transporte
insuficientemente utilizado en Vigo ya que no permite conexiones de largo recorrido
eficientes (alta velocidad), aunque esta es una realidad en transformaciéon, puesto
que con la llega de la Alta Velocidad y las mejoras de las infraestructuras, amén del
cambio de ubicacion de la estacion de la ciudad de Vigo, suponen un aliciente para
el desarrollo y la expansiéon de este medio de transporte, facilitando asi las
comunicaciones terrestres, tanto de la urbe como de la Provincia de Pontevedra.

En cuanto al puerto, decir que Aunque, en los Ultimos anos, habia
disminuido considerablemente su actividad pesquera, esta se ha recuperado
notablemente, sobre todo en los dos Ultimos afios gracias a que un gran porcentaje
de la pesca de altura que se descargaba en el puerto de Marin, actualmente se
descarga en Vigo. De igual modo, cumple un importante papel dentro de las
actividades de servicios de la ciudad (el 30% del PIB de Vigo sale por el puerto),
doténdolo de una mayor competitividad.

Junto al puerto, aunque con menor peso, el aeropuerto de “Buenos Aires” es
otro de los medios de transporte que dotan a la regiéon urbana de Vigo de una
excelente comunicacion, tanto nacional como internacional -aunque en los Ultimos
afios ha ido perdiendo peso respecto a otros aeropuertos como el de Santiago de
Compostela, como consecuencia de decisiones politicas-. Indudablemente, debido a
sus dimensiones —que no a sus instalaciones y servicios, que fueron mejorados a
finales del siglo pasado y comienzos del siglo XXI-, el aeropuerto de Vigo no puede
hacer frente de manera 6ptima a los niveles de demanda pero le permiten dar
dinamismo y facilitar la accesibilidad de viajeros nacionales e internacionales. Si
bien, el aeropuerto completa las infraestructuras logisticas existentes en la ciudad
de Vigo, caracterizadas por la sinergia que se producen entre los diversos modos de
transporte (aéreo, ferroviario, por carretera), que favorecen el transporte
intermodal de mercancias.

Desde la optica del desarrollo, como afirma el profesor Antonio Vazquez
Barquero, las instituciones viguesas conforman un tejido institucional denso,
disperso e insuficientemente cohesionado, que se estructura sobre dos niveles
claramente definidos y un espacio de transicion:

1. Un nivel superior estructurado en torno a ocho grandes entidades, seis
instituciones (Concello de Vigo, Consorcio de la Zona Franca, Autoridad
Portuaria, Universidad de Vigo, Camara de Comercio y la Confederacion de
Empresarios), la principal entidad financiera de Vigo (Caixanova) y una
empresa multinacional (PSA, Peugeot, Citréen); a las que se agregan otras
entidades promovidas, creadas y sostenidas por las primeras (como son el
Club Financiero Vigo y la Fundacién Pro Vigo).

2. Un nivel de base formado por una red de asociaciones muy densa (en torno
a las 850) y con cierta reputacion de mantener un caracter reivindicativo.
Este nivel de base no esta debidamente integrado en los procesos de gestion
del desarrollo, hasta el punto de que en algunos capos, han llegado suponer
un factor limitante para estos procesos.

3. El espacio de transicién esta ocupado fundamentalmente por los Sindicatos
y la Federacidn de Asociaciones de Vecinos, que, sobre todo con su
incorporacion al Consejo Econdmico y Social de la ciudad de Vigo, vienen
evolucionando desde el nivel de base al superior.
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Un rasgo que caracteriza, ademas, al tejido institucional vigués, es la
carencia de instituciones publicas de rango superior al municipal. Por ello, Vigo
habria tenido que recurrir tradicionalmente a otras ciudades gallegas, de menor
tamano, para atender determinadas necesidades de servicios publicos para su
poblacion y sus empresas, sobre todo los de -caracter administrativo.
Concretamente, han mantenido estas relaciones con Pontevedra, en cuanto a las
instituciones propias de la capital provincial (Diputacidon Provincial, Audiencia
Provincial, Registro Mercantil o Banco de Espafia), con Santiago (el gobierno de la
administracion regional de Galicia) o con A Coruna (Delegacién del Gobierno Central
o Tribunal Superior de Xusticia de Galicia). Este distanciamiento geografico de los
centros de decisién politicos y administrativos, habria producido, segun los expertos
consultados, cierta desventaja en cuanto a su participacion en la toma de
decisiones de las administraciones regional y nacional. (Vazquez Barquero, 2005).
Por ultimo, el analisis de los resultados de las actuaciones de las principales
instituciones locales, pone de manifiesto que el modelo institucional estd en proceso
de cambio lo que genera dificultades que afectan al funcionamiento y coordinaciéon

En cuanto al propio sistema productivo de la regién urbana de Vigo tiende a
organizarse en concentraciones de empresas interconectadas por campos de
actividad y competencia, generando asi redes empresariales -denominadas
“clusters”-, en las que las grandes sociedades influyen de manera importante en el
funcionamiento empresarial de estas areas. Esto, aunque tiende a favorecer la
atraccién de inversiones nacionales y extranjeras —generando asi economias de
escala-, no genera un desarrollo real del sistema productivo local. Esto es
consecuencia directa del tiempo que tardan en difundirse dichas innovaciones hacia
las pequefias y medianas empresas locales, limitando, por ende, su crecimiento,
productividad y competitividad.

A ello, hay que afadir que no todas las areas de influencia de la ciudad de
Vigo tienen un sistema empresarial o industrial que propicie la difusién del
conocimiento, de los resultados obtenidos de la aplicacién de las innovaciones o
fomente la actividad empresarial. Y, ademas, hay que tener en cuenta los costes
sociales y ambientales que emanan o pueden emanar de la concentracion
empresarial e industrial y, por ende, de la difusion requerida. Amén de la
complejidad existente por la falta de comunicacién y cooperacién entre las
empresas locales, lo que dificulta la expansioén y el crecimiento del mercado.

Vigo no es un entorno innovador que haya destacado por la creacién y
difusion de las innovaciones en todo su tejido productivo, sino mas bien se trata de
una regién urbana en la que el proceso de adopcién y adaptacion de tecnologias se
realiza en las cadenas mas dindmicas como la automocién y la alimentacion,
vinculadas al sistema productivo internacional, y en algunas emergentes como la
industria farmacéutica. Por tanto, las empresas y el sistema productivo de Vigo no
alcanza los niveles de productividad y eficiencia necesarios para mantenerse en la
senda del desarrollo sostenido. La explicacion reside en que, a pesar de las
necesidades y demandas 'del sistema productivo, el desarrollo del sistema
institucional es insuficiente y la regién urbana no es un espacio que facilite los
procesos de aprendizaje. Si bien, no se puede negar que la organizacién en red de
los sistemas locales de empresas de Vigo facilitan la difusién de las innovaciones en
las cadenas mas dinamicas; pero, se producen fuertes resistencias a la adaptacion
de tecnologias y a la difusion del conocimiento en empresas de las cadenas mas
tradicionales como la pesca y sus transformados, que tienen poca capacidad de
aprendizaje, debido a su especializacién en producir para nichos de mercados poco
competitivos. Pero, la difusién de las innovaciones en el sistema productivo de Vigo
se ve dificultada por multiples factores entre los que destaca el hecho de que el
entorno socio cultural que se articula a través de las normas sociales, culturales y
politicas no se ha transformado con la profundidad suficiente; ademas, la capacidad
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creativa y cultural, que caracteriza al Vigo de las ultimas décadas, no se ha
transformado en nueva capacidad emprendedora e innovadora; y, por ultimo, el
sistema de innovacion que forman las organizaciones e instituciones del
conocimiento (como la universidad y los institutos tecnoldgicos) carece de la
coordinacion necesaria y, sobre todo, no sigue objetivos orientados a favorecer los
procesos de difusidon de las innovaciones. Por ultimo, el desarrollo urbanistico de la
region urbana no ha creado, hasta muy recientemente, nuevos espacios para el
intercambio de ideas, informacion y conocimientos, para facilitar el aprendizaje de
las organizaciones y para estimular el surgimiento y difusidon de la cultura (Vazquez
Barquero, 2005).

Una cuestion a tener en cuenta es que, hoy dia, la regidon urbana de Vigo
aun tiene objetivos y metas que alcanzar. A pesar de haber evolucionado de una
urbe portuaria e industrial hacia una mas cosmopolita, con las mejoras llevadas a
cabo en materia de infraestructuras y comunicaciones, la ciudad de Vigo tiene el
reto de ser capaz de articular su territorio, siendo capaz de generar desarrollo tanto
dentro de sus propias fronteras urbanas como en la de los municipios mas préximos
-se ha mejorado la accesibilidad, gracias a los fondos estatales recibidos tras la
tragedia del Prestige, si bien, esto no ha supuesto la expansién y el desarrollo
sostenible de los municipios por los que atraviesa el “Corredor del Morrazo”, por
ejemplo-. Esta es una cuestion fundamental, sobre todo si tenemos en cuenta la
importancia de formar parte del “Arco Atlantico”.

De hecho, el progreso econdmico —amén de social, un eje fundamental, vy,
en pro de la sostenibilidad, también un progreso ecoldgico- de la ciudad de Vigo
implica potenciar un modelos de organizacion y desarrollo regional, mas alla de la
produccion automovilistica o portuaria, potenciando la innovacién vy la
diversificacion productiva y, en el que se incremente la oferta de trabajo -mas
flexible- siendo esta ajena al propio nucleo urbano -es decir, que no se prime tanto
la concentracion de la poblacién dentro de la propia ciudad, sino que atraiga
trabajadores de otros términos municipales. De igual modo, en cuanto a la difusion
de informacién y conocimiento, se pone de manifiesto, a través de las
organizaciones empresariales, la necesidad de promover la cooperacion e impulsar
la planificacion estratégica para favorecer el desarrollo de un sistema empresarial
eficiente y eficaz. Por lo que se requiere un cambio legislativo o, cuanto menos,
normativo para hacer frente a estas demandas empresariales.

Por Ultimo, senalar que las transformaciones institucionales, como hemos
sefialados anteriormente, son un eje fundamental en el desarrollo de las ciudades,
y, mas concretamente, de ciudades como Vigo. En nuestro caso de estudio, estas
transformaciones han venido impulsadas por los cambios indicados, como son las
mejoras en las infraestructuras, telecomunicaciones e inversiones en capital
humano, lo que ha favorecido la creaciéon de entidades de caracter metropolitano
permitiendo la consolidacion de la region urbana de Vigo en el denominado “Arco
Atlantico”.

4. A MODO DE CONCLUSIONES

De lo anteriormente expuesto se coligen diversas conclusiones, a saber:

Primera: El modelo econdmico y productivo actualmente predominante
experimenta una constante necesidad de crecimiento cuantitativo. La dindmica del
desarrollo econdmico occidental es la de crecer al maximo mientras se pueda estar
desvinculado de sus consecuencias tanto internas - desequilibrios sociales,
economicos y politicos - como externas - agotamiento de recursos e impacto sobre
el medio - que esa expansiéon comporta. Asociados a esto, aun hay diversos
aspectos que afectan a los entornos locales que deben ser considerados, como los
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modelos de desarrollo, los patrones de consumo de los paises centrales, las
desigualdades Norte-Sur y las relaciones de produccién, distribucidon y consumo en
la moderna economia de escala global. En lo que se refiere a los cambios en los
entornos ambientales que vienen siendo observados en el mundo, vale destacar la
interdependencia que hay entre la apropiacion y usufructo desigual de los recursos
naturales por parte de las diferentes zonas del mundo y los impactos por ello
provocados en los entornos locales.

Segunda: En los escenarios urbanos presentes y futuros, en este nuevo
escenario surge un conjunto de actividades cuyo insumo principal es la informacion
basada en el conocimiento. Esas actividades estan contribuyendo a que se diluyan
los tradicionales limites entre sectores de la economia, sea porque aparecen en las
zonas fronterizas entre industria y servicios, por ejemplo, o porque transforman el
nucleo de actividades tradicionales existentes. En el conjunto de las actividades
vinculadas al nuevo paradigma, entre las que se destacan las telecomunicaciones y
la informatica, también se incluyen las denominadas "industrias culturales" que
estan asociadas a los medios masivos de comunicacion tales como la produccién de
television, video, cine, musica digital y disefo grafico e impresion, entre otras. Asi,
la competencia entre regiones por alcanzar las posiciones relativas de nivel medio
en la jerarquia global no es conducida ya a través de la industrializacion sino de la
informatizacion de la produccion.

Tercera: De acuerdo con los nuevos enfoques de la ordenacién del territorio,
el reordenamiento o reorganizacién escalar de un régimen urbano puede
simultaneamente considerarse como un objetivo, una estrategia y un proceso.
Actores locales que buscan formar una alianza para alcanzar ciertos objetivos en el
area de la cohesién social pero que, por ejemplo, no encuentran suficiente apoyo
en el nivel local, pueden buscar establecer algin modo de colaboracion con actores
de la region urbana. En el caso de las ciudades espafiolas estan dando lugar a la
aparicion de “smart cities”.

Cuarta: La discusién del desarrollo urbano de las regiones periféricas de
Europa se realiza a partir del analisis de la dinamica de Vigo, una region urbana en
formacion, de tamafio medio, localizada en Galicia, una regidén periférica de la
Unidon Europea. Es un caso de interés ya que Vigo se enfrenta a los desafios de la
integracion europea con resultados poco satisfactorios, a pesar de que goza de un
buen potencial de desarrollo, tiene una fuerte capacidad empresarial y la
organizacion del sistema productivo es suficientemente flexible como para
responder a los cambios en los mercados.

Quinta: El sistema institucional de Vigo, por ultimo, se encuentra en un
proceso de transformacion hacia un modelo mas flexible en el que la adaptacién a
las demandas actuales de las empresas y ciudadanos reduzca la incertidumbre y
facilite el aumento de la productividad y el desarrollo. Paulatinamente se esta
abandonando el sistema institucional que acompafié el desarrollo industrial durante
el periodo de autarquia, y se estad definiendo una nueva formula que dé mayor
relevancia a la dimensiéon metropolitana y facilite la integraciéon de la economia y la
sociedad en la Unidén Europea. La lentitud en el cambio de las instituciones actuales
se debe, sobre todo, a las restricciones asociadas con la difusién de las
innovaciones y al cambio de la cultura de las organizaciones y de la ciudad.
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