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Resumo. O obxectivo principal deste traballo ¢ realizar unha analise sobre o fundamento empirico dos argumentos que
se empregaron en cinco debates parlamentarios arredor dos Decretos 124/2007 e 79/2010, os dous ultimos que tratan a
distribucion de linguas no ensino non universitario de Galicia. Para comprender os motivos das diferenzas ideoloxicas
e politicas que separan ambos os dous textos, elaboramos un estudo critico de cinco debates parlamentarios en que se
discuten estas cuestions e contrastamos os argumentos achegados con outras fontes secundarias de consulta, de maneira
que poidamos comprender o contexto do debate sobre as linguas que se xerou en Galicia entre os anos 2007 e 2010.
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[es] Sobre la “libertad de eleccion” y el “equilibrio lingliistico” en la ensefianza:
analisis empirico del discurso parlamentario gallego sobre los decretos de distri-
bucién de lenguas

Resumen. El objetivo principal de este trabajo es realizar un andlisis sobre el fundamento empirico de los argumentos
empleados en cinco debates parlamentarios alrededor de los Decretos 124/2007 y 79/2010, los ultimos que tratan la
distribucion de las lenguas en la ensefianza no universitaria de Galicia. Para comprender los motivos de las diferencias
ideoldgicas y politicas que separan ambos decretos, elaboramos un estudio critico de cinco debates parlamentarios en
los que se discuten estas cuestiones y contrastamos los argumentos aportados con otras fuentes secundarias de consulta,
de manera que podamos comprender el contexto del debate sobre las lenguas generado en Galicia entre los afios 2007
y 2010.
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[en] About the “Freedom of Choice” and the “Linguistic Balance” in Education: an
Empirical Analysis of the Galician Parliamentary Discourse About the Language
Distribution Decrees

Abstract. The main objective of this research is to analyze the empirical base of the arguments that were used in five
parliamentary debates about Decrees 124/2007 and 79/2010, the last two that determine the distribution of the two
official tongues in Galician lower-level education (preschool to high school levels). To comprehend the reasons of
the ideological and political differences that separate both decrees, we analyze five parliamentary debates where these
topics are discussed, contrasting the arguments that are used in the interventions by the deputies with other sources, so
that we can understand the context of the debate about languages that was present in Galicia between 2007 and 2010.
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1. Introducion

Ao aprobarse a Constitucion espaiiola no ano
1978, situada no medio dun periodo de transi-
cion democratica que pretendia deixar atras os
anos de ditadura franquista, abriuse a porta a
unha diversidade cultural que se vira reprimi-
da durante mais de catro décadas en Espaia.
No que ao ambito das linguas atinxe, a entra-
da en vigor deste texto supuxo que as comu-
nidades autonomas con linguas diferentes do
castelan dispuxesen, deste xeito, dun marco
normativo de referencia a nivel estatal no que
se ampararen.

No primeiro punto do cofiecido artigo 3
da carta magna establécese o castelan como a
lingua oficial do estado, e sindlase a0 mesmo
tempo o seu deber de cofiecemento por parte da
cidadania. Con todo, ademais da oficialidade
do castelan e das responsabilidades lingiiisticas
da poboacion espafiola, outro dos aspectos que
tamén se destacan neste artigo ¢ a oficialida-
de das outras linguas faladas no estado, se asi
se recollian nos estatutos autonomicos de cada
rexion, asi como a necesidade do seu respecto e
proteccion (Constitucion Espariola 29/12/1978:
9). Finalmente, a isto engadeselle posterior-
mente o deber dos gobernos de cada rexion, tal
e como se recolle no artigo 148, do “fomento
da cultura, da investigacion e, se ¢ o caso, da
lingua da comunidade autonoma” (/bid.: 43).

Tres anos despois da entrada en vigor da
Constitucion, aprobabase o Estatuto de Au-
tonomia de Galicia. Neste texto xa se mani-
festa unha diferenza de status de base entre
o castelan e o galego, ao dispoiier o segundo
do caracter de lingua de dereito de uso, mais
non o deber de cofiecemento, tal € como si
ocorria co castelan (Estatuto de Autonomia de
Galicia 28/04/1981: 8998). Esta desigualdade
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xuridica, como veremos en varias ocasions ao
longo deste traballo, teria unha notable influen-
cia nas politicas de normalizacion lingiiistica
desenvoltas ao longo das décadas posteriores,
asi como nas consecuencias que se obterian da
sua aplicacion.

Sexa como for, o certo € que coa aplicacion
do Estatuto a xa conformada Xunta de Gali-
cia estableceu os principios legais basicos e
concretos para o tratamento da lingua galega
no pais. No seu quinto artigo recéllense tal e
como seguen:

Artigo quinto.
Un. A lingua propia de Galicia ¢ o galego.

Dous. Os idiomas galego e castelan son oficiais
en Galicia e todos tefien o dereito de os cofiecer
e de os usar.

Tres. Os poderes publicos de Galicia garantiran
o uso normal e oficial dos dous idiomas e poten-
ciaran o emprego do galego en tddolos planos
da vida publica, cultural e informativa, e dis-
poran os medios necesarios para facilita-lo seu
cofiecemento.

Catro. Ninguén podera ser discriminado por
causa da lingua. (Ibid.: 8997)

Artigo vinte e sete. No marco do presente es-
tatuto correspondelle 4 comunidade autonoma
galega a competencia exclusiva das seguintes
materias:

Vinte. A promocioén e o ensino da lingua galega.
(Lbid.: 8999)

Segundo se extrae deste fragmento, o galego
comparte co castelan o caracter de lingua ofi-
cial de Galicia, se ben aquel € o tinico conside-
rado como o idioma propio do pais. Por outra
banda, ademais de destacarse o seu dereito de
cofiecemento e uso, tamén se indica a respon-
sabilidade da Xunta de encabezar o proceso
de dignificacioén e promocion desta lingua en
todolos ambitos da sociedade, aspecto que xa
vimos recollido na Constitucion.

Dous anos despois da elaboracion do Es-
tatuto, aprobouse por unanimidade no Parla-
mento de Galicia a Lei 3/1983, do 15 de xufio,
de normalizacion lingiiistica, que tifia como
obxectivo ultimo a adquisicion dunha igualda-
de plena entre o castelan e galego nos princi-
pais ambitos da vida publica: a administracion,
o ensino, os medios de comunicacion (no que
se inclien todos os sectores relacionados coa
cultura e o ocio, tales como a producion litera-
ria e audiovisual), e a sila presenza no exterior.
De entre todos eles, neste artigo centramonos
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no segundo. Sen lugar a dubidas, este foi o
contexto ao que foron dirixidas a maioria das
medidas de normalizacion lingiiisticas desen-
voltas polo goberno galego durante as décadas
posteriores. Como xa afirmamos nun traballo
anterior (Gradin 2020: 33), o eido educativo
constitiie un dos “mais relevantes para garantir
unha mellora dos usos, as competencias e as
actitudes na lingua por parte das novas xera-
cions”, idea comunmente estendida entre os
especialistas (Monteagudo, Loredo ¢ Vazquez
2016: 201; Silva, Rodriguez e Vaquero 2010:
7). A continuacion achegamos as partes mais
destacables dos artigos 12, 13 e 14, dedicados
a describir cales serian os principais obxecti-
vos asumidos para o ensino, deixando cons-
tancia da importancia que se lle deu ao papel
do galego nas aulas para acadar a devandita
igualdade:

Artigo 12

1. O galego, como lingua propia de Galicia, ¢
tamén lingua oficial no ensino en todolos niveis
educativos.

2. A Xunta de Galicia regulamentara a normali-
zacion do uso das linguas oficiais no ensino, de
acordo coas disposicions da presente Lei.

3. Os alumnos non poderan ser separados en
centros diferentes por razon de lingua. Tamén
se evitara, a non ser que con caracter excepcio-
nal as necesidades pedagoxicas asi o aconsella-
ren, a separacion en aulas diferentes.

Artigo 13

1. Os nenos tefien dereito a recibi-lo seu primei-
ro ensino na sua lingua materna.

O Goberno Galego arbitrara as medidas necesa-
rias para facer efectivo este dereito.

Artigo 14

1. A lingua galega ¢ materia de estudio obri-
gatorio en todolos niveis educativos non
universitarios.

Garantirase o uso efectivo deste dereito en to-
dolos centros publicos e privados.

[.]

3. As autoridades educativas da Comunidade
Auténoma garantiran que ao remate dos ci-
clos en que o ensino do galego é obrigatorio,
os alumnos cofiezan este, nos seus niveis oral
e escrito, en igualdade co castelan. (Xunta de
Galicia 14/07/1983: 1896)

Como se pode desprender do fragmento ante-
rior, as principais caracteristicas que definen o
papel do galego no ensino son as seguintes: a)

121

o0 seu establecemento como lingua oficial de
todas as institucions educativas; b) a delega-
cion na Xunta de todas as responsabilidades
relacionadas coa normalizacion do galego nos
centros educativos; ¢) o dereito a escolariza-
cion inicial, correspondente 4 actual etapa de
Educacion Infantil, na primeira lingua dos dis-
centes; d) a implantacion da disciplina de Lin-
gua galega e literatura como materia obriga-
toria; e) a prohibicion da separacion do alum-
nado por razon de lingua; e f) o compromiso
pola adquisicion dun dominio semellante do
castelan e do galego ao remate de cada ciclo
educativo.

Porén, a pesar dos avances conseguidos
coa aplicacion da Lei de normalizacion (LNL
de agora en adiante), o certo € que o seu grao
de aplicacion, ou nalgiins casos mesmo o seu
cumprimento, dependerian das ordes, decretos,
decretos reais, e demais disposicions legais de-
rivados dela. Neste senso, compre non esque-
cermos que a citada lei representa o texto de
referencia de todolos textos xuridicos centra-
dos na cuestidn lingiiistica, independentemen-
te do ambito sobre o que se estivese actuando
(administracion, sanidade, educacion, etc). Ao
tratarse de clasificar por orde de xerarquia to-
dos os textos de caracter legal que se aplica-
ron en Galicia e Espafia en materia de linguas,
autores como Monteagudo e Bouzada (2002),
Silva (2010b) e Janeiro e Alonso (2013) distin-
guen entre tres niveis de importancia, que nos
optamos por representar mediante a estrutura
piramidal que aqui segue:

Decretos
e ordes
lingiiisticas
aplicados
posteriormente

Lei de normalizacion lingiiistica
(1983)

Constitucion espaiiola
(1978)

Estatuto de Autonomia
(1981)

Fonte: elaboracion propia a partir de Monteagudo e
Bouzada (2002), Silva (2010) e Janeiro
e Alonso (2013)

De todalas ordes e decretos que se desenvolve-
ron dende o ano 1983, momento da entrada en
vigor da LNL, imonos centrar aqui nos que se
trataba a o tratamento das linguas nos centros
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de ensino?®. A sua vez, limitando ainda mais o
noso campo de estudo, dentro desta categoria
s6 mencionaremos aqueles nos que se recollia,
polo menos, algin destes tres aspectos: a) a
lingua empregada no primeiro ensino; b) a dis-
tribucion de linguas por materias e o seu grao
de presenza no resto de etapas de escolariza-
cion basica; ¢) as obrigas idiomaticas do profe-
sorado e do alumnado nestes mesmos chanzos
educativos. Asi pois, e en orde cronoldxica,
estes son os decretos e ordes sobre o tratamen-
to das linguas na educacion basica desenvoltos
pola Xunta de Galicia dende o 1983 ata a ac-
tualidade, amparados no marco da LNL:

1. Decreto 135/1983, do 8 de setembro, polo que
se desenvolve para o ensino a Lei 3/1983, de
normalizacion lingiiistica.

2. Orde do 23 de setembro de 1983 pola que se
desenvolve o Decreto 135/1983, da Xunta de
Galicia, sobre aplicacion da Lei de normal-
izacion lingiiistica 6 ensino.

3. Decreto 247/1995, do 14 de setembro, polo
que se desenvolve a Lei 3/1983 de normal-
izacion lingiiistica, para a sua aplicacion 6
ensino en lingua galega nas ensinanzas de ré-
xime xeral impartidas nos diferentes niveis non
universitarios.

4. Decreto 124/2007, do 28 de xufio, polo que se
regula o uso e a promocion do galego no siste-
ma educativo.

5. Decreto 79/2010, do 20 de maio, para o pluri-
lingliismo no ensino non universitario de Gali-
cia (actualmente en vigor).

A principal caracteristica que se lle pode ads-
cribir aos primeiros tres decretos desta lista ¢
que se realizaban unhas politicas de normali-
zacion linglistica, en palabras de Anxo Lo-
renzo, “de baixa intensidade” (2005: 46). Por
este motivo, ata ben entrados os anos dous mil
non existia en Galicia un fomento suficiente do
uso do galego no ensino que se acollese aos
obxectivos recollidos mais de vinte anos atras
na LNL. De feito, as analises que se fixeron ao
respecto’® deixaron constancia de que, mais que
aun verdadeiro compromiso pola dignificacion
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do idioma, estes decretos parecian responder a
intereses partidistas, asi como a unha vonta-
de de evitar unha reaccion negativa por parte
dos grupos contrarios a unha normalizacion
lingiiistica do galego mais intensa’. Por outra
banda, a pesar de que durante mais de quince
anos o uso do galego nos centros de ensino fo-
ra aumentando de maneira progresiva, o certo
¢ que ao comezar 0 novo milenio o predominio
do castelan nas aulas era evidente en todos os
chanzos educativos.

Co obxectivo de mudar a situacion social da
lingua en todas as esferas do pais, no ano 2003
representantes de todos os ambitos da socieda-
de elaboraron o Plan xeral de normalizacion
da lingua galega (PXNL a partir de agora). Es-
te documento, aprobado no 2004 de maneira
unanime polas tres forzas politicas represen-
tadas naquel momento na camara (o Partido
Popular de Galicia, o Partido dos Socialistas
de Galicia e o Bloque Nacionalista Galego),
entendeuse como un fito histdrico que marcou
un antes e un despois no proceso de normaliza-
cion do galego por dous motivos: a) por unha
banda, a sua aprobacion unanime constituia a
consecucion dun consenso histdrico; e b) por
outra, supofiia o texto mais exhaustivo feito en
Galicia en materia de propostas de planifica-
cién e normalizacion lingiiisticas en Galicia,
co que se pretendia acadar a normalizacion da
lingua en todo o conxunto do pais.

Asi pois, este texto inclue madis de catro-
centas medidas para promover o uso ¢ a dig-
nificacion do galego nos seguintes ambitos: a)
administracion e xustiza; b) ensino; ¢) medios
de comunicacion; d) economia; e) sanidade
e ciencias; ¢ f) sociedade. No que ao sector
educativo atinxe, a precaria situacion do ga-
lego nas aulas, ainda mais acentuada no eido
da Educacion Infantil (Xunta de Galicia 2006:
80-82), provocou que se propuxesen pautas de
actuacion baseadas nunha accion compensato-
ria da lingua galega, isto ¢, o feito de priorizar
0 uso deste idioma nas aulas para contrarrestar
os privilexios e a posicion dominante do cas-
telan no resto de contextos da sociedade. Con

Non obstante, non debemos esquecer que, no que & cuestion das linguas se refire, existen multiples factores que

se poden ter en conta, tales como a composicion dos equipos de normalizacion lingiiistica, os usos idiomaticos da
administracion escolar ou os casos de exencion de idioma para o alumnado estranxeiro, entre moitos outros. A nosa
delimitacion metodoldxica, polo tanto, en absoluto representa todo o campo de influencia que exercen os decretos

e ordes sobre cuestions lingiiisticas no ensino.

Para un estudo mais exhaustivo das caracteristicas dos decretos lingiiisticos no ensino que se sucederon en Galicia

durante os anos oitenta e noventa, véxase Monteagudo e Bouzada (2002: 52-60).

As caracteristicas e os motivos destas politicas “de minimos” son analizadas en detalle por Subiela (2002: 131-171).
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estas politicas positivas, pretendiase garantir
o uso normalizado da lingua galega nestes
contextos, de maneira que a escola axudase a
equilibrar a desigualdade entre os dous idio-
mas que imperaba no resto de ambitos.

De entre todas as medidas do plan propostas
para o ensino, destacan as relacionadas cos usos
e a distribucion de linguas. Asi, na Educacion
Primaria, na Educacion Secundaria Obrigatoria
e no Bacharelato destindbase para o uso de ga-
lego un minimo do 50% das horas totais de ca-
da curso, coa obriga adicional de que o alumna-
do empregase o galego como a lingua vehicular
nas materias destinadas ao uso, isto é, o idioma
utilizado tanto na realizacion de probas e exer-
cicios como na interaccion cos compafeiros e o
profesorado (/bid.: 103-104). Por outra banda,
na Educacion Infantil garantiase que, ao igual
que nos outros niveis de ensino, o galego esti-
vese presente nun minimo do 50% do horario,
e incorporando tamén o uso desta lingua a tra-
vés de actividades de iniciacion & lectoescritu-
ra (/bid.: 102). Con estas medidas, pretendiase
que todo o alumnado galego tivese unha entra-
da suficiente neste idioma, con independencia
de cal fose a stia lingua inicial ou habitual.

A pesar de que o texto non dispuxese dun
status legal propiamente dito, o certo ¢ que s6
tres anos despois da sua aprobacién contou
cunha aplicacion real. Tralas eleccions auto-
nomicas do ano 2005, a coalicion de goberno
entre o Partido dos Socialistas de Galicia e o
Bloque Nacionalista Galego (PSdG ¢ BNG
de agora en adiante) desenvolveu o Decreto
12472007, do 28 de xurio, polo que se regula o
uso e a promocion do galego no sistema edu-
cativo (Conselleria de Educacion e Ordenacion
Universitaria 29/06/2007: 11247-11251), con-
siderado como o texto legal que introduciu o
maior uso do galego nas aulas de todos os que
estiveron en vigor ata a actualidade. A grandes
trazos, este decreto aplicou as principais pautas
de actuacion do plan que foran desefiadas para
0 ensino, ata o punto de chegar a contar entre as
suas lifias con fragmentos literais do devandito
texto. Xa que logo, mediante un uso maiorita-
rio do galego na escola este decreto establece
unha compensacion da desigualdade imperante
entre a lingua propia de Galicia e o castelan no
resto na sociedade, acolléndose ao consenso
acadado polas forzas politicas tres anos atras.

Porén, este decreto de distribucion de lin-
guas, que se pode considerar como o que rea-
lizou un maior avance cara a4 normalizacion da
lingua galega no ensino, foi tamén o que esti-
vo en vigor a menor cantidade de tempo. Trala
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vitoria do Partido Popular de Galicia (PPdG
de agora en adiante) nas eleccions galegas do
2009, o novo Executivo derrogou o devandito
decreto e substituiuno polo Decreto 79/2010,
do 20 de maio, para o plurilingiiisimo no en-
sino non universitario de Galicia (Conselle-
ria de Educacion e Ordenacion Universitaria
25/05/2010: 9242-9247). A aplicacion deste
decreto representa un retroceso do proceso de
normalizacion lingiiistica aplicado nas aulas
por primeira vez en case trinta anos (Consello
da Cultura Galega 2010: 7-8; Real Academia
Galega 2010: 3), pois con independencia do
feble dos seus principios, todolos decretos lin-
giiisticos que se sucederan nos anos oitenta e
noventa caracterizaronse por facer unha intro-
ducion progresiva do uso do galego nas aulas.

En esencia, os dous principais trazos defi-
nitorios deste texto consisten na anulacion de
todalas medidas favorables ao uso prioritario
do galego que se fixeran co Decreto 124/2007,
por unha banda, e no retroceso a un tratamen-
to lingiiistico similar ao do Decreto 247/1995,
por outro. Asi, coa nova lexislacion, na Educa-
ci6n Primaria, na Educacion Secundaria Obri-
gatoria, no Bacharelato e nos ciclos formativos
a porcentaxe de materias impartidas en lingua
galega non pode superar nunca o 50%, que
mesmo se pode ver reducida ao 33% no ca-
so dos centros con proxectos plurilingiies que
incorporen un idioma estranxeiro como a ter-
ceira lingua vehicular do curriculo educativo
(Conselleria de Educacion e Ordenacion Uni-
versitaria 25/05/2010: 9246-9247). Ademais,
a obriga de empregar o galego como lingua
vehicular nas materias respectivas tamén se
elimina (a excepcion da propia disciplina de
Lingua galega e literatura), mentres que na
Educacion Infantil se volve ao antigo procede-
mento de usar a lingua predominante no alum-
nado, xa presente no texto do 95 (/bid.: 9246).

Despois do visto nos paragrafos anterio-
res, queda de manifesto que as caracteristicas
dos dous ultimos decretos de distribucion de
linguas fan que difiran radicalmente entre si,
presentando un tratamento do galego comple-
tamente distinto no ensino. Mentres que o De-
creto 124/2007 priorizaba o uso do galego nas
aulas, ao consideralo como unha medida com-
pensatoria da desigualdade imperante entre as
duas linguas oficiais no resto da sociedade, o
Decreto 79/2010 efectuaba unha distribucion a
partes iguais, facendo un tratamento do galego
4 par cd castelan, e ignorando deste xeito a stia
situacion de lingua minorizada e nunha situa-
cion de desvantaxe.
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Durante os tres escasos anos en que estivo
en vigor o Decreto 124/2007, asi como no pe-
riodo inmediatamente posterior & substitucion
deste texto polo Decreto 79/2010, xerouse en
Galicia un debate e unha controversia sobre o
idioma nunca vividos ata 0 momento, € que se
debian principalmente ao tipo de distribucion
lingiiistica que se fixera cun decreto e con ou-
tro. Dende os partidos politicos, pasando pola
influencia exercida polos medios de comuni-
cacion e chegando aos movementos e accions
desenvoltas por diferentes organizacions do
colectivo social, a cuestion do papel do gale-
g0 no ensino ocupou unha parte importante
do discurso da campaia preelectoral, que de-
rivaria na vitoria do PPdG nas xa mencionadas
eleccions autonémicas do 2009. Tal e como
afirma Silva,

Durante este tempo avivaronse tensions, se-
guramente xa latentes, pero que se utilizaron
de xeito pouco responsable na disputa politica
e que converteron o idioma un campo de dis-
cordias e desavinzas. Coa amplificaciéon moitas
veces interesada dos medios de comunicacion,
pasouse dun suposto consenso a unha polariza-
cion na cuestion idiomatica que se traduciu en
manifestos e contramanifestos, na aparicion de
colectivos para canalizar esas tomas de postura
contrapostas e tamén en mobilizacions sociais
de dimensions descofecidas ata ese momento
neste eido. (2010b: 39)

Vista a importancia que se lle deu 4 cuestion
lingiiistica no debate ptblico destes anos, nes-
te traballo pretendemos analizar unha parte do
discurso que se xerou arredor da aplicacion dos
dous decretos, co obxectivo de comprobar o
fundamento empirico dos argumentos empre-
gados ao respecto. Posto que a totalidade do
corpus representa un obxecto de estudo dema-
siado extenso e ambicioso para os obxectivos
que formulamos aqui, optamos por centrarnos
unicamente no discurso politico. Asi, median-
te a analise de diferentes debates que tiveron
lugar no Parlamento de Galicia entre os anos
2007 e 2010, contrastamos as ideas expresadas
polos deputados que naquel momento estaban
representados na cdmara autondmica, isto €, o
PPdG, o BNG ¢ o PSdG, con outras fontes de

https://www.parlamentodegalicia.gal/Buscador/Boletins.
Téilase en conta que se ben a cuestion das linguas pode ser tratada de maneira indirecta en calquera dos debates
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consulta, para comprobar a veracidade dos ar-
gumentos usados neste periodo.

A hora de presentarmos os contidos ma-
nexados ao longo deste estudo, decidimos es-
truturar a informaciéon en cinco capitulos: a)
a presente introducion; b) os criterios meto-
doloxicos seguidos; ¢) o propio capitulo de
resultados, o corpo principal do traballo; d) as
conclusions obtidas do estudo dos debates; e ¢)
o capitulo coas referencias bibliograficas usa-
das ao longo da investigacion.

2. Criterios metodoloxicos

Como destacamos na introducion, un dos mo-
tivos polos que a nosa analise se reduce ao ei-
do politico débese a inxente cantidade de dis-
cursos sobre os decretos que se xeraron non s
neste ambito, senon tamén no mediatico € no
social. Son numerosas as entrevistas, 0s mani-
festos, as noticias e derivados que se xeraron
arredor dos dous textos, polo que noés unica-
mente nos centraremos nas discusions sobre os
decretos que tiveron lugar no Parlamento de
Galicia entre os anos 2007 e 2010, ao consi-
deralos como o periodo no que o debate so-
bre as linguas cobrou maior intensidade. Con
todo, recorremos en varias ocasions as ache-
gas dos ambitos mediatico e social, alén das
estritamente xuridicas e sociolingiiisticas, para
contrastar a informacion e as ideas expresadas
polos deputados nas stias intervencions.

A hora de recompilarmos o corpus, em-
pregamos o Diario de sesions que esta dis-
poiiible en lifia na paxina web do Parlamento
de Galicia®. No cadro de busca inserimos os
termos lingiiistica, normalizacion, decretos ¢
galego para asegurarnos de que nos resultados
ian figurar tédolos debates parlamentarios (xa
fosen estes resolucions, interpelacions, mo-
cions, propostas e derivados) nos que se trata-
sen cuestions de indole lingiiistica. Ademais,
para acoutar ainda mais a nosa delimitacion do
corpus, unicamente optamos por analizar aque-
les debates nos que no titulo aparecia especifi-
cado o nome de calquera dos dous decretos®.
Despois de aplicar este criterio, o nimero de se-
sions parlamentarias obtidas quedou reducido a

realizados no Parlamento, aqui centrarémonos unicamente aqueles dedicados exclusivamente aos dous ultimos

decretos de distribucion de linguas.
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cinco. A continuaciéon amosamos o titulo oficial
e a data na que se celebrou cada un:

— Sesion do 12 de setembro do 2007: Proposicion
non de lei do G.P. Popular de Galicia, por ini-
ciativa de D. Alberto Nufiez Feijoo e tres depu-
tados mais, sobre a modificacion do Decreto
124/2007, do 28 de xuilo, polo que se regula
0 uso ¢ a promociéon do galego no sistema non
universitario de Galicia, incorporando todas
as recomendacions do Ditame elaborado polo
Consello Consultivo de Galicia (Parlamento de
Galicia 12/09/2007: 39-48).

— Sesion do 24 de xufio do 2009: Interpelacion de
D? Maria do Carme Adan Villamarin e D. Bieito
Lobeira Dominguez, sobre a posiciéon do Sr.
Conselleiro de Educacion e Ordenacion Uni-
versitaria no referente ao cumprimento do De-
creto 124/2007, do 28 de xufo, polo que se re-
gula o uso e a promocion do galego no sistema
educativo (Parlamento de Galicia 29/06/2009:
82-93).

— Sesion do 10 de febreiro do 2010: Interpelacion
de D* Maria do Carme Adéan Villamarin e D.
Bieito Lobeira Dominguez, do G.P. Do Bloque
Nacionalista Galego, sobre a posicion do con-
selleiro de Educacion e Ordenacion Universita-
ria sobre o denominado Decreto do plurilingiiis-
mo (Parlamento de Galicia 10/02/2010: 62-74).

— Sesion do 23 de febreiro do 2010: Mociéon do
G.P. Do Bloque Nacionalista Galego, por ini-
ciativa de D* Maria do Carme Adan Villamarin
e D. Bieito Lobeira Dominguez, sobre a retirada
das Bases para a elaboracion do Decreto do plu-
rilingliismo no ensino non universitario de Gali-
cia (Parlamento de Galicia 23/02/2010: 70-78).

— Sesion do 12 de maio do 2010: Interperlacion
do G.P. Dos Socialistas de Galicia, sobre a va-
loracién da Conselleria de Educacion e Orde-
nacion Universitaria do conxunto de informes e
analises contrarios a0 novo marco normativo do
proxecto de Decreto de plurilingiiismo (Parla-
mento de Galicia 12/05/2010: 40-51).

Por outra banda, a analise dos debates esta
dividida de maneira cronoloxica, pois distin-
guimos entre a Unica sesion do debate sobre
o Decreto 124/2007 que tivo lugar durante a
sétima lexislatura, cando gobernaba a coali-
cion entre o PSAG e o BNG, dos outros catro
integrados na oitava, momento no que PPdG
recupera 0 mando da Xunta e as outras duas
forzas politicas volven formar parte da opo-
sicion. Non obstante, se ben facemos unha
distincion cronoldxica neste nivel de estrutu-
racion inicial, optamos por realizar unha cla-
sificacion de contidos de segundo nivel na que
os argumentos de todolos debates se tratan de
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maneira conxunta, no canto de facer un estu-
do individual que poderia derivar nunha repe-
ticion constante de ideas e, por conseguinte,
nunha analise redundante en exceso. Con es-
te criterio podemos observar que ideas e ar-
gumentos coinciden entre os textos, ademais
de obter unha visioén xeral das diferenzas ou
semellanzas entre os discursos da sétima ¢ a
oitava lexislatura.

En ultimo lugar, tamén cremos necesario
incidir no caracter contrastivo deste estudo. Ao
pretender comprobar a validez empirica dos
argumentos expostos nos debates integrados
no corpus, acudiremos a outras fontes de infor-
macion que podemos dividir en catro catego-
rias: a) as estritamente cientificas, consistentes
primordialmente en traballos de investigacion
e divulgacion sociolingiiistica; b) as de carac-
ter lexislativo ou xuridico, como poden ser os
textos dos propios decretos ou sentenzas xudi-
ciais, entre outras; c) as mediaticas, principal-
mente asociadas a entrevistas, noticias ou arti-
gos de xornais; e d) as pertencentes ao ambito
social, tales como manifestos, declaracions de
principios de organizacions e sindicatos, etc.

3. Resultados

O goberno da coalicion do BNG e do PSdG
da sétima lexislatura formouse dende o mes de
agosto do ano 2005 ata abril do ano 2009. Polo
tanto, a sesion plenaria do 12 de setembro do
2007 ¢ atinica, das cinco que conforman o noso
corpus de analise, que se sitia neste periodo; as
sesions restantes intégranse na oitava, na que o
PPdG era novamente a forza gobernante. Ao
longo das seguintes paxinas analizaremos di-
versos fragmentos dos debates sobre os decre-
tos que se produciron durante ambas as duas
lexislaturas, creando seccidns especificas para
analizar os argumentos mais importantes que
vertebraron o discurso do goberno e da oposi-
cion. Deste xeito, cada lexislatura conta cunha
serie de epigrafes onde realizamos o que se
poderia denominar andlise de contidos, onde
contrastamos as ideas expresadas polos depu-
tados con outras fontes de consulta para com-
probar a sta veracidade e validez empirica.

3.1. Sétima lexislatura

Sen lugar a dubidas, a gran cantidade de aspec-
tos susceptibles de andlise que se poden extraer
da sesion plenaria celebrada o 12 de setembro
do 2007 compensa o feito de que este sexa o
unico debate da lexislatura exclusivamente
centrado no Decreto 124/2007. Nesta sesion, o
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PPdG fixera unha Proposicion non de lei coa
que intentaba modificar algiins dos puntos re-
collidos deste decreto, en vigor naquel momen-
to. Estes puntos consistian, principalmente, na
xa mencionada introducion compensatoria do
galego a través dun minimo do 50% do horario
escolar, por unha banda, e a obrigacion por par-
te do alumnado de empregar esta lingua como
vehicular nas materias destinadas ao seu uso,
por outra (Conselleria de Educacion e Ordena-
cion Universitaria 29/06/2007: 11251). Pese a
que estes puntos do decreto estaban baseados
no establecido para o ensino no PXNLG, apro-
bado por unanimidade baixo o goberno de Ma-
nuel Fraga tan s6 tres anos antes de producirse
este debate, nos meses previos a sua entrada en
vigor este mesmo partido realizou un cambio
radical da sua postura sobre o papel do galego
nas aulas. Para situdrmonos en contexto, po-
de resultar esclarecedor este fragmento dunha
nova de La Voz de Galicia na que se recollen
as declaracions de Celso Curras, membro do
PPdG e Conselleiro de Educacion durante a
sexta lexislatura, acerca do Plan que se acabara
de aprobar:

O conselleiro do PP —partido politico da derei-
ta conservadora— presentou onte en Santiago
o Plan xeral de normalizacion da lingua gale-
ga, un documento técnico que conta co apoio
unanime dos tres partidos maioritarios en Ga-
licia: a dereita do PP, a socialdemocracia do
PSOE ¢ o nacionalismo de amplo espectro do
BNG. [...] O conselleiro Celso Curras non dubi-
dou en afirmar que «hoxe ¢ un dia grande para
todos os galegosy. [...] O conselleiro de Educa-
cion destacou que se trata dun plan consensua-
do «polas principais forzas politicas e sociais, e
no que tecnicamente interviron de maneira di-
recta mais de setenta profesionaisy. [...] Para o
conselleiro Celso Curras, non so se trata de su-
perar un vello «complexo de inferioridade» se-
nén de manter a lingua viva «nunha situacion de
igualdade entre ambos os dous idiomas oficiais
(galego e castelan) sen que se estableza unha
competencia entre elesy. (Cristobo 2005: 48)

Esta actitude favorable ao PXNLG manteria-
se ata os meses previos 4 entrada en vigor do
Decreto 124/2007, baseado no propio Plan. En
febreiro do ano 2007, cando o texto se atopaba
en fase de elaboracion, a deputada do PPdG
Manuela Lopez Besteiro, que de feito ¢ un-
ha das politicas que intervén no debate desta
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lexislatura (ademais de ser unha das respon-
sables da Proposicion non de lei que foi pre-
sentada para tentar modificar o decreto) fixera
unhas declaracions favorables ao decreto pro-
movido polo goberno de coalicion:

Finalmente, la diputada popular de educacion,
Manuela Lépez Besteiro, recordd que el PP im-
pulsé la lengua cuando estaba al frente del go-
bierno con dos instrumentos como son la ley y
el plan de normalizacion, «e parecianos que era
necesario seguir acadando o consenso». Lopez
Besteiro apunt6 que el decreto garantiza el
equilibrio de las dos lenguas tanto en el nume-
ro de horas como en el de materias, «e garante
a competencia lingiiistica nas dias linguas».
(Alvarez 2007; o italico é noso)

Non obstante, tras realizar un cambio radical no
seu discurso, a politica Manuela Lopez Besteiro
(PPdG) foi enumerando nas stas intervencions
0s motivos polos que o seu grupo mantifia esta
nova postura contraria ao decreto. Do mesmo
xeito, durante as quendas de réplica, os deputa-
dos Bieito Lobeira Dominguez e Carme Adan
Villamarin (BNG), por un lado, e o deputado
Guillermo Meijon Couselo (PSdG), por outro,
reaccionaron en contra dos argumentos empre-
gados pola parlamentaria popular, acolléndose
ao amparo lexislativo do Decreto 124/2007 e
defendendo a sua lexitimidade.

3.1.1. Status xuridico do galego e do caste-
lan: dereitos e deberes lingiiisticos e a stia
aplicacion no eido educativo

Xa durante os primeiros minutos da sta inter-
vencion nesta Proposicion non de lei, a parla-
mentaria Lépez Besteiro (PPdG) manifesta a
stia oposicion cara ao decreto 124/2007. Os
argumentos que emprega ao respecto van ser
repetidos con frecuencia non so6 por esta de-
putada, senon polos outros parlamentarios do
PPdG que participaron nos debates da oitava
lexislatura que se integran no noso corpus. O
primeiro deles fai referencia ao incumprimen-
to que se fai neste decreto do establecido no
ditame 366/2007 do Consello Consultivo, no
cal se considera que este non ¢é xustificable de-
bido ao marco lexislativo vixente:

[Lopez Besteiro] Sefiorias’, o 29 de xufio se pu-
blicaba o Decreto 124, que regula o uso e a pro-
mocion do galego no sistema educativo, e saiu,

7 Todolos fragmentos dos debates parlamentarios que se achegan neste traballo estan recollidos de maneira literal das
transcricions dispofiibles na paxina web do Parlamento de Galicia.
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a pesares do intento do Grupo Parlamentario Po-
pular, sen consenso, por primeira vez en moitos
anos neste pais. E o decreto pretende desenvol-
ver a Lei de normalizacion e o Plan de normali-
zacion que foron aprobados e impulsados polos
gobernos do Partido Popular. Pero ten, sefiorias,
eivas moi serias e non se axusta de ningiin xei-
to ao ditame do Consello Consultivo, que é o
organo de interpretacion lexislativa de Galicia,
equivalente ao Consejo de Estado, e que di cla-
ramente que este decreto non se axusta a dereito.
(Parlamento de Galicia 12/09/2007: 39)

Se consultamos o ditame do Consello Consul-
tivo ao que se refire a politica, atopamonos con
que o organo adopta un discurso moi semellan-
te ao empregado polo PPdG ao longo dos anos
posteriores para criticar o Decreto 124/2007.
En esencia, faise alusion a un abuso de poder
por parte do goberno bipartito: ao non existir
na lexislacion lingtiistica vixente un deber ex-
plicito de uso do galego, tanto o trato prioritario
do galego nas aulas como a obriga do seu uso
por parte do alumnado representarian medidas
ilexitimas que atentaban contra o modelo de
“conxuncion lingiiistica” que, en teoria, carac-
terizara ao decreto anterior (o italico é noso):

Hai que advertir ademais, nesta orde de cousas,
que o desenvolvemento do proxecto lingiiistico
do centro pode desvirtuar a natureza do modelo,
transformando o que ¢ un sistema de fomento e
conxuncion lingiiistica, que defende, con carac-
ter xeral, este proxecto, noutro modelo de indo-
le diferente, de inmersion obrigatoria para eses
centros, podendo comprometer o equilibrio do
sistema actualmente desefiado. (Consello Con-
sultivo de Galicia 2007)

A imparticion desas materias en lingua galega
actualiza a potestade organizatoria do sistema
de ensino que corresponde aos poderes publi-
cos, € como xa se indicou fronte a tal determi-
nacién non € opoiiible un pretendido dereito a
recibir a educacion nunha soa lingua de xeito
exclusivo, mais o ambito decisorio dispoiiible
para o regulamento esgotase no eido da impar-
ticion das materias, pois o uso da lingua como
instrumento vehicular non esta suxeito a avalia-
cion directa nesas materias, € a imposicion do
seu uso a través dun mandato directo con re-
serva de excepcion —non especificada por certo
no texto do decreto— choca coa inexistencia dun
deber estatutario ou legal de uso do galego, po-
lo que os alumnos poden invocar o seu dereito
ao emprego da sua lingua de preferencia entre
aquelas que son oficiais. (/d.)

O primeiro dos aspectos que deben ser co-
mentados ao respecto esta relacionado con ese
pretendido “equilibro” do modelo anterior ao
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que fai referencia o Consello Consultivo no
ditame. Tendo en conta a denotacion deste ter-
mo, caberia supofier que o Decreto 275/1995,
o inmediatamente anterior ao 124/2007, facia
un tratamento igualitario, dende unha perspec-
tiva puramente cuantitativa, das duas linguas
oficiais. Porén, o certo ¢ que neste texto, que
entrou en vigor durante o mandato de Manuel
Fraga, o uso do galego quedaba reducido a
duas areas de cofiecemento, equivalente a me-
nos dun terzo do horario de cada curso (Conse-
lleria de Educacion e Ordenacion Universitaria
14/09/1995: 2-3).

Visto o anterior, e lembrando o feito de que
cada novo decreto de distribucion de linguas
introducia un leve aumento do uso do galego
respecto do anterior, podemos afirmar que ese
modelo de conxuncién lingiiistica defendido
polo Consello non chegara a existir ata a entra-
da en vigor do Decreto 124/2007, que se ben
admitia un uso do galego superior a metade,
recollia que a porcentaxe de presenza minima
desta lingua debia ser un 50%, podéndose em-
pregar o castelan na outra metade do horario se
asi o decidian os centros de ensino.

Por outra banda, a critica que fai o Consello
sobre o deber do uso do galego por parte do
alumnado tamén se atopa no discurso da depu-
tada Lopez Besteiro. En esencia, a politica do
PPdG afirma que a obriga de uso desta lingua
supdn unha discriminacion do casteldn, ao non
existir para este o mesmo deber. Ademais, ta-
mén merece especial atencion a mencion, tanto
por parte desta politica como do propio Con-
sello Consultivo, do Tribunal Constitucional
(TC a partir de agora), que como se sabe dis-
pon dunha autoridade legal da que o Consello
Consultivo carece (o italico é noso):

[Lopez Besteiro] Outro aspecto importante ¢
que o uso obrigatorio do galego nas materias que
se imparten en lingua galega por parte dos alum-
nos di textualmente: “non ten cobertura legal, de
acordo cas resolucions do Tribunal Constitucio-
nal”. E conclue que non é conforme a dereito
e que, por tanto, establécese unha situacion de
inseguridade xuridica importante, 0 que nos pa-
rece a nos que non ¢ desexable para Galicia, que
non ¢ desexable para o sistema educativo. (Par-
lamento de Galicia 12/09/2007: 40)

Tal e como se desprende do fragmento ante-
rior, se ben a deputada non chega a falar dunha
ilegalidade explicita coa aplicacion do decreto,
si emprega outras expresions que resultan mais
ambiguas e moderadas, pero que cuestionan a
sta lexitimidade co establecido na lexislacion
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vixente: referimonos & parte destacada por nos
de “inseguridade xuridica”. En cambio, o Con-
sello Consultivo si chega a mencionar unha
falta de “cobertura legal”, amparandose para
iso no establecido polo Tribunal Constitucio-
nal, ademais de falar dun “baleiro normativo”
que estableza un deber especifico do uso do
galego. En calquera caso, ao non figurar na
Constitucion nin no Estatuto de Autonomia
a obriga do cofiecemento do galego, para o
Consello isto representa un motivo suficiente
como para permitir a libre eleccion de idioma
por parte do alumnado: “os alumnos poden in-
vocar o seu dereito ao emprego da sua lingua
de preferencia entre aquelas que son oficiais”
(Consello Consultivo de Galicia 2007).

Para comprobar se o deber do uso do galego
non ten amparo legal, recorremos aqui a unha
das sentenzas que se fixeron a respecto do De-
creto 124/2007. Dous meses despois da cele-
bracion da sesion plenaria que aqui se analiza,
a Asociacion Gallega para la Libertad de Idio-
ma (AGLI de agora en adiante) interpuxo un
recurso ante o Tribunal Superior de Xustiza de
Galicia co que se pretendian impugnar varios
dos artigos do Decreto 124/2007, entre os que
destacaba o uso do galego como a lingua habi-
tual da administracion educativa, por un lado,
e o deber do alumnado de empregar este idio-
ma como vehicular nas materias destinadas ao
seu uso, por outro (Conselleria de Educacion e
Ordenacion Universitaria 29/05/2007: 11247,
11249). No que a distincion entre os deberes
e os dereitos lingliisticos respecta, esta asocia-
cion defendia que a obriga de empregar o ga-
lego vulneraba o principio de igualdade entre
as duas linguas oficiais, ao non existir a mesma
obriga para o emprego do castelan, e sen a po-
sibilidade de que puidesen escoller a lingua na
que estudaban os seu fillos. Esta idea recollese
na sentenza 01084/2007 elaborada polo Tribu-
nal Superior de Xustiza de Galicia (TSXG de
agora en adiante) como resposta a este recurso
(a traducioén € nosa):

Considera a demandante que tamén neste caso
se vulnera a igualdade por razon de lingua ao
impofler aos nenos a obriga positiva do uso da
lingua galega e ao non establecer reciprocamen-
te que nas areas, materias ou modulos que tefian
que impartirse en lingua castela o alumnado tefia
que usar con caracter xeral a devandita lingua
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nas manifestacions oral e escrita. (Tribunal Su-
perior de Xustiza de Galicia 21/11/2007: 6)

Con todo, tras expofier as causas do mencio-
nado recurso interposto por AGLI, o Tribunal
remataria denegandoo, ao considerar que a dis-
criminacion positiva da lingua que se facia no
Decreto 124/2007 era lexitima por dous moti-
vos principais: a) esa priorizacion do galego
respondia aos preceptos recollidos no Plan
xeral de normalizacion, aprobado por unani-
midade por todas as forzas politicas represen-
tadas na Camara; e b) tal e como se recollia no
plan, para acadar esa igualdade resulta lexiti-
mo e necesario destinar o uso do galego nunha
parte significativa do curriculo, e o feito de que
o castelan estivese presente nunha cantidade
inferior de horas non implicaba a sta discrimi-
nacion (/bid.: 6-8).

Tendo en conta o resultado desta sentenza,
todo parece indicar que a ausencia dun deber
explicito de uso do galego na Constitucion ou
no Estatuto de Autonomia non implica que non
se poida establecer esta obriga para o ambito
educativo, ao actuar en consonancia cos prin-
cipios de normalizacion lingiiistica aprobados
por consenso; varias sentenzas elaboradas po-
lo TC nas décadas dos oitenta, noventa € 0s
anos dous mil® parecen apoiar a seguinte idea.
De entre todas elas, destaca a 337/1994, tamén
mencionada polo TSXG na propia sentenza
01084/2007, acerca dun recurso de inconstitu-
cionalidade interposto 4 Lei de normalizacion
lingiiistica catala co que se pretendia eliminar,
tal e como aconteceria posteriormente co De-
creto 124/2007, o factor de obriga de uso da
lingua propia nas materias destinadas ao em-
prego desta (a traducion € nosa):

Este modelo de conxuncion lingiiistica que ins-
pira a Lei 7/1983, do Parlamento de Galicia, ¢
constitucionalmente lexitimo en canto responde
a un proposito de integracion e cohesion social
na Comunidade Autéonoma, calquera que sexa a
lingua habitual de cada cidadan. Ao igual que é
lexitimo que o catalan, en atencion ao obxec-
tivo da normalizacion lingiiistica en Catalufia,
sexa o centro de gravidade deste modelo de
bilingiiismo, sempre que isto non determine a
exclusion do castelan como lingua docente, de
forma que quede garantido o seu cofiecemento
0 uso no territorio da Comunidade Autonoma.
(Tribunal Constitucional 23/01/1995: 50-51)

Para unha analise mais exhaustiva sobre as sentenzas xudiciais mais relevantes sobre a cuestion lingiiistica nas

aulas e a sta relacion cos deberes constitucionais, véxase Villares (2010: 9-56).
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En esencia, e con independencia dos deberes
e dos dereitos recollidos para cada lingua na
Constitucion e no Estatuto, calquera modelo
de distribucion de linguas que sitie & lingua
propia como o nucleo do proceso de aprendi-
zaxe resulta lexitimo, sempre e cando respon-
da aos obxectivos de normalizacion lingiiisti-
ca asumidos por esa Comunidade Autéonoma
e siga habendo espazo para a aprendizaxe do
castelan (Nufiez 2003: 340).

Volvendo ao contexto galego, ¢ ben cofieci-
do o artigo 14.3 da LNL, onde se destaca que
ao remate de cada ciclo educativo o alumnado
galego debe ter unha competencia lingiiistica en
galego equiparable ao castelan (Xunta de Gali-
cia 14/07/1983: 1896). Se asumimos a idea de
que para acadar este obxectivo, e por extension
unha normalizacién plena do galego no eido
educativo, débese efectuar unha discriminacion
positiva deste idioma, ningtin dos puntos que se
trataron ata agora do Decreto 124/2007 actuaria
de costas 4 lei. Indo ainda mais lonxe, podese
afirmar que a idea da compensacion dun idioma
para acadar a igualdade como meta ¢ un aspecto
que ten amparo constitucional. Esta idea esta re-
collida na andlise que a Real Academia Galega
fixo sobre as bases do que seria o futuro Decreto
79/2010 (o italico € noso):

O segundo concepto, tamén solidamente asenta-
do na lei e na xurisprudencia, ¢ a discriminacion
positiva para corrixir desigualdades historicas:
os poderes publicos estan obrigados a remove-
ren os obstaculos que impidan ou dificulten a
plenitude dos individuos (Constitucion 9.2.) e,
cando as desigualdades tefien o peso do tempo,
a Administracion debe facer unha discrimina-
cion positiva a prol do marxinado. En palabras
simples, quere dicir tratar igual o igual; pero
desigual o desigual [...] Sendo as duas linguas
un patrimonio que a Constituciéon manda gar-
dar, ¢ obvio que hai que facer un esforzo tamén
asimétrico na proteccion e fomento da lingua
en dificultades. A Xunta de Galicia non pode
dubidar se implanta ou non na sua politica pu-
blica medidas de igualdade; e o caracter progre-
sivo da Lei de Normalizacidon e a persistencia
da desigualdade tampouco permiten discutir se
agora toca freala. Aqui xorde a necesidade de
leis correctoras coma a Lei de Normalizacion
lingiiistica, que obrigan o Poder Publico a pofier
en marcha progresivamente medidas de accion
positiva que muden a situacion de desigualda-
de. A igualdade é un punto de chegada. (Real
Academia Galega 2010: 6, 7)

Non obstante, e independentemente do que se
expon, todo o consenso sobre o papel do ensi-
no na normalizacion lingiiistica que se acadara
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trala aprobacion do Plan foi completamente
rachado coa aplicacion do Decreto 79/2010.
Aprobado tres anos despois de producirse este
debate, con este decreto o goberno de PPdG
eliminou calquera tipo de priorizacion do uso
do galego nas aulas, afirmando que o que se
pretendia era garantirlle ao alumnado o factor
dunha liberdade lingiiistica que lle fora nega-
da no decreto anterior; este argumento xa fora
empregado con frecuencia polos sectores con-
trarios ao Decreto 124/2007 durante o tempo
en que este estivo en vigor. Na seguinte epi-
grafe centrarémonos en tratar esta cuestion,
parte importante do discurso da deputada que
analizamos ao longo destas paxinas.

3.1.2. Dereitos e deberes e a sua relacion cos
usos lingiiisticos

Se ben a parte do debate sobre as liberdades e
as obrigas lingiiisticas xa foi tratada na epigrafe
anterior, ata o de agora so foi analizada dende
unha perspectiva estritamente xuridica; noutras
palabras, a deputada Lopez Besteiro denunciou
que ao seu xuizo o Decreto 124/2007 non dis-
poiia dun amparo legal que lexitimase a obriga
do alumnado de empregar o galego nas mate-
rias destinadas ao seu uso. Non obstante, neste
debate a politica tamén fixo referencia a esta
cuestion para defender o suposto dereito indi-
vidual do alumnado para usar o idioma da sua
preferencia (asi como dos pais na Educacion
Infantil para decidir a lingua que o profesorado
debia empregar cos seus fillos e fillas), ademais
de suxerir que co modelo actual se tentaba mo-
dificar os usos lingiiisticos do alumnado “a for-
za” (o italico € noso):

[Lopez Besteiro] Senorias, eiqui todos defen-
demos os dereitos das linguas. O outro dia de-
fendiase nesta camara, na Comision, os dereitos
da lingua mapuzungun ou mapuche. Nos parece
mais ou menos ben, pero o certo é que os derei-
tos lingiiisticos non poden nunca nun pais demo-
crdtico estar por riba dos dereitos das persoas:
dos nenos, pais e profesores. [...] Garantia de
libertade de uso das duas linguas polos alumnos
en redaccions, exames, etc, excepto, loxicamen-
te, nas materias que son de lingua castela e de
lingua galega, para defender a libertade e para
evitar nalgun caso tentacions de modificar os
habitos lingiiisticos d forza, e me entenden. Por-
que, miren, si o galego acaba sendo algo impos-
to, acabara sendo algo odiado, polo menos por
alguns. (Parlamento de Galicia 12/09/2007: 40)

Se non temos cofiecemento da situacion so-
ciolingiiistica de Galicia e nos limitamos a re-
flexionar o expresado por Lopez Besteiro nesta
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intervencion, poderia parecer que, en efecto, o
desexable para calquera sociedade democrati-
ca reside na devandita liberdade de eleccion de
lingua, tanto dentro como foéra da escola. Po-
rén, o certo é que illar o debate sobre as linguas
no ensino do marco social e lexislativo que o
rodea, non deixa de representar unha falta de
obxectividade que agocha unha realidade mais
complexa, a cal tentaremos describir breve-
mente nos seguintes paragrafos.

De acordo cos principais estudos sociolin-
giiisticos realizados en Galicia nas duas ulti-
mas décadas, un dos datos aos que se lle con-
cede maior importancia € a ruptura da transmi-
sion xeracional do galego, asi como unha re-
ducion dréstica do seu uso nas xeracions mais
novas. Segundo os resultados fornecidos polo
Instituto Galego de Estatistica na sua Enquisa
estrutural a fogares (IGE de agora en adiante),
en menos de vinte anos o emprego desta lingua
como o idioma unico ou habitual por parte da
poboacion de entre 5 e 14 anos decaeu uns 14
puntos (Instituto Galego de Estatistica 2003,
2008, 2013 e 2018). No seguinte grafico amo-

sase esa evolucion:

Usos linguisticos en Galicia das persoas de entre 5 e 14
anos (en %)
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Fonte: elaboracion propia a partir dos datos do IGE:
enquisa de condicions de vida das familias (2003,
2008, 2013 ¢ 2018)

Tal e como se pode apreciar na taboa, e se-
gundo afirman Monteagudo, Carballo e Casa-
res (2008: 22), na primeira década deste século
pareceu producirse unha “desaceleracion no
proceso de perda de usuarios de galego entre
a mocidade, que algunhas fontes presentan
mesmo como estabilizacion e recuperacion®”.
Sexa como for, o certo ¢ que no momento da
intervencion da deputada que aqui analizamos,
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os datos que se correspondian coa enquisa do
IGE do ano 2008 deixaban constancia de que
tan s6 un 26% da mocidade galega emprega-
ba esta lingua como o seu idioma Unico ou
habitual (porcentaxe que parece manterse na
actualidade).

Por outra banda, a estes datos poderiamos
engadirlles os resultados sobre a porcentaxe do
uso do galego por parte do alumnado nas aulas,
tanto na dimension oral como na escrita. Consi-
derando que a deputada Lopez Besteiro defende
no seu discurso a liberdade de eleccion de idio-
ma para os discentes, asi como tamén denuncia
unha suposta imposicion do galego mediante a
manipulacion “dos hébitos lingiiisticos & forza”,
a continuacion representamos un novo grafico
no que se amosa cal era no ano 2008 (momento
en que xa estaba en vigor o Decreto 124/2007)
o grao de uso do galego nas aulas mediante
as tres practicas lingiiisticas basicas que po-
den ter lugar nunha clase de calquera materia:
interaccions cos compaieiros, interaccions co
profesorado e producion escrita. Porén, no can-
to de facer unha distincién por idade, desta vez
optamos por agrupar os resultados polo tamafio
do concello, para ter unha vision mais clara de
en que medida o uso do galego nas aulas se re-
ducia conforme maior ¢ o municipio':

Uso do galego polo alumnado de entre 5 e 14 anos. Ano
2008 (en %)

. 66,86 67,66 66,66

58,86

6 . 57,32
50 214 41,84 10,11
40 36,1
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20 14,48
10 .

0

Menos de 10.000 Entre 10.000 e 20.0000 Entre 20.000 e 50.000 Mais de 50.000 habitantes
habitantes habitantes habitantes

M Interacciéns cos compafieiros/as M Interacciéns co profesorado expresion escrita

Fonte: elaboracion propia a partir dos datos do IGE:
enquisa de condicions de vida das familias (2008)

Segundo a informacién amosada neste gra-
fico, todo parece indicar que no ano 2008 a
porcentaxe de emprego do galego nas aulas
dependia directamente do tamafio do concello
no que se inserise cada centro; de ser isto certo,
os usos lingiiisticos do alumnado non estaban
condicionados polo decreto que estivese en

Neste senso, compre termos en conta que esta desaceleracion ou leve recuperacion expresada polos lingiiistas fai

referencia & velocidade do descenso do uso de galego, reducida en comparacion coas décadas anteriores. En calque-
ra caso, non se debe esquecer que, en case vinte anos, a porcentaxe do uso do galego na mocidade de ata 15 anos
diminuiu un 14%, ata situarse no escaso 26% do ano 2018, ultimo momento sobre o que temos datos ao respecto.

A hora de consultar os datos, optamos por recompilar os resultados en funcién de diias variables lingiiisticas: a)

emprega sO galego; e b) emprega mais galego ca castelan.
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vigor en cada momento, senon polo tradicio-
nal predominio do galego no rural e nas locali-
dades mais pequenas, asi como pola presenza
maioritaria do castelan nas sete cidades gale-
gas, as cales constitien os Unicos municipios
do pais que superan os 50.000 habitantes.

Neste senso, non debemos esquecer que
no ano 2008 xa estaba en vigor o Decreto
124/2007, no cal se estipulaba a xa menciona-
da obrigacion por parte do alumnado de em-
pregar o galego nas materias destinadas ao seu
uso, que constituian un 50% do horario anual
(Conselleria de Educacion e Ordenacion Uni-
versitaria 29/06/2007: 11248-11249). Polo
tanto, queda de manifesto o evidente incum-
primento deste punto do decreto nas grandes
cidades, especialmente nos usos orais.

Por outra banda, tampouco podemos deixar
de resaltar o feito de que, dos tres tipos de usos
lingiiisticos que se poden producir nas aulas, a
producién escrita € o que parece estar menos
afectado e o que mais se achega a cumprir este
artigo do decreto. Posiblemente isto, compre
engadir, débese ao seu caracter perdurable e,
polo tanto, susceptible de control por parte da
direccion do centro ou da propia inspeccion
educativa.

En ultimo lugar, tamén resultan esclarece-
dores os datos achegados polo Seminario de
Sociolingiiistica da Real Academia acerca
do grao de influencia da escola nos usos lin-
giiisticos do alumnado no resto de contextos.
Os resultados sobre este aspecto incliiense no
segundo volume do Mapa sociolingtiistico de
Galicia 2004 (Gonzalez et al. 2008), dedicado
a recoller os datos sobre os usos lingliisticos
da cidadania do pais. Se ben os resultados que
reproducimos a continuacion se obtiveron tres
anos antes da aplicacion do Decreto 124/2007,
ademais de incluir as respostas de todo o grupo
de enquisados (de entre 15 e 54 anos), conside-
ramos que a sia mencion pode axudar a com-
prender o grao de influencia da escola nos anos
previos aos dous decretos que aqui se traballan:

O 77,9% da mostra cre que que a escola non
influfu na stia conduta lingiiistica habitual. So6
0 22,1% recofiece ese influxo. O 19,3%, ¢ di-
cir, 0 87,3% de quen di estar influido pola es-
cola, considera que a influencia se produciu a
favor do uso do castelan e s6 0 2,8%, o 12,6%
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de quen respondeu afirmativamente, a prol do
galego. As diferenzas entre porcentaxes indican
que a escola teria un limitado poder de influen-
cia sobre o uso lingiiistico habitual, e que dentro
destes limites a maior repercusion corresponde
ao castelan. (/bid.: 173).

Visto todo o anterior, resulta evidente que a
presenza do galego nas aulas en absoluto era
equiparable 4 do castelan, nalglns casos nin tan
sequera durante os anos en que xa estaba en vi-
gor o Decreto 124/2007. Se a isto lle sumamos
a falta de promocién do uso de galego por parte
do ensino, asi como a alarmante porcentaxe de
galegofalantes nas xeracions mais novas, pode-
mos observar que a estreita relacion entre as po-
liticas lingfiisticas e a situacion sociolingiiistica
do idioma esixian o desenvolvemento dunhas
medidas normalizadoras que priorizasen o uso
do galego no ensino, tal e como se acordara pre-
viamente coa aprobacion unanime do PXNLG.

En resumidas contas, todas as ideas traballa-
das ata o de agora parecen indicar que esa “li-
berdade de uso das duas linguas™ defendida po-
la deputada do PPdG que caracterizaba os de-
cretos de distribucion de linguas anteriores ao
Decreto 124/2007, unicamente facilitaba a rea-
firmacién dun dominio maioritario do castelan
na escola moi acentuado nos usos orais € nos
contextos urbanos, mesmo cando xa estaba en
vigor o Decreto 124/2007, como vimos antes.

Non obstante, pese aos consensos acadados
previamente no PXNLG, dende o momento da
entrada en vigor do Decreto 124/2007 o PPdG
adoptou unha postura completamente oposta
4 que defenderan durante os anos posteriores
4 aprobacion do devandito plan, que ao cabo
recollia para o ensino as mesmas medidas que
se desenvolverian posteriormente co este de-
creto. O fragmento da intervencion de Lopez
Besteiro que achegamos ao comezo desta sec-
cion representa un claro exemplo deste cambio
de discurso.

Con todo, a ausencia da liberdade de
eleccion lingiiistica non foi o tnico dos argu-
mentos empregados pola deputada neste de-
bate para criticar o uso prioritario do galego
aplicado co decreto. A existencia de problemas
para acadar unha competencia lingiiistica axei-
tada en castelan, considerando a maior porcen-
taxe de horas impartidas en galego en moitos

Asi e todo, compre non esquecermos que no decreto estipulabase o galego como o minimo dun 50% do horario

total. Dito doutro xeito, deixabase 4 eleccion dos centros se preferian manter unha distribucion a partes iguais entre
os dous idiomas ou aumentar a presenza da lingua propia. O obxectivo, en sintese, era evitar que o galego vise

reducido o seu uso respecto ao castelan.
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centros'!, foi outra das ideas manifestadas nes-
ta sesion parlamentaria por parte da politica
do PPdG. Sobre este aspecto deterémonos ao
longo das vindeiras paxinas.

3.1.3. “Equilibrio para garantir competen-
cias”: o reparto lingiiistico nas aulas do en-
sino obrigatorio'?

Como xa especificamos nas paxinas introdu-
torias deste traballo, tanto na Constitucion
espafola coma no Estatuto de Autonomia de-
legabase nos gobernos autonémicos a respon-
sabilidade de fomentar e promover as linguas
propias de cada comunidade nos diferentes
ambitos da sociedade, entre os que destaca o
do ensino (Constitucion Espanola 29/12/1978:
29332-29333; 28/04/1981: 1897, 1899). Unha
das medidas que se desenvolveron en Galicia
para garantir ese fomento atopase no artigo
14.3 da LNL, no que se recolle a necesidade
de que o alumnado acade unha competencia
lingiiistica equiparable en ambos os dous idio-
mas ao remate de cada ciclo educativo (Xunta
de Galicia 14/07/1983: 1896).

Asi e todo, o feito de que na Lei de nor-
malizacion non se especificase o grao de po-
tenciacion do galego fixo que durante as duas
décadas posteriores o grao de presenza desta
lingua nas aulas fose aumentando levemente,
pero sen chegar a equipararse completamen-
te ao castelan; como xa se sabe, coa entrada
en vigor do Decreto 124/2007 esta situacion
mudou por completo, pois a presenza do gale-
go aumentou a un minimo do 50% do horario.
Isto supuxo que os grupos contrarios ao texto
situasen a cuestion das competencias no centro
do debate, coa intencidén de denunciar que este
decreto non permitia a adquisicion dun domi-
nio adecuado do castelan. En esencia conside-
rabase que, dado que no decreto non se especi-
ficaba unha porcentaxe minima para o nimero
de horas impartidas en castelan (excepto da
propia materia de Lingua castela e literatura),
os e as estudantes non dispoiiian dunha entrada
suficiente do rexistro formal do castelan que
permitise acadar unha competencia aceptable
nesta lingua. A continuaciéon achegamos un
fragmento do debate da sesion parlamentaria
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que estamos a analizar, no que Lopez Besteiro
critica a superioridade numérica das materias
impartidas en galego en cada curso da Educa-
c16n Primaria, Educacion Secundaria e Bacha-
relato, respecto as que son impartidas en caste-
lan nestes mesmos chanzos educativos:

[Lopez Besteiro] Si non hai proporcionalidade
na docencia, non hai garantias de competencia
lingliistica por mais que se diga, e se permite
a deriva hacia un proxecto de monolingiiismo.
(Parlamento de Galicia 12/09/2007: 40)

Eu denuncio eiqui que este decreto permite
unha deriva hacia o monolingliismo, creo que
hacia a inmersion e, dende logo, a imposicion
do galego. E miren, por que o digo? Eiqui falase
de equilibrio, de proporcionalidade e de garan-
tizar competencias. Miren vostedes o equilibrio
deste ano que permite o decreto: estes son 0s
libros en galego dun curso determinado; este ¢
o libro en castelan. Este ¢ o equilibrio, esto ¢
garantizar competencias. (/bid.: 46)

Tendo en conta que a deputada critica o modelo
de discriminacion positiva aplicado co Decre-
to 124/2007, interpretamos aqui que para ela
o modelo mais axeitado consiste nese “equi-
librio”, baixo unha perspectiva estritamente
cuantitativa, entre o galego e o castelan. O feito
de que o propio PPdG, ao que esta parlamenta-
ria pertence, desenvolvese tres anos mais tarde
un decreto que fai unha distribucion lingiiistica
a partes iguais parece reforzar esta idea.

Ao longo das paxinas anteriores, xa men-
cionamos en varias ocasions o concepto de
politicas positivas ou accion compensatoria.
Dende que se aprobara o Plan xeral de norma-
lizacion no 2004, fixérase manifesta a necesi-
dade de priorizar o uso do galego no ensino, de
xeito que puidese contrarrestar a situacion de
desigualdade entre esta lingua e o castelan no
resto de ambitos da sociedade. No que ao eido
das competencias respecta, os defensores do
Decreto 124/2007, moitos deles pertencentes
ao eido da sociolingiiistica galega, argiiian o
seguinte: o simple predominio do castelan en
toda a sociedade galega constitlie un factor su-
ficiente como para que calquera persoa galega,
unha vez rematada a sua escolarizacion, tivese

Nesta epigrafe dedicamonos a tratar a cuestion da distribucion lingiiistica e a adquisicién de competencias bilingiies

nos niveis de Educacion Primaria, Educacion Secundaria e os Ciclos de Formacion Profesional. A etapa de Educa-
cion Infantil tratase de maneira separada, ao considerarmos que o tipo de ideas expresadas ao respecto merecen un

bloque de analise individual.
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unha competencia lingiiistica mais que asegu-
rada neste idioma, tanto na comprension como
na expresion oral e escritas (Costas 2009: 46).
Porén, no que atinxe ao galego este dominio
non estaba garantido ao estar determinado por
factores mais complexos, tales como a lingua
habitual do falante, o seu nivel de estudos ou
a idade. En definitiva, para poder contrastar
estes datos, € por extension para apoiar ou re-
futar a validez deste modelo de compensacion
lingiiistica, debemos acudir 4s achegas feitas
polos principais estudos sobre competencias
feitos en Galicia, sobre os cales nos detemos
a continuacion.

Enquisas como as realizadas polo IGE in-
dican que unha gran maioria da cidadania ga-
lega amosa competencias relativamente altas
en todas as destrezas de ambas as duas linguas
oficiais (Instituto Galego de Estatistica: 2008).
Segundo os resultados do 2008, un 94,79% dos
galegos afirmaba comprender de maneira efec-
tiva o galego oral e un 89,15% poder falalo sen
dificultades; porén, na dimension escrita as por-
centaxes diminten, pois un 83,01% das persoas
enquisadas cria que pode ler en galego sen pro-
blemas, mentres que tan s6 0 57,84% considera-
ba poder escribilo dunha maneira satisfactoria.

Se comparamos este resultados cos obtidos
na franxa de poboacion de entre 5 e 14 anos,
que comprende a maior parte do ensino obriga-
torio, observamos que non se rexistran diferen-
zas relevantes coa poboacion total na expresion
oral, cun dominio do galego do 83,63% , asi co-
mo na comprension oral escrita, cunha compe-
tencia do 92,1% e do 86,24%, respectivamente.
Con todo, unha vez mais as maiores diferenzas
atopanse na expresion escrita, pois un 78.65%
da mocidade que se sitia neste tramo de idade
afirma escribir o galego eficazmente, rexistran-
dose asi unha diferenza de mais de vinte puntos
respecto & poboacion total. Neste senso, non
debemos esquecer que o primeiro grupo de
datos se corresponde con toda a cidadania de
Galicia, sen facer distincions de idade, polo que
poderia ocorrer que a cidadania maior de 45 ou
50 anos amose unhas competencias inferiores
nesta destreza cds xeracions posteriores polo
feito de que non foron escolarizados en gale-
go, ao non introducirse esta lingua no ensino
ata o ano 1979. No seguinte grafico facemos
unha comparativa das competencias de ambos
os dous grupos nas catro destrezas basicas:
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Competencia linglistica total ou eficaz en galego en Galicia.
Ano 2008 (en %)
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Fonte: elaboracion propia a partir dos datos do IGE:
enquisa de condicions de vida nas familias (2008)

A marxe dos resultados obtidos na expresion
escrita, os datos obtidos na vertente da expresion
oral en galego tamén merecen ser destacados: o
feito de que a mocidade galega manifeste ter un
dominio menor ao que presenta o grupo total de
enquisados, paranos s6 se pode xustificar debido
a que unha maioria desa mocidade non ten esta
lingua como o idioma habitual nos contextos
alleos 4 escola, tal e como xa describimos ao
comezo da epigrafe 3.1.2. De ser isto certo,
confirmariase a idea de que a mocidade non
recibe a cantidade de entrada suficiente en ga-
lego para garantir un dominio maioritario deste
idioma, polo que as politicas compensatorias
que se aplicaban co Decreto 124/2007, consis-
tente nun modelo de inmersion parcial® nesta
lingua, quedarian xustificadas.

No que respecta 4s competencias lingiiisti-
cas en castelan, o IGE non recompilou datos ao
respecto, aspecto que o Seminario de Sociolin-
giiistica da Real Academia Galega xustificou
coa afirmacion de que “case a totalidade, se
non a totalidade, dos galegofalantes son capa-
ces de entender galego, cousa que non ocorre
4 inversa” (Monteagudo, Loredo e Vazquez
2016: 38). Esta idea parece confirmarse coa en-
quisa de competencias en castelan que o propio
seminario levou a cabo no 2004, como parte
do mapa sociolingiiistico ao que xa nos refe-
rimos anteriormente neste traballo. Asi, sobre
unha escala onde 1 é 0o minimo ¢ 0 5 0 maximo,
a media dos valores en castelan estaban case
na puntuacion maxima, sen diferenzas signifi-
cativas entre as catro destrezas. Porén, resulta
esclarecedor que todas as competencias en ga-
lego fosen levemente inferiores, o que conti-
nuaria a evidenciar a necesidade dunha maior
potenciacion deste idioma na escola.

13 Para mais informacion sobre os modelos de distribucion de linguas desenvoltos cos decretos 124/2007 e 79/2010,

véxase Gradin (2020: 49-59) e Iglesias (2017: 50-57).
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Competencias en galego e casteldn. Ano 2004.
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Fonte: Mapa Sociolingiiistico de Galicia (Seminario de
Sociolingiiistica da Real Academia Galega 2008: 68)

Porén, e independentemente dos datos re-
compilados con estes traballos, compre salien-
tar o feito de que estes resultados estan basea-
dos en enquisas de autopercepcion. Noutras
palabras, foron os propios enquisados os que
valoraron as suas competencias en cada lingua,
polo que pode ocorrer que os resultados obti-
dos se afasten dunha realidade que seria mais
accesible de dispor de estudos onde se avaliou
a competencia dos discentes mediante técnicas
de recompilacion de datos e elaboradas por es-
pecialistas. Con este fin, debemos consultar o
Unico traballo realizado en Galicia que nesta
€poca cumpria con estes requisitos.

No ano 2010 o Instituto de Ciencias da Edu-
cacion (ICE de agora en adiante) da Universi-
dade de Santiago de Compostela publicou os
resultados dun proxecto no que se analizou o
dominio do alumnado galego de 4° da ESO dos
dous idiomas oficiais. Na expresion oral, non
existe unha diferenza demasiado ampla entre a
competencia xeral en galego e o castelan, ao
presentaren as persoas enquisadas un total de
3,66 puntos para o primeiro e 3,77 para o se-
gundo (Silva 2010a: 109, 62). Pola contra, si
que se rexistrou unha maior diverxencia entre
as dtas linguas para a expresion escrita, cun re-
sultado de 3,04 puntos en castelan e de 2,77 en
galego (Ibid.: 121, 82). As capacidades de com-
prension non se tiveron en conta para o estudo.

Expresion oral
Galego 3,66 2,77
Castelan 3,77 3,04

Expresion escrita

Fonte: Silva (2010a: 62, 82, 109 ¢ 121)

Como podemos observar, rexistrase unha di-
ferenza base entre as competencias en castelan
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e en galego, cunha porcentaxe superior do do-
minio da expresion oral e escrita na primeira
lingua respecto a segunda. Con todo, existen
algunhas diferenzas nas subdestrezas avaliadas
no estudo nas que compre deternos previamen-
te. Tendo en conta que estaban divididas en seis,
resulta destacable que algunhas das subcompe-
tencias nas que o alumnado manifesta os peores
resultados en galego son as mellor valoradas
para o castelan; o mesmo ocorre 4 inversa, isto
¢, as subdestrezas peor puntuadas en castelan
presentan as mellores valoracions en galego. A
continuaciéon amosamos a taboa cos resultados
de todas as destrezas en ambas as duas linguas:

Galego | Galego | Castelan | Castelan
Escrito Oral Escrito Oral
Desenvolve- 2,94 3,61 3,06 3,72
mento temdtico
Adecuacion 2,81 3,81 2,91 3,71
sociolingiiistica
Coherencia e 2,65 3,71 2,93 3,71
cohesion
Gramadtica 2,77 3,63 3,13 3,89
Ortografia 2,71 3,06
Léxico 2,74 3,54 3,12 3,8

Subcompetencias en galego e castelan do alumnado
de 4° da ESO'; ano 2010 (Silva 2010a)

Como se pode observar, as subdestrezas
orais do galego nas que o alumnado presenta
unha mellor puntuacién son as de adecuacion
sociolingiiistica, con 3,81 puntos, e coherencia
e cohesion, con 3, 71. Pola contra os peores
resultados correspondense coas subcompeten-
cias orais do desenvolvemento tematico, a gra-
matica e o léxico. Pero ocorre exactamente o
contrario coas subdestrezas do castelan, pois
agora as mellores puntuacions son as de orto-
grafia e 1éxico, mentres que as peores son as de
adecuacion e coherencia. No caso da dimen-
sidn escrita, as diferenzas entre as duas linguas
acentuanse ainda mais: na avaliacion de gale-
g0, 0 alumnado obtivo unhas cualificacions de
2,81, 2,77 e 2,74 para as subcompetencias de
adecuacion lingiiistica, gramatica e 1éxico, res-
pectivamente. Respecto ao casteldn, as puntua-
cions son significativamente mais altas, cuns
valores de 2,91, 3,12 ¢ 3,12.

Baixo o noso punto de vista, o feito de que
a mocidade manifeste en galego uns valores
mais baixos co castelan nas subcompetencias

14 Esta taboa esta extraida do taboleiro de noticias da paxina web da Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion
Universitaria. Pédese consultar na seguinte ligazon: https://www.edu.xunta.gal/portal/node/762.
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relacionadas co codigo (a gramatica e o 1éxico)
poderia explicarse polo factor de entrada: ao
recibir unha cantidade menor de discurso en
galego na variedade estandar, o dominio desta
subdestreza resulta inferior & variedade estan-
dar do castelan, accesible (mesmo inevitable)
en moita maior medida.

Neste senso, merece especial mencion un
traballo elaborado catro anos despois do es-
tudo do ICE por Bieito Silva, antigo director
do proxecto, ¢ Xaquin Loredo, membro do xa
mencionado Seminario de Sociolingiiistica da
Real Academia Galega. Estes dous investiga-
dores publicaron un traballo no que explicaban
cales eran as variables que influian na adquisi-
cién dun dominio axeitado de cada lingua. Se
ben consideran que o modelo lingiiistico apli-
cado nas aulas non ten unha influencia directa
na adquisicion das competencias formais de
ningunha das duas linguas oficiais, si afirman
que isto “non significa que non tefia influen-
cia sobre a capacidade para facer uso das lin-
guas de maneira contextualizada e en comu-
nicacions auténticas” (2014: 205). Dito doutro
xeito, o feito de que unha parte significativa
do curriculo estea nunha lingua ou outra vai
facilitar o desenvolvemento dunha menor difi-
cultade para empregar ese idioma en diferentes
rexistros e situacions comunicativas, mais ald
do ambito puramente académico. Isto resulta-
ria especialmente significativo para o alumna-
do castelanfalante das contornas urbanas, ao
non dispofier de contextos galeg6fonos que lle
permitan o acceso (e polo tanto, unha entrada
suficiente) 4 variedade estandar da lingua pro-
pia. En palabras de Iglesias,

Na producion —cando a familia non pode exercer
a funcion de reproducion lingiiistica— a escola
pasa a desempenar este papel, converténdose no
principal axente de transmision. Pero a compe-
tencia que se adquire a través do sistema educa-
tivo non resulta suficiente, debido a que supén
unha comunicacion institucionalizada que, por
conseguinte, non proporciona nin a fluidez nin
a variedade de rexistros necesarios para desen-
volverse en calquera contexto. (2002: 151)

Partindo dos datos anteriores, queda de mani-
festo que factores como a posicion de privi-
lexio do castelan, o maior dominio desta lin-
gua por parte da mocidade e a ausencia dunha
entrada suficiente da variedade estandar do ga-
lego lexitiman que no Decreto 124/2007 se de-
senvolvese un modelo lingiiistico de inmersion
parcial ou total en galego. Independentemente
de que o uso do galego aumentase a mais do
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minimo estipulado (o0 50%) se asi o decidian os
centros, podese afirmar que unha competencia
axeitada na lingua dominante estaba garantida,
mentres que o galego debia ser potenciado pa-
ra acadar un dominio desta lingua igualmente
satisfactorio. Polo tanto, a “proporcionalidade
na docencia” e o “equilibrio” lingiiistico que
reclamaba a deputada Lopez Besteiro ao co-
mezo da epigrafe, ao denunciar que non habia
“garantias de competencia lingiistica” (Parla-
mento de Galicia 12/09/2007: 46), parece non
ter un fundamento empirico estable.

3.1.4. Proporcionalidade lingiiistica e lingua
vehicular na Educacion Infantil

Outro dos argumentos susceptibles de analise
do discurso de Lopez Besteiro neste debate
parlamentario esta relacionado co tratamento
que o Decreto 124/2007 lle deu 4 lingua gale-
ga na Educacion Infantil. Fundamentalmente,
as medidas de indole lingiiistica elaboradas
ao respecto consistian no que xa se recollera
previamente no PXNLG: a) no emprego nas
aulas da lingua predominante da contorna na
que se inseria o centro, pero coa introducion
do galego nun minimo da metade do horario
nos ambitos castelanfalantes; e b) na potencia-
cion compensatoria desta lingua a través das
actividades de iniciacion a lectoescritura.

Por outra banda, de acordo co estipulado no
decreto tamén se facia un reparto de responsa-
bilidades 4 hora de decidir cal seria o idioma
empregado en cada caso, ao contar non so coa
opinién achegada polos pais, senon cos datos
sociolingiiisticos dispofiibles ao respecto so-
bre a situacion da lingua na zona (Conselle-
ria de Educacion e Ordenacion Universitaria
29/06/2007: 11248).

Asi, e volvéndonos a centrar no debate par-
lamentario que estamos a analizar da sétima
lexislatura de Galicia, Lopez Besteiro amosa
a sta oposicion ao papel da lingua galega na
Educacion Infantil, ao igual que ao tratamen-
to do galego nos restantes chanzos do ensino
basico, tal e como puidemos ver nas seccions
previas deste traballo. No seguinte fragmento
recollese un fragmento da sua intervencion
que permite obter unha vision clara de cal ¢
4 sua postura respecto ao papel das linguas no
primeiro ensino:

[Lopez Besteiro] A garantia de total equilibrio
na distribucién horaria, equilibrio tamén na
Educacion Infantil, de proporcionalidade, que
se debe manter igualmente nos centros con pro-
xectos plurilingiies. [...] A garantia de que na
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Educacion Infantil os alumnos seran acollidos
na sua lingua materna. O di a Lei de normaliza-
cion lingiiistica no artigo 13: a lingua materna
que determinen os pais, como se viila facendo
habitualmente. E non o que se recolle no decre-
to, que se lle engade o que opinen os estudios e
os expertos nomeados ad hoc. (Parlamento de
Galicia 12/09/2007: 40)

Se comezamos pola mencion da deputada
a LNL, si se pode confirmar que no primei-
ro punto do artigo 13 se recolle o dereito do
alumnado a recibir o primeiro ensino na sua
lingua materna, isto €, 4 lingua familiar a tra-
vés da que realizaron a primeira adquisicion
lingiiistica. Non obstante, en ningin punto da
lei se especifica o dereito dos proxenitores a
tomar esta decision; en todo caso, derivase na
Xunta a responsabilidade das “medidas nece-
sarias para facer efectivo este dereito” (Xunta
de Galicia 14/07/1983: 1896).

Por outra banda, e independentemente da
importancia que se lle deba dar 4 opinion dos
pais e nais para decidir a lingua vehicular da
Educacion Infantil (aspecto do que nos ocupa-
remos mais adiante), debemos deternos breve-
mente sobre a cuestion da lingua materna, que
nds optamos por denominar lingua inicial ou
lingua familiar. Ainda que no discurso a de-
putada non chega a facer unha alusion expli-
cita ao incumprimento do estipulado no artigo
13.1 da LNL, algiuns dos fragmentos do seu
discurso suxiren que, ao seu xuizo, co Decre-
to 124/2007 o alumnado castelanfalante do
primeiro ensino non ten unha exposicion su-
ficiente ao seu idioma inicial. A defensa dunha
proporcionalidade horaria entre linguas en to-
dos os niveis educativos, incluido o da propia
Educacion Infantil, asi como a defensa dunha
“deriva a un proxecto de monolingliismo”
(Parlamento de Galicia 12/09/2007: 40) pare-
cen reforzar esta idea.

A este respecto, debemos destacar o se-
guinte: o feito de con este decreto se garantise
a presenza do galego nun minimo do 50% do
horario non implicaba que, de situarse o centro
nunha contorna maioritariamente castel6fona,
se estivese a incumprir o xa mencionado arti-
go da LNL sobre o dereito a recibir o primeiro
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ensino na lingua inicial. De feito, con esta me-
dida estabase a aplicar o establecido na conti-
nuacion do propio artigo 13 da Lei, onde figura
a necesidade de desenvolver actuacions orien-
tadas a promover o uso do galego en todas as
etapas educativas, a Educacion Infantil inclui-
da, sen facer distincion de ningun tipo entre
o primeiro ensino e todos os restantes. Neste
senso, parece que a deputada Lopez Besteiro
obvia ou ignora o feito de que respectar a es-
colarizacién na lingua inicial do alumnado non
implica un ensino monolingiie neste idioma.

Todas as medidas sobre a potenciacion do
galego que se recollian no PXNLG para a Edu-
cacion Infantil debian ser aplicadas en todolos
centros de primeiro ensino a través do Decreto
124/2007, coa excepcion dos programas de in-
mersion parcial en galego, que eran de caracter
voluntario e dependian da decision voluntaria
e individual de cada centro. A posibilidade de
desenvolver estes programas estaba recollido
no propio Plan, concretamente no grupo de
medidas 2.1.24 (Xunta de Galicia 2006: 102),
e entrarian en vigor dende a publicacion o 22
de xufio da convocatoria de accions para a po-
tenciacion da lingua galega no segundo ciclo
de Educacion Infantil en centros publicos'
(Formoso e Queixas 2011: 41). Esta medi-
da seria posteriormente aplicada nos centros
privados mediante a Orde do 5 de outubro do
2007 (Conselleria de Educaciéon e Ordenacion
Universitaria 11/10/2007: 16681-16684).

Segundo as docentes Formoso e Queixas
(2011: 41-43), a mocidade que participou nes-
tes programas presentaba dous perfis sociolin-
giiisticos diferentes: alumnado procedente de
familias castelanfalantes que desexaban que
os seus fillos e fillas tivesen unha maior en-
trada en galego, por unha banda, ¢ mocidade
galegofalante cuxos pais e nais pretendian que
mantivesen os usos lingiiisticos en galego ao
escolarizarse, por outra.

Ao non haber un control e avaliacion rigo-
rosos destes programas de inmersion parcial,
tan s6 desenvoltos durante tres cursos acadé-
micos (pois prohibirianse trala vitoria do PPdG
nas eleccions do 2009), apenas hai estudos on-
de se rexistrasen os seus resultados; con todo,

Por razéns que descofiecemos, esta convocatoria non figura actualmente na version en lifia do Diario Oficial de

Galicia, ao contrario da Orde elaborada para os centros privados concertados, que foi publicada o 11 de outubro
do 2007. Por este motivo, citamos a achega de Formoso e Queixas na que se tratan as caracteristicas basicas dos

programas experimentais de inmersion.
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a pouca informacion dispoiiible ao respecto
parece indicar que as experiencias foron nota-
blemente positivas. Como exemplo disto, nds
mencionamos aqui a experiencia de Varela e
Oubina, profesoras da Escola de Educacion In-
fantil A Pastora, en Cambados. De acordo coa
sta testemuia, o persoal do centro observaba
con preocupacion que os usos do galego na
escola ian descendendo de maneira alarmante,
mesmo no caso da minoria de alumnado que
chegaba 4 escola sendo galegofalante (Varela e
Oubifia 2011: 70-71).

Debido a esta situacion, os centros que in-
corporaron estes programas decidiron crear
un grupo de inmersion en cada curso, obten-
do resultados de dous tipos: por unha banda,
o alumnado que xa era galegofalante antes de
comezar 0 programa conservou a sua lingua,
ao contrario do que ocorria nos cursos acadé-
micos anteriores, onde remataba cambiandose
ao castelan; por outra, o alumnado castelanfa-
lante ia cambiando de maneira progresiva os
seus usos cara ao galego na escola, sen que por
iso se rexistrase ningun deterioro da compe-
tencia en castelan (/bid.: 70-74).

En sintese, o feito de que se fixese unha in-
troducion minima do galego do 50%, con inde-
pendencia da lingua do alumnado, non supuxo
ningunha dificultade que estea lingiiisticamen-
te probada para acadar unha competencia axei-
tada en castelan. Polo contrario, € desenvolven-
do a idea que xa vimos tratando ao longo das
paxinas anteriores, a posicion hexemonica do
castelan nos contextos alleos 4 escola implica
que sexa necesaria unha potenciacion do gale-
go na Educacion Infantil con dous obxectivos
principais: a) garantir que o alumnado castelan-
falante tefia unha exposicion suficiente a esta
lingua; e b) que o alumnado galegofalante (es-
pecialmente o que se atopa en contornas onde
a lingua da maioria ¢ o castelan) poida manter
o seu idioma e desenvolvelo con naturalidade,
intentando reverter o efecto castelanizante da
escola nos decretos de distribucion de linguas
anteriores. Ambos os dous responderian, en ul-
tima instancia, ao establecido no xa menciona-
do artigo 14.3 da LNL, acerca da necesidade de
acadar unha competencia bilingiie e similar nas
duas linguas oficiais ao remate de cada chanzo
educativo.
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Para rematar esta epigrafe, no discurso de
Lopez Besteiro esta presente outra idea que ta-
mén debemos analizar brevemente, pois tal e
como veremos mais adiante supuxo un tema
de especial controversia durante a preparacion,
por parte do PPdG, das bases para o que seria o
novo decreto de distribucion de linguas de Ga-
licia, o 79/2010. Referimonos ao grao de im-
portancia que se lle deberia dar ao testemufio
dos pais & hora de decidir a lingua que se em-
pregaria en cada centro de Educacion Infantil,
en funcion de cal fose o idioma predominante
da contorna. De acordo co citado decreto, o di-
to testemuilo teriase en conta xunto aos “datos
achegados polo Mapa sociolingiiistico de Ga-
licia™, asi como “os datos estatisticos oficiais”
(Conselleria de Educacion e Ordenacion Uni-
versitaria 29/06/2007: 11248).

Como xa puidemos comprobar no fragmen-
to da intervencion de Lopez Besteiro que repro-
ducimos ao comezo da seccion, esta deputada
desaproba que, para tomar a decision da lingua
vehicular empregada nos centros, o Decreto
tefia en conta a opinion dos estudos de sociolin-
giiistica dispofiibles ao respecto, ao contrario do
que se vina facendo tradicionalmente. Noutras
palabras, a parlamentaria amosa a stia oposicion
a que a opinion dos proxenitores tefia a mesma
influencia cds datos oficiais para tomar unha de-
cision tan transcendental coma esta, consistente
en decidir cal vai ser a lingua na que o alumna-
do vai iniciar o seu proceso de aprendizaxe.

Neste senso, compre non esquecer que o
Mapa sociolingiiistico de Galicia representa
unha das achegas mais completas do pais no
que atinxe 4 situacion social do idioma. Por este
motivo, a0 noso xuizo o feito de que o Decreto
124/2007 tivese en conta o criterio sociolin-
giiistico para tomar unha decision dese calibre
representa un considerable avance, ao dispor
dunha informacién de rigor que permita obrar
con criterio e 4 marxe de intereses ideoloxicos
individuais. Cémpre non esquecer que, se ben
se avanzou na sua erradicacion, algins prexui-
z0s'® sobre a lingua ainda estan enraizados na
sociedade galega, o que poderia afectar 4 deci-
sion dos pais sobre a lingua en que desexan que
estuden os seus fillos, respondendo esta mes-
ma decision mais aos citados intereses persoais
que a realidade lingiiistica de cada contorna.

Para mais informacion sobre esta cuestion, podese consultar a achega de Freixeiro Mato sobre o concepto de au-



138

3.1.5. A lexitimidade do Decreto 124/2007: o
Plan xeral de normalizacion lingiiistica e as
politicas compensatorias

Ata o de agora, xa mencionamos en varias
ocasions que a través da actitude contraria do
PPdG cara ao Decreto 124/2007, este partido
rachou cun consenso que se acadara tres anos
atras coa aprobacion unanime do PXNLG, no
que se recollen todas as medidas de normaliza-
cion lingiiistica no ensino que serian posterior-
mente aplicadas co devandito decreto. Ante es-
te cambio de postura, Guillermo Meijon Cou-
selo, naquel momento deputado polo PSdG no
Parlamento de Galicia, defendeu neste debate a
lexitimidade dun modelo lingiiistico polo feito
de estar incluido no propio Plan. Este argumen-
to foi usado para xustificar os puntos do decre-
to que xeraran maior discusion, entre 0s que
destaca o das obrigas idiomaticas do alumnado
(aspecto que xa foi tratando en detalle nas epi-
grafes 3.1.1 e 3.1.2). En relacion con esta idea,
o deputado socialista sostén no seu discurso
que o motivo desta decision se debe non so6 a
que asi se recollese no PXNLG, senon tamén a
razons de simple coherencia: se nas areas desti-
nadas ao uso do galego o profesor debe empre-
gar esta lingua e os materiais curriculares ta-
mén estan elaborados no mesmo idioma, ao seu
xuizo semella obvio que os estudantes deban
empregar o galego como lingua vehicular das
clases, tanto na dimension oral como na escrita.

[Meijon Couselo] As razons creo que estan acor-
des, de entrada, co sentido comun e coa mais
elemental pedagoxia. Si no Plan de normaliza-
cién, no Plan xeral de normalizacion aprobado
por todos, aprobamos que en galego se impartan
distintas areas e que os materiais curriculares se-
xan tamén nese idioma, parece natural, convinte,
desexable e coherente co plan que os alumnos
empreguen nas suas manifestacions o mesmo
idioma. (Parlamento de Galicia 12/09/2007:
44-45)

Ao longo da terceira epigrafe xa explicamos
en varias ocasions por que o emprego do gale-
go como lingua vehicular do alumnado nunha
parte substancial do curriculo representa un
factor imprescindible, se o que se pretende é
acadar unha competencia axeitada nesta lin-
gua, asi como unha normalizacion do seu uso.
Esta medida tamén ten amparo xuridico, tal e
como demostraron as sentenzas feitas ao res-
pecto polo TSXG e o TC, nas cales se conside-
ra a obriga de empregar o galego nas materias
respectivas como un aspecto necesario para
que o modelo lingiiistico que se desenvolvia
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no Decreto 124/2007 tivese unha aplicacion
real (Iémbrese o visto na epigrafe 3.1.1). En
definitiva, o factor da obriga constitiese como
algo necesario para cumprir co establecido nos
puntos 13.2 e 14.3 da LNL, isto ¢, a responsa-
bilidade da Xunta de desenvolver as medidas
necesarias para acadar a normalizacion plena
do galego no ensino, por unha banda, ¢ a ob-
tencion dunha competencia similar en galego e
castelan ao remate de cada ciclo educativo, por
outra (Xunta de Galicia 14/07/1983: 1896).

Outra das cuestions que aborda o parlamen-
tario do grupo socialista no seu discurso esta
relacionada coa porcentaxe minima do 50%
que se recolle para o numero de horas impar-
tidas en galego. Respecto a isto, xa revisamos
as criticas feitas pola deputada do PPdG Lopez
Besteiro ao respecto: fundamentalmente, a
defensa dun reparto igualitario, baixo unha
perspectiva estritamente cuantitativa, entre ga-
lego e castelan, sostendo que € o Uinico xeito
de garantir as competencias nos dous idiomas.
Para responder a esta cuestion, Meijon Couse-
lo volve mencionar o plan, pero desta vez in-
troducindo o factor do papel compensatorio da
escola ao que xa nos vimos referindo en varias
ocasions:

[Meijon Couselo] Entremos agora na cuestion
dun 50 % en galego, 50 % en castelan. Remar-
can vostedes total equilibrio, dando a entender
—cun argumento, permitame dicirllo, me parece
que bastante pobre— que tal equilibrio é simple-
mente unha cuestion cuantitativa: invertir exac-
tamente os mesmos termos en galego que en
castelan. Parece pedagoxicamente moito mais
sensato o Plan xeral, que foi aprobado tamén
por vostedes. E o Plan xeral di que o sistema es-
tara mais ou menos equilibrado canto mais cer-
ca estemos do obxectivo que queremos acadar;
esto ¢, a competencia lingiiistica optima nos
dous idiomas nos niveis que correspondan. De
ai que o plan fale con bo criterio de alomenos
un 50 % da docencia. O que importa é o resul-
tado final; esto €, que a competencia lingiiistica
sexa igual nos dous idiomas. (Parlamento de
Galicia 12/09/2007: 45)

Visto o anterior, podemos observar como o de-
putado socialista emprega un argumento fun-
damental que representa a razon de ser do De-
creto 124/2007: se o que se pretende é garantir
anormalizacion do galego e a sta igualdade co
castelan, facer unha distribucion de linguas por
materias a partes iguais non resulta suficiente,
pois na practica s6 contribiie a manter a posi-
cion de privilexio do castelan que lle foi tra-
dicionalmente negada ao galego. A finalidade
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deste modelo lingiiistico aplicado no ensino
consiste en garantir o cumprimento dos obxec-
tivos recollidos na LNL, polo que realizar un
tratamento preferente do galego nas aulas cons-
titie unha medida lexitima que, ademais de dis-
pofier de amparo legal na propia Lei de norma-
lizacion, contaba co visto favorable dos tribu-
nais de xustiza, tal ¢ como vimos ao comezo da
analise. Nos anos posteriores, ao substituirse o
Decreto 124/2007 polo 79/2010, o PPdG reali-
zaria esa distribucion de linguas a partes iguais
que a deputada Lopez Besteiro reclamara nesta
sesion parlamentaria; por iso, a idea da accion
compensatoria volveria ser defendida por este
deputado e tamén estaria moi presente nos tra-
ballos especializados, tal ¢ como veremos na
analise dos debates da oitava lexislatura.

3.1.6. Mencion aos acordos internacionais:
a Carta europea para as linguas rexionais e
minoritarias

Nesta epigrafe imonos centrar en analizar as
intervencions do terceiro politico que partici-
pou neste debate, o deputado Bieito Lobeira
Dominguez, pertencente ao grupo parlamenta-
rio do BNG. No que ao seu discurso respecta,
o principal argumento esgrimido por este de-
putado caracterizase por introducir unha cues-
tion que non foi mencionada por Meijon Cou-
selo (PSAG) nin por Lopez Besteiro (PPdG):
a sinatura e posterior ratificacion por parte do
goberno de Espana da Carta europea das lin-
guas rexionais e minoritarias.

Neste documento, asinado en Estrasburgo
polos estados membros do Consello de Europa
no ano 1992, recollense unha serie de princi-
pios e pautas de actuacion coas que se pretende
potenciar e acadar a normalizacion das linguas
minoritarias de Europa. Concibido como un
acordo internacional, todos os paises que asi-
naron a carta comprometéronse a desenvolver
as medidas que estaban recollidas nela. Na
parte do texto destinada ao eido educativo, as
posibles estratexias a aplicar estaban clasifica-
das en tres niveis, en funcion do grao de in-
mersion lingliistica que se considerase axeita-
do desenvolver en cada territorio: a) un ensino
integro na lingua rexional; b) unha inmersion
lingiiistica substancial nese mesmo idioma, ao
ocupar unha parte significativa do curriculo; e
¢) a garantia de desenvolvemento das medidas
anteriores para as familias que asi o desexasen
(Consello de Europa 1992: 9-10).

Deste xeito, coa mencion & Carta europea
este deputado defende que o tipo de mode-
lo lingtiistico que o PPdG esta a defender no
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seu discurso publico ¢ 0 mesmo que o que foi
aplicado polo goberno liderado por Fraga du-
rante os seus 17 anos ao mando da Xunta, to-
talmente contrario aos compromisos asumidos
por Espafia tras a sua sinatura e posterior rati-
ficacion da Carta nos anos 1992 e 2001, res-
pectivamente. Noutras palabras, para Lobeira
Dominguez o tipo de politicas lingiiisticas que
o PPdG quere aplicar no ensino representan o
retorno a un predominio do castelan nas aulas,
que derivaba na perda de falantes de galego e
no conseguinte incumprimento do establecido
na devandita carta:

[Lobeira Dominguez] Mais incumprimento dos
compromisos adquiridos a nivel internacional
polo Estado espafiol ou, en concreto, a Carta
Europea das linguas, a chamada Carta Euro-
pea de linguas rexionais e minoritarias, subs-
crita polo Estado espafiol, mesmo co goberno
de Aznar, e que mereceu no ultimo informe do
comité de expertos do Consello de Europa unha
opinidn absolutamente demoledora no caso ga-
lego sobre o fracaso do modelo de politica lin-
giiistica impulsada desde o Goberno de Manuel
Fraga Iribarne, co resultado practico de perda
de falantes, nomeadamente na xente mais nova,
a que se incorpora ¢ pasa polo sistema educati-
vo galego. Queren tornar ao modelo anterior, un
modelo de perda de falantes, un modelo onde o
sistema educativo existia como elemento tamén
desgaleguizador. Entraban nenos e nenas falan-
do en galego, saian mozos ¢ mozas, mesmo en
moitos casos sen competencia lingiiistica en ga-
lego. Non o dicimos nds, dio o Consello de Eu-
ropa. (Parlamento de Galicia 12/09/2007: 41)

Como se pode ler no fragmento anterior, o par-
lamentario fai referencia a un informe realizado
polo Consello de Europa. Para contextualizar
esta informacion, compre indicar que unha Co-
mision de Expertos nomeada polo propio con-
sello realiza cada cinco anos unha avaliacion
nos paises asinantes da carta, co obxectivo de
comprobar o seu grao de cumprimento por parte
dos gobernos e as autoridades de cada territorio.
No momento en que se produciu este debate, o
devandito comité publicara o primeiro informe
que se fixera ata 0 momento sobre Espaia, que
¢ ao que fai referencia Lobeira Dominguez. Xa
que logo, para validar a informacion expresada
polo deputado, no seguinte fragmento do infor-
me do comité reproducimos un extracto das va-
loraciéns que fixo acerca da situacion do galego
nas aulas (a traducion € nosa):

Con independencia da incerteza que predomi-
na respecto 4 practica que se segue no ensino
preescolar e primario, que consiste en utilizar
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a lingua predominante entre os alumnos, o Co-
mité de Expertos considera que, segundo a in-
formacion de que dispon, o modelo educativo
actual non acada o nivel esixido polos compro-
misos especificos contraidos por Espafia, que
supofien que o ensino ou unha parte fundamen-
tal do programa escolar se imparten esencial-
mente en galego, e non s6 unhas poucas mate-
rias. Asi mesmo, o Comité de Expertos recibiu
queixas, durante a stia visita “no lugar”, acerca
de que o galego ¢ raramente a lingua de ensino,
que moitas escolas primarias ¢ secundarias non
ensinan todas as materias que deberian impar-
tirse normalmente en galego, e que en moitos
centros educativos non se dispon de libros de
texto en galego. Por ultimo, parece que o galego
non esta presente fora das clases. (Consello de
Europa 2005: 148)

Segundo este texto, neste informe destacase o
incumprimento da carta non s6 polo feito de
que en moitos centros non se estaba a respec-
tar a lexislacion lingiiistica vixente en Galicia,
senon porque se considera que o propio mode-
lo lingiiistico que se estaba a desenvolver na
devandita lexislacion non garantia unha nor-
malizacion do uso do galego. Neste senso, de-
bemos lembrar que no momento en que se pu-
blicou este informe, o decreto de distribucion
de linguas que estaba en vigor era o 247/1995
(brevemente descrito no capitulo introduto-
rio), que precisamente se baseaba no modelo
de distribucion lingiiistica a partes iguais entre
galego e castelan que defendeu a deputada Lo-
pez Besteiro neste debate, aspecto xa tratado
con detalle nas epigrafes 3.1.3 e 3.1.4. Ade-
mais disto, no mesmo informe instabase ao
goberno da Xunta de Galicia a “establecer mo-
delos educativos esencialmente en galego para
0 ensino preescolar, primaria ¢ secundaria”,
defendéndose polo tanto esa concepcion da
discriminacion positiva da lingua propia que
se aplicaria dous anos mais tarde co Decreto
124/2007.

A este respecto, pode resultar ilustrativa a
valoracion actualizada que se fixera sobre o
papel do galego nas aulas no segundo informe
elaborado polo Comité de Expertos en Espafia
no ano 2008, xa co decreto do bipartito en vi-
gor. Se ben transcorrera s6 un ano dende a sta
recente aplicacion, no informe xa se detecta-
ron indicios de mellora, ainda que a situacion
da lingua galega seguise a estar desfavorecida.
Por iso, no informe valorouse positivamente o
novo modelo de linguas no ensino, ¢ animouse
ao goberno autondémico a continuar con ese ti-
po de politicas lingiiisticas na educacion (Con-
sello de Europa 2008: 127-128).
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Considerando os motivos que se expu-
xeron nesta epigrafe, podemos afirmar que o
expresado polo deputado Lobeira Dominguez
no que atinxe ao modelo de distribucion de
linguas proposto polo PPdG, asi como & sta
incoherencia co estipulado na Carta europea
para as linguas rexionais e minoritarias, esta
ratificado.

3.2. Oitava lexislatura

Como puidemos comprobar ao longo das pa-
xinas anteriores, durante a sétima lexislatura
de Galicia o PPdG asumiu unha posicion to-
talmente contraria ao Decreto 124/2007, ao
defender no seu discurso un modelo lingiiis-
tico no ensino baseado fundamentalmente en
tres aspectos: a) a distribucion horaria a partes
iguais entre o galego e o castelan, que se po-
dia dividir en tres partes no caso dos centros
que incorporasen unha lingua estranxeira co-
mo parte do curriculo; b) a liberdade de elec-
cion idiomatica por parte de alumnado; e ¢) a
responsabilidade dos pais de elixir a lingua na
que educar aos seus fillos durante o primeiro
ensino. En esencia, con estes obxectivos este
partido afastabase do consenso acadado coa
aprobacion do Plan xeral no ano 2004, o cal
propofiia un uso prioritario do galego nas aulas
como medida compensatoria do desequilibrio
entre os dous idiomas oficiais, e tamén igno-
raba os compromisos e as recomendacions do
Consello de Europa acerca do cumprimento da
Carta europea para as linguas rexionais e mi-
noritarias nos informes que se foron publican-
do sobre a situacion en Espaiia ao longo dos
ultimos quince anos.

Se ben este retroceso no proceso de nor-
malizacion do galego nas aulas se converteu
nunha realidade coa aprobacién do Decreto
79/2010, coloquialmente chamado decreto do
pluriligiiismo, nos meses previos a celebracion
das eleccions autondmicas do 2009 o PPdG
xa deixara clara 4 sua intencion de derrogar,
no caso de obter a vitoria nas urnas, o Decreto
124/2007. Nunha entrevista 4 emisora COPE
en xaneiro do 2009, Alberto Nuiiez Feijoo xa
anticipara algunhas das caracteristicas do novo
decreto, baseadas na eliminacion de calquera
uso prioritario do galego:

El Presidente del PP de Galicia también se ha
afanado por aclarar su politica en materia lin-
giiistica. En este sentido, ha anunciado que
derogara el decreto de politica lingiiistica apro-
bado por el Gobierno bipartito antes de que se
cumplan sus primeros diez dias en el Ejecutivo.
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Centra su discurso en la educacion infantil, en
la que garantiza a todos los padres que “podran
elegir la lengua” con la que sus hijos empiecen
a leer y escribir. Tampoco esta de acuerdo con
que “todas las asignaturas troncales se den en
gallego”. Por ello, asegura que promovera una
consulta para conocer la opinion de los progeni-
tores. ([s.n.] 2009)

Polo tanto, dende 0 momento en que o partido
asumiu novamente o mando da Xunta tiveron
lugar no Parlamento de Galicia varios debates
en que se trataba a inminente derrogacion do
Decreto 124/2007, a elaboracion das bases do
Decreto 79/2010 e a situacion que posterior-
mente se derivaria da sta aplicacion.

Ao dispofier na analise da oitava lexislatura
dun corpus integrado por catro debates (a dife-
renza da Unica sesion parlamentaria que puide-
mos obter da sétima), optamos por facer unha
analise comun das catro sesions. Isto débese a
que ao facer un estudo clasificado por bloques
de contidos, tal e como fixeramos ao longo da
seccion 3.1.1, o feito de tratalos de maneira
conxunta permite que observemos o contraste
entre os textos, moi proximos temporalmente.

3.2.1. O marco lexislativo, a ruptura do con-
senso e o cambio de discurso

A primeira das cuestiéns que debe ser tratada
¢ a do marco lexislativo e a do amparo legal
do que seria o novo decreto de distribucion de
linguas, ao ser un argumento repetido polos
deputados do BNG ¢ do PSdG nas catro se-
sions da oitava lexislatura que forman parte do
noso corpus. Ao igual que ocorrera no debate
xa analizado, os deputados Adan Villamarin
(BNG) e Meijon Couselo (PSdG) recorren aos
principios recollidos no Estatuto de Autono-
mia, a Lei de normalizacion lingiiistica, a Car-
ta europea e no Plan xeral de normalizacion
da lingua galega, facendo un especial fincapé
neste ultimo. Todos eles son empregados para
denunciar o seu incumprimento coa publica-
cion das Bases do Decreto 79/2010, e poste-
riormente coa sua entrada en vigor:

[Adan Villamarin] Pasa vostede por enriba do
Estatuto de Autonomia de Galiza, da Lei de
normalizacién lingiiistica, da carta europea das
linguas rexionais e minoritarias, do plan xeral
de normalizacion da lingua galega. (Parlamento
de Galicia 24/06/2009: 84)

[Meijon Couselo] Iso diciano vostedes, clara-
mente, e o decreto 124 era absolutamente leal
co Plan xeral de normalizacién lingiiistica,
seflor conselleiro. (10/02/2010: 68)
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[Meijon Couselo] Onde vostedes dician que
farian consultas urbi et orbe —afirmaron tamén
que o Decreto 124, por certo, non fora consulta-
do, pero era un decreto que se axustaba ao 100
% ao Plan xeral de normalizacion—, onde todos
os sectores xa tifian traballado, seguimos espe-
rando que nos digan un s6 punto que non cum-
pra o Plan xeral de normalizacion. (23/02/2010:
74)

[Meijon Couselo] Porque renegar do plan, vo-
tado unanimemente polo Partido Popular, ¢ o
que significa ter rachado cun exquisito proceso
desefiado polo Goberno anterior. (12/05/2010:
41)

Ao constituirse como o documento de maior
envergadura xamais feito en Galicia para aca-
dar a normalizacion plena do idioma, parece
loxico que os grupos politicos mencionasen o
plan con frecuencia, tanto no seu periodo co-
mo forza gobernante como cando se atopan
na oposicion. En esencia, nos fragmentos que
acabamos de reproducir reprochase novamen-
te ao PPdG o afastamento do consenso aca-
dado no 2004, o cal foi conseguido, como xa
mencionamos anteriormente, baixo un gober-
no presidido por este mesmo partido (volvase
consultar o inicio de 3.1).

Non obstante, non debemos esquecer que
4 marxe da relevancia historica e politica do
Plan xeral, o certo ¢ que a sua falta de rango
xuridico ou legal provocou que non se xerasen
consecuencias legais directas ante o feito de
que o Decreto 79/2010 entrase en contradicion
con el. O mesmo deputado socialista destaca
este feito, non sen despois matizar que o fei-
to de ignorar os principios recollidos no plan
representa o incumprimento dun compromiso
que no seu momento os tres partidos asumiran
ao aprobar o documento:

[Meijon Couselo] Onde vostedes dician respec-
to coa lei, a sociedade respostou avisando que
o Plan xeral de normalizacion lingiiistica, sen
rango estrito de lei, sen rango estrito de lei pero
si un documento consensuado e aprobado nesta
Céamara por todas as forzas parlamentarias, si
constituia un consenso; e comprobouse ademais
que ese texto deixaba abertos moitos buracos
por onde ¢ posible derivar flagrantes incumpri-
mentos lingiiisticos a nivel da lexislacion vi-
xente, por non falar tamén de incumprimentos
a nivel internacional. (Parlamento de Galicia
23/02/2010: 73)

A pesar desta constante mencién aos acordos
acadados, os deputados do PPdG non fixeron
practicamente referencia nos debates ao propio
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Plan de normalizacion ou & Carta europea!'”.
Neste senso, a Unica intervencion que rexistra-
mos ao respecto € a do deputado Agustin Baa-
monde Diaz no debate producido o 24 de xufio
do 2009. Neste senso, o parlamentario afirma
que, se ben o PPdG amosou a sta capacidade
de facer consenso mediante a aprobacion do
Plan baixo o seu goberno, hai diferentes for-
mas de acadar a normalizacion lingiiistica:

[Baamonde Diaz] Non ¢ verdade que nosoutros
queiramos sacar o galego da Administracion nin
do uso normal. Non ¢ verdade nin poderia selo,
en primeiro lugar porque nds sempre que abor-
damos os problemas do galego dende o Goberno
o fixemos co consenso na man, ai esta a Lei de
normalizacion e ai estd o Plano de normalizacion
[...] Nosoutros entendemos que ¢ mentira total e
absoluta iso de que o Plan de normalizacion que
aplicou o goberno bipartito € o inico que se pode
facer. Hai moitas mais formas de facer a norma-
lizacion, hai moitas mais formas de levala a ca-
bo. (Parlamento de Galicia 24/06/2009: 89, 90)

Tamén atopamos exemplos deste mesmo tipo
de discurso respecto ao PXNLG no ambito
mediatico. No ano 2009, durante os primeiros
meses despois das eleccions, algunhas declara-
cions respecto a situacion do galego, asi como
ao propio plan, xeraron unha notable polémica
no ambito social e politico. De entre todas elas,
nos recollemos aqui unha que xerou especial
controversia, autoria do por enton Conselleiro
de Educacion e Ordenacion Universitaria Je-
sus Vazquez, ao cualificar o acordo como un
“remuifio de ideas”:

El plan de normalizacion lingiiistica aprobado
con el consenso de todas las fuerzas politicas
en septiembre del 2004, siendo Manuel Fraga
presidente de la Xunta, no sera la referencia de
la politica lingiiistica que pretende llevar a cabo
el nuevo Ejecutivo de Feijoo. Asi lo dio a enten-
der ayer el Conselleiro de Educacion, Jesus Va-
zquez, quien se refiridé al documento calificado
en su dia de historico como un mero “remuifio
de ideas”, que no supone ninguna “obriga legal”
para la Xunta. (Sampedro e Alvarez 2009)

Non obstante, compre preguntarse 0 motivo
deste cambio de discurso. Se nun principio o
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PPdG apoiaba as medidas de compensacion do
galego que se fixeran no Plan, asi como as con-
crecions para o ensino que se estaban a recoller
no que seria o futuro Decreto 124/2007, resulta
contraditorio que o mesmo partido politico que
se atopaba no goberno no momento da aproba-
cion do PXNLG adoptara agora unha postura
completamente oposta 4s politicas positivas
que se aplicaban co decreto, ademais de afas-
tarse do consenso acadado previamente.

Este mesmo afastamento tamén ¢é destaca-
do por Meijon Couselo (PSdG) en tres dos cin-
co debates que conforman o noso corpus. De
entre todas as alusions que fixo o deputado a
este tema, (Parlamento de Galicia 23/02/2010:
74; 23/02/2010: 74; 12/05/2010: 41), nds des-
tacamos unha especialmente relevante, pois
fai referencia s declaracions feitas por Lopez
Besteiro (PPdG) durante o proceso de elabora-
cion do decreto, e que nods recollemos ao co-
mezo deste capitulo:

[Meijon Couselo] Sendo isto asi comezamos a
traballar os tres grupos e a ratificacion publica
de tal texto foi celebrado o dia 22 de febreiro de
2007 en rolda de prensa donde a sefiora Besteiro
dixo cousas como esta: o texto resultante garan-
tiza o equilibrio entre as dias linguas oficiais e
o respecto 4 lingua materna sexa o galego ou o
castelan. O PP aplaude tamén o feito de que o
novo texto arrope con orzamentos as medidas
propostas no plan de 2004, do plan xeral. Poste-
riormente o PP de Génova, dicia eu antes, ago-
ra rectifico porque, efectivamente, sefior con-
selleiro, rectificar é de sabios; no PP de Génova,
e moitos do PP deste pais, conseguiron mudar
a opiniéon do Grupo Popular. A escusa foi o in-
forme consultivo. Un informe obrigatorio como
vostede ben sabe que obrigou —e asi se fixe-
ron— a realizar bastantes cambios sobre o texto.
Cambios consultados unha e outra vez 4 sefiora
Besteiro, por certo, hasta altas horas da noite e
todos eses cambios consensuados co Grupo Po-
pular. (Parlamento de Galicia 24/06/2009: 86)

En esencia, e de acordo coa intervencion de
Meijon Couselo que reproducimos mais arriba,
a consulta das noticias dispoiiibles ao respec-
to nas hemerotecas dixitais parecen evidenciar
que o cambio de discurso por parte do PPdG

Dende o punto de vista discursivo, o feito de que os deputados e deputadas do PPdG apenas mencionasen os acor-

dos anteriormente consensuados constitiie un aspecto susceptible de analise, co cal se poden obter conclusions con-
cretas sobre o fondo ideoloxico que subxace as stias intervencions. Estes aspectos tratanse en detalle noutro traballo
da nosa autoria, actualmente en fase de elaboracion, no que analizamos estes mesmos debates dende a perspectiva
retdrico-discursiva, centrandonos nas estratexias empregadas por cada grupo para transmitir as sias mensaxes, ou

agochar aquelas que desexan que permanezan ocultas.
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cara ao Decreto 124/2007 produciuse dende o
momento en que o Consello Consultivo emitiu
o seu ditame, con data do mes de xufio dese
mesmo ano. Para probar esta idea, basta con
remitirnos as datas: mentres que no mes de fe-
breiro a deputada Lopez Besteiro valorara favo-
rablemente o texto (Alvarez 2007), tan so sete
meses despois criticariao duramente na sesion
parlamentaria do 12 de setembro, xa analiza-
da nas epigrafes da sétima lexislatura. A partir
deste punto, os populares defenderian uns argu-
mentos sobre a situacion do galego no ensino
completamente opostos ao recollido no Plan e
no Decreto 124/2007, e que se acabarian apli-
cando coa entrada en vigor do Decreto 79/2010.

3.2.2. A accién compensatoria da escola e o
equilibrio horario

Outro dos aspectos que foron tratados nos de-
bates que se integran na oitava lexislatura, ao
igual que acontecera na sétima, ¢ a discusion
sobre cal ¢ a porcentaxe de horas que se lle de-
beria dedicar a cada lingua nas aulas, asi como
a repercusion que isto pode ter sobre as compe-
tencias do alumnado. Ao longo da seccién 3.1.
xa puidemos observar que os parlamentarios do
PSdG e 0 BNG defendian o establecido no Plan
xeral, isto ¢, 0 minimo do 50% do horario anual
reservado para o uso do galego, mentres que o
PPdG apostaba por unha distribuciéon a partes
iguais entre cada idioma. Con todo, agora a no-
vidade reside en que os deputados do BNG e do
PSdG empregaron alguns dos argumentos de-
senvoltos por nos neste traballo, e que estan sus-
tentados en fontes de consulta especializadas.

Comezando polos argumentos empregados
polo BNG, a deputada Adan Villamarin ex-
puxo a necesidade de dedicar mais espazo ao
galego que ao castelan, ao consideralo como
0 Unico xeito mediante o cal toda a mocida-
de galega pode ter acceso a unha competencia
equiparable en ambas as duas linguas, con in-
dependencia do seu idioma inicial ou habitual.
A adquisicion destas competencias bilingties,
de acordo coa parlamentaria, permitirian ga-
rantir a liberdade de escolla dunha lingua ou
doutra nos contextos alleos 4 escola. Nos se-
guintes extractos pddese observar este mante-
mento do discurso, defendo a priorizacion o
uso do galego cos argumentos aqui descritos
(o italico € noso):

[Adan Villamarin] ¢ Vai vostede garantir de que
0s nenos e as nenas galegos e galegas tefian
competencia lingiiistica en galego suficiente
para exercer a liberdade e poder usalo, se asi
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0 quixeren, con seguranza e correccion? (Parla-
mento de Galicia 24/06/2009: 91)

Non podemos seguir a voltar falando de liberda-
de cando o que nos propofiemos nestas bases ¢
liberdade como facer o que me da a gana —o cal
non ¢ unha forma de entender a liberdade—, per-
mitirlle ao alumnado que se dirixa ao profeso-
rado como queira, iso non é liberdade, iso non
é garantirlle a sua boa competencia lingiiistica
e o coiiecemento dos termos. (22/02/2010: 71)

No tocante ao discurso do PSdG, nestes deba-
tes Meijon Couselo fai unha mencion explicita
ao predominio do castelan nos contextos da
sociedade alleos a escola, dandose unha situa-
cion de desigualdade entre unha lingua e outra.
Deste xeito, ao xuizo do deputado socialista,
o equilibro no horario que defende o PPdG, ¢
que remata aplicandose co Decreto 79/2010,
non ten cabida se o que se pretende ¢ conse-
guir unha verdadeira igualdade entre as duas
linguas oficiais:

[Meijon Couselo] As linguas apréndense a tra-
vés do contacto con elas, no contorno escolar
e tamén no extraescolar; isto significa que a
lingua socialmente prevalente dispon de moi-
tos mais mecanismos ¢ dispositivos e recursos
engadidos para ser aprendida. (Parlamento de
Galicia 10/02/2010: 62)

Aqui en Galiza ninguen ten dificultades, afor-
tunadamente, na sua liberdade de uso nada
mais que os galegofalantes; eles si que tefien
dificultades para poder usar a lingua galega.
(12/05/2010: 45)

En sintese, mediante os argumentos emprega-
dos no extracto anterior Meijon Couselo afirma
que a posicion de dominio do castelan garante
que a stia adquisicion se vexa garantida, ain-
da que se priorice o uso do galego no ensino.
Noutras palabras, a stia posicion hexemodnica
supon que, de acordo con Monteagudo, Lore-
do e Vazquez (2016: 38), non existen eviden-
cias de que existan competencias deficitarias
nesta lingua, independentemente de cal sexa o
idioma habitual de cada persoa.

Porén, ao non haber un dominio en galego
totalmente equiparable ao castelan, tal e como
xa quedou demostrado co traballo realizado
polo ICE que foi analizado mais arriba (Silva
2010a; Loredo e Silva2014), coémpre desenvol-
ver unhas politicas compensatorias que contri-
blan a equiparar a posicion actual do galego a
do castelan, e que contaron co apoio dos tribu-
nais durante o periodo de aplicacion do Decre-
to 124/2007, como xa vimos anteriormente. Os
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propios conceptos de discriminacion positiva e
compensacion son empregados polo deputado
socialista e a politica Adan Villamarin (BNG)
nun dos debates desta lexislatura (o italico ¢é
noso):

[Meijon Couselo] E que se queremos equidade
lingiiistica, se queremos lograr unha competen-
cia semellante en galego e casteldn, é preciso
unha discriminacion positiva na nosa lingua,
discurso, por certo, este que sempre foi avalado
polo Partido Popular; iso si, eran outros tempos,
eran outros deputados, pero son moitos os que
contintan aqui e mudaron de criterio —e estou
mirando algins—, de forma vergofienta, entre
eles o actual presidente da Xunta. [...]

[Adan Villamarin] Se non temos unha politi-
ca lingiiistica que no ensino faga de compen-
sacion de todo o entorno, de todo o entorno,
¢é imposible que os nenos e as nenas adquiran
competencia plena en galego. (Parlamento de
Galicia 23/02/2010: 74, 78)

Por outra banda, os parlamentarios do PPdG
que participaron nestes debates continuaron a
manter o mesmo tipo de argumentos que es-
grimiran dende os meses previos a entrada en
vigor do Decreto 124/2007, e que definirian os
trazos do Decreto 79/2010: falamos da defensa
dun equilibrio horario entre as duas linguas, en
contra do factor compensatorio e a discrimi-
nacion positiva defendida por Meijon Couselo
e Adan Villamarin nos paragrafos anteriores.
A continuacion amosamos tres fragmentos das
intervencions de Jesis Vazquez Abad, o Con-
selleiro de Educacion e Ordenacion Universi-
taria entre o 2009 e o 2015, en dous dos de-
bates do noso corpus en que o politico afirma
que o proxecto do decreto do plurilingiiismo
cumpria co establecido na Constitucion, no
Estatuto de Autonomia e na LNL, garantindo
a competencia en ambos os dous idiomas me-
diante o devandito equilibrio:

[Vazquez Abad] Hai que conseguir que nas cla-
ses se fale galego e tamén castelan, sen que iso
supoia a difusion de manifestos nin protestas
a prol dunha lingua ou doutra. Tal como esta-
blecen tanto a Constitucion no artigo 3 como
o Estatuto de autonomia de Galicia no artigo
5, como a Lei de normalizacion lingiiistica, os
dereitos lingtiisticos da cidadania galega abran-
guen o dereito ao uso do idioma galego e do
idioma castelan sen ningln tipo de discrimina-
cion. (Parlamento de Galicia 24/06/2009: 85)

O texto sometido & opinion e propostas foi
elaborado baixo a premisa de garantir a com-
petencia lingiiistica dos alumnos en galego e
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castelan —para que cofiezan e poidan empregar
as duas linguas oficiais de Galicia en liberda-
de—, o equilibrio entre o galego ¢ o castelan
e a entrada progresiva dunha ou mais linguas
estranxeiras no ensino € por suposto a promo-
cion da lingua galega. [...] Pois ben, para o ac-
tual Goberno galego as bases de elaboracion
do decreto aseguran unha porcentaxe estable
das linguas na que se imparten as materias en
todos os niveis educativos, co correspondente
equilibrio horario. Desde educacion infantil ata
0 ensino postobrigatorio, bacharelato e forma-
cion profesional establécese unha regulacion
de convivencia lingiiistica equilibrada, definida
no propio texto do decreto, e que garante unha
competencia plena tamén tanto en galego como
en castelan. (10/02/2010: 63, 64)

En sintese, este modelo de linguas que o PPdG
defende co novo decreto, baseado nun reparto
igualitario entre os dous idiomas oficiais (divi-
sion horaria do uso das linguas a partes iguais),
ignora as recomendacions sociolingiiisticas e
pedagoxicas que se fixeron dende o momento
en que o goberno da Xunta fixo publicas a fi-
nais do 2009 as bases para o que seria o futuro
novo decreto, asi como as sentenzas xudiciais
que apoiaran as politicas compensatorias apro-
badas co decreto anterior. Todas estas reco-
mendaciéns coinciden no mesmo punto, isto
¢, no feito de que facer unhas politicas de ac-
cion positiva do galego resultan lexitimas, en
consonancia co establecido na Constitucion,
no Estatuto de Autonomia e na propia Lei de
normalizacion lingiiistica, tanto pola necesi-
dade de acadar unha competencia axeitada en
galego como de potenciar o seu uso. A propo-
sito disto, é necesario volver a mencionar a
analise académica que a Real Academia Gale-
ga fixera acerca destas mesmas bases, na que
se cataloga este equilibrio horario como unha
“igualdade de desiguais” (2010: 7). Este trata-
mento desigual, agochado nunha distribucion
que semella “xusta” polo feito de facer unha
distribucion lingliistica a partes iguais, tamén &
criticado polos mesmos deputados do PSdAG e
do BNG nun dos debates da oitava lexislatura:

[Meijon Couselo] Estamos nunha situacion
asimétrica das linguas e vostedes confunden
equilibrio, que ¢ o que ndés demandamos para
as linguas ao finalizar a etapa docente, con ese
equilibrio no horario. (Parlamento de Galicia
10/02/2010: 71)

[Adan Villamarin] Sentenza do Tribunal Cons-
titucional e diferentes sentenzas do Tribunal
Superior de Xustiza: que existe un erro polo
cal confunden a competencia lingliistica cunha
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cuestion de horarios, dado que o que se pre-
tende ¢ a competencia lingiiistica plena en lin-
gua galega, non un —digamos— reparto horario.
(Ibid.: 63)

3.2.3. O “monolingiiismo” do Decreto 124/2007

Outro dos argumentos que foi empregado
polo PPdG en varias ocasions nestes debates
foi o do monolingiiismo. Esta palabra foi em-
pregada por frecuencia polo conselleiro Vaz-
quez Abad e o parlamentario Baamonde Diaz
(PPdG) como unha forma connotativa de des-
cribir a discriminacion positiva que se facia do
galego co modelo lingiiistico aplicado co De-
creto 124/2007. Noutras palabras, estes dous
politicos afirman co seu discurso que a accion
compensatoria do galego deriva nunha practi-
ca desaparicion do castelan nas aulas:

[Vazquez Abad] Porque o goberno do Partido
Socialista e do Bloque afrontou unha politica
lingiiistica que estivo ao servizo dos intereses
dunha minoria nacionalista, que pretendeu im-
por o monolingiiismo. (Parlamento de Galicia
24/06/2009: 85)

[Baamonde Diaz] Por iso, nosoutros non acusa-
mos ao Bloque Nacionalista Galego de impoifier
o galego en Galicia, do que o acusamos, cando
falamos de imposicion, € de estipular un sistema
lingiiistico baseado no monolingiiismo, neste ca-
so no monolingliismo galego. [...] Non ¢é vostede
intelixente, sefior Lobeira, se pensa que a solu-
cion do galego pode vir unicamente das teses do
BNG, unicamente das teses do monolingiiismo,
unicamente das teses de imposicion. Esas teses
xa foron rexeitadas pola sociedade galega, ¢ esas
teses tefien ademais o efecto nefasto de levar &
identificacion do galego como idioma do BNG,
o cal esta a facer un gravisimo inconveniente &
nosa lingua. (12/05/2010: 35, 36)

En relacion co exposto por estes dous parla-
mentarios, o feito de que co Decreto 124/2007
o alumnado tivese que empregar o galego co-
mo o idioma vehicular nas materias respec-
tivas, sen que se establecese a mesma obriga
para o castelan, deu como resultado que os
sectores contrarios ao decreto interpretasen
isto como unha discriminacion do castelan. O
mesmo acontecia coa cuestion da distribucion
horaria, pois no decreto do bipartito recolliase
que o uso do galego quedaba reservado para
unhas materias especificas que constituian un
minimo do 50% do horario anual, sen estable-
cerse un minimo de horas para o castelan; en
calquera caso, era o centro o que debia decidir
o resto das porcentaxes para cada idioma, de
acordo co seu proxecto lingiiistico. Ante esta
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situacion, o PPdG amosou a stia oposicion, ar-
giiindo que isto ocasionaba en moitos centros a
practica eliminacion desta lingua do curriculo
educativo.

De todos modos, se ben este monolingiiis-
mo en galego non se chegaba a producir na in-
mensa maioria dos centros de Galicia, o certo
¢ que mesmo no caso dos centros que desexa-
sen reservar a maior cantidade de horas para o
uso do galego, o predominio social do caste-
lan parece indicar que o dominio deste idioma
esta garantido, tal e como puidemos constatar
na epigrafe dedicada a tratar a cuestion das
competencias. Mesmo nos escasos centros en
que o emprego do castelan quedaba reducido a
unha ou duas materias, as achegas realizadas
ao respecto parecen indicar que se aplicaba un
modelo de inmersion parcial en galego, sen
chegar a derivar no monolingiiismo (Fernan-
dez, Lorenzo ¢ Ramallo 2008: 63-65; Iglesias
2017: 53-56; Gradin 2020: 49-59).

Como xa describimos en 3.2.1, foi nos me-
ses previos a aplicacion do Decreto 124/2007
cando xurdiron protestas por unha parte da
cidadania que era contraria ao decreto, orga-
nizada baixo unha iniciativa denominada 7an
gallego como el gallego. O seguinte fragmento
pertence a un manifesto dunha campana de re-
collida de firmas realizada pola devandita ini-
ciativa, co principal obxectivo de intentar evi-
tar a entrada en vigor do decreto do bipartito.
Como se pode observar, neste texto falase da
posibilidade de “marxinacién” do castelan nos
centros, dada a distribucion horaria de linguas
que figuraba no texto:

Los abajo firmantes queremos expresar nuestra
preocupacion por el acuerdo alcanzado entre la
conselleria de educacion y los distintos grupos
politicos que obliga a un minimo de 50 % de
clases en gallego y permite, incluso, que los cen-
tros impartan todas las materias en ese idioma,
excepto las lenguas. Es un acuerdo que desdefia
los derechos de los padres y la libertad de ex-
presion de los profesores, e impulsa al sistema
educativo hacia un monolingiiismo que en nada
refleja la realidad social de Galicia. ([s.n.] 2007)

Tal e como se pode apreciar, existe un forte
paralelismo entre este discurso e o que obser-
vamos por parte de Vazquez Adan e Baamon-
de Diaz, non so6 respecto as reticencias cara a
priorizacion do galego nas aulas, sendn tamén
cara ao factor da influencia dos pais 4 hora
de decidir a lingua na que estudan os seus fi-
llos. Neste senso, ignorase por completo a de-
sigualdade imperante entre os dous idiomas na
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sociedade e avogase pola lexitimidade dos de-
reitos individuais, sen teren en conta que o es-
tipulado na Constitucion e no Estatuto sobre os
dereitos e deberes de cofiecemento e uso de ca-
da lingua non tefien cabida no eido educativo,
como probaron as diferentes sentenzas feitas
polo TSXG acerca do establecido no Decreto
79/2010, as cales seran tratadas mais adiante.

3.2.4. A liberdade de eleccion de idioma do
alumnado

Como xa puidemos comprobar na epigrafe
3.1.2, unha das cuestion que xerou mais polé-
mica na sesion parlamentaria da sétima lexis-
latura foi a das obrigacions idiomaticas en ga-
lego. Isto fora altamente criticado polo PPdG,
ao considerar que supofiia unha vulneracion
dos dereitos lingiiisticos dos discentes, e repre-
sentou un dos principais aspectos susceptibles
de critica para AGLI, que como xa vimos non
intentara impugnalo mediante un recurso inter-
posto aos poucos meses de entrar en vigor. Pa-
ra esta asociacion, o feito de que non existise
un factor de obriga de uso do castelan nas ma-
terias restantes representaba un dos exemplos
concretos da discriminacion desta lingua que
se facia no decreto.

Nos debates parlamentarios que forman
parte do noso corpus da oitava lexislatura, a
cuestion das liberdades e obrigas lingtiisticas
volvéronse tratar con frecuencia. A diferenza
agora radicaba en que ante a inminente derro-
gacion do Decreto 124/2007, o PSdG e o BNG
amosaron a sua preocupacion polo expresado
nas bases do que seria o novo decreto de dis-
tribucion de linguas no ensino, ao permitirse
que o alumnado usase “a lingua oficial da sta
preferencia” (Conselleria de Educacion e Or-
denacion Universitaria 25/05/2010: 9245). Es-
te punto do decreto (o 12.3) foi denunciado
de maneira mais especifica por Adan Villama-
rin (BNG) na sesion parlamentaria do 10 de
febreiro do 2010, usando como xustificacion
do seu discurso os argumentos defendidos por
xuristas e polos propios tribunais de xustiza
en diferentes sentenzas feitas sobre o Decreto
124/2007, que apoiaban a lexitimidade da obri-
ga de uso do galego que se recollia no texto:

Mais de 50 xuristas presentan unha andlise xu-
ridica das bases nas que se di que é preocupante
o descofiecemento do Goberno galego sobre o
marco constitucional e estatutario. Poderiamos
ir polo miudo, onde se di que se trabuca ao en-
tender que do dereito fundamental & educacion
non se deriva a existencia dun dereito a eleccion
lingiiistica.
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Sentenza do Tribunal Constitucional e diferen-
tes sentenzas do Tribunal Superior de Xustiza:
que existe un erro polo cal confunden a com-
petencia lingiiistica cunha cuestion de horarios,
dado que o que se pretende ¢ a competencia
lingiiistica plena en lingua galega, non un —di-
gamos— reparto horario. Ainda mais, critican
neste aspecto a base legal para que os nenos, as
nenas, mozos € mozas, se poidan dirixir ao pro-
fesorado noutra lingua diferente da cal se estea
impartindo a materia, como por certo as bases
recollen respecto ao inglés, non respecto ao ga-
lego. (Parlamento de Galicia 10/02/2010: 63)

Nesta analise mencionada por Adan Villama-
rin afirmase que derivar a eleccion lingiiisti-
ca no alumnado representa un incumprimento
das responsabilidades asumidas pola Xunta,
en concordancia co artigo 27 da Constitu-
cion. Noutras palabras, segundo este estudo o
goberno galego ¢ o responsable da completa
e total programacion educativa, dentro da cal
se inclue a decision de que idiomas se deben
empregar como vehiculares nas aulas. Tal e
como xa mencionamos anteriormente, unha
porcentaxe considerable da mocidade so ten
acceso a unha adquisicion do galego a través
da escola. Este aspecto, unido & situacion de
desigualdade entre o galego e o castelan na so-
ciedade, leva a este grupo de xuristas a afirmar
que a obrigatoriedade de usar o galego € un
dos procedementos necesarios para cumprir co
establecido na LNL, isto é, o dominio das duas
linguas ao remate de cada ciclo educativo. En
consecuencia, no Decreto 79/2010 ponse en
perigo esta parte da lexislacion, ademais de
actuar en contra do establecido en diferentes
sentenzas feitas ao respecto polo TSXG e o
propio Tribunal Constitucional (Alfaya et al.
2009: 7-8).

A idea expresada por Adan Villamarin e os
xuristas asinantes da analise das bases parece
estar xustificada baixo unha perspectiva legal,
pois ao pouco tempo de entrar en vigor a ver-
sion definitiva do Decreto 79/2010, tras os re-
cursos interpostos pola Real Academia Galega
e a Mesa pola Normalizacion Lingiiistica, entre
outros organismos, o TSXG decidiu eliminar o
factor da liberdade de eleccidn lingiiistica do
alumnado que se recolle no xa mencionado ar-
tigo 12.3. Segundo o que se afirma na Senten-
za 1313/2012, esta parte do decreto resultaba
contraditoria co artigo 13.2 da LNL, destinada
ao promover o uso do galego no ensino. Por
outro lado, ainda que no mesmo punto do de-
creto se incluise que se debia “procurar’” que os
estudantes empregasen a lingua en que se im-
partise a materia, para o tribunal este aspecto
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resultaba incompatible coa ausencia de obri-
ga de uso deste idioma (Tribunal Superior de
Xustiza de Galicia 28/11/2012: 21). Asi pois, €
polos motivos aqui expostos, o artigo 12.3 foi
finalmente impugnado.

Ante esta situacion, resulta esclarecedor
que mentres os tribunais decidiron non aceptar
ningiin dos intentos de impugnacion do De-
creto 124/2007, o 79/2010 virase modificado
en duas das suas caracteristicas basicas, sendo
unha delas o factor da liberdade lingiiistica a
que vimos facendo referencia nesta epigra-
fe. Esta medida era xustificada por parte do
goberno do PPdG como medida destinada a
garantir os dereitos individuais do alumnado
e a adquisicién dunha competencia axeitada
nas duas linguas oficiais. Como se pode intuir,
estas afirmacions ian en contra do expresado
non s6 nas sentenzas feitas a proposito do de-
creto anterior, senon nas recomendacions de
diversas institucions e organizacions do am-
bito lingiiistico e pedagoxico cunha notable
autoridade académica, entre as que se incluen
a xa mencionada Real Academia Galega ou o
Consello da Cultura Galega, entre outras's. A
continuacion amosamos duas intervencions
do deputado parlamentario Baamonde Diaz
e o Conselleiro de Educacion Vazquez Abad
(PPdG) onde deixan constancia do tipo de dis-
curso asumido polo seu partido ao respecto do
factor da eleccion de lingua:

Vostedes quixeron facer a politica de normaliza-
cion dende a imposicion, por iso nosoutros que-
remos facer a politica de normalizacion dende
a liberdade. Nosoutros non queremos impofier
nin o galego nin o castelan, nosoutros queremos
impofier a igualdade das duas linguas; non que-
remos que en Galicia ninguén fale exclusiva-
mente galego nin ninguén fale exclusivamente
castelan, queremos que se falen as dtias linguas
en pé de igualdade, pero buscando a igualdade
non pola imposicion sendn exclusivamente pola
liberdade. (Parlamento de Galicia 24/06/2009:
90)

[Vazquez Abad] O texto sometido a opinidn e
propostas foi elaborado baixo a premisa de ga-
rantir a competencia lingiiistica dos alumnos en
galego e castelan —para que cofiezan e poidan
empregar as dias linguas oficiais de Galicia en
liberdade. (10/02/2010: 64)
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3.2.5. O plurilingiiismo e a incorporacion de
linguas estranxeiras ao curriculo educativo
do Decreto 79/2010

A pesar de que o PPdG defendia nestes debates
un modelo baseado no equilibrio horario entre
o galego e o castelan, coa entrada en vigor do
Decreto 79/2010 a presenza do galego pode
quedar reducida a un terzo do horario total,
pois admitese a posibilidade de incorporacion
dunha terceira lingua vehicular ao curriculo,
na maioria dos casos inglés. Asi se establece
nos artigos 4 e 21 do texto, en que se destaca
a necesidade da “adquisicion dun cofiecemen-
to efectivo en linguas estranxeiras nun mar-
co xeral de promocién do bilingliismo”, para
0 que o novo goberno admite que os centros
que asi o desexen “poidan chegar a ofrecer
ata un maximo dun terzo do seu horario lecti-
vo semanal” neste terceiro idioma (Conselle-
ria de Educacion e Ordenacion Universitaria
25/05/2010: 9243, 9246 e 9247). Esta medida
foi defendida polo novo goberno en tres dos
debates sobre o decreto que se produciron an-
tes da stia inminente aplicacion, de entre os ca-
les recollemos o fragmento dunha intervencion
do Conselleiro de Educacion e Ordenacion
Universitaria naquel momento, Jesus Vazquez
Abad (PPdG):

Pois ben, para o actual Goberno galego as bases
de elaboracion do decreto aseguran unha por-
centaxe estable das linguas na que se imparten
as materias en todos os niveis educativos, co
correspondente equilibrio horario. Desde edu-
cacion infantil ata o ensino postobrigatorio,
bacharelato e formacion profesional establéce-
se unha regulacion de convivencia lingiiistica
equilibrada, definida no propio texto do decre-
to, e que garante unha competencia plena tamén
tanto en galego como en castelan. Ademais,
apostase pola capacitacion efectiva do alum-
nado no dominio das linguas estranxeiras, no-
meadamente do inglés, unha materia pendente
do Goberno galego, para adaptarse 4s novas ne-
cesidades sociais do contexto no que vivimos.
(Parlamento de Galicia 10/02/2010: 65)

Esta cuestion xerou unha controversia que ta-
mén se reflectiu no &mbito xudicial. De entre
as sentenzas realizadas a proposito do Decreto
79/2010, nds destacamos aqui as 1282/2012 e

Para mais informacion sobre esta cuestion, consultese a listaxe de artigos, entrevistas e posicionamentos publicos

feitos por diferentes institucions, asociacions e derivados cara ao decreto do plurilingliismo nesta ligazon: https://

www.ctnl.gal/web/notic.php?ide=510.


https://www.ctnl.gal/web/notic.php?ide=510
https://www.ctnl.gal/web/notic.php?ide=510

148

1313/2012, recorridas pola Mesa pola Norma-
lizacion Lingiiistica e a Real Academia Gale-
ga, xa destacadas ao final da epigrafe anterior,
e as cales adquiren unha especial relevancia
por ser as primeiras organizacions que em-
prenderon accions legais contra o texto. Entre
os diferentes puntos do decreto que se impug-
naron nelas, atopase o do terzo de horario que
se ofrece para o uso de linguas estranxeiras,
se asi se recolle nos proxectos lingiiisticos dos
centros de ensino que opten por incorporaren
esta medida. Para explicar os motivos que mo-
tivaron estas sentenzas, resulta esclarecedora
a reflexion que a Real Academia Galega fixo a
este respecto:

O que non parece correcto € que se presente este
proxecto do plurilingliismo como unha novida-
de que vai chegar agora en compensacion do
sacrificio de reducirmos a presenza do galego
coa aprobacion destas Bases. Non esta no texto
das Bases pero esta na musica que o acompafa:
os galegos disque temos que sacrificar a nosa
lingua local para sermos universais. (Real Aca-
demia Galega 2010: 21)

En sintese, a institucion defende que coa apli-
cacion do estipulado no decreto estase a espa-
llar a idea implicita de que para aprender unha
lingua estranxeira e asociada cunha necesida-
de de adaptarse ao mundo globalizado (como
¢ por exemplo o inglés), compre renunciar ou
restarlle importancia a unha lingua autoctona
e propia como ¢ o galego. Considerando isto,
a Academia expresa na sua analise do texto a
sua oposicion a este punto do texto, argumen-
tando que non resulta licito “pofier a lingua es-
tranxeira ao nivel dunha lingua oficial, nin re-
ducir a presenza do galego ao 33%” (/bid.: 22).
Atopamos a mesma idea no ditame que emitira
o Consello da Cultura Galega en febreiro do
2010 sobre as bases do devandito decreto, ao
chegarse 4 conclusion de que a introducion de-
se terceiro idioma “non debera facerse 4 custa
do horario de uso dunha soa das linguas ofi-
ciais” (/bid.: 16).

Ademais do expresado nos paragrafos ante-
riores, nestes dous manifestos tamén se desta-
ca que esta forma de promover a aprendizaxe
das linguas estranxeiras contradise cos pro-
cedementos pedagoxicos recomendados polo
Consello de Europa, ao tratarse dunha medida
que en Espana ainda se atopa nas suas fases
iniciais. Noutras palabras, o feito de situar o
inglés como un idioma vehicular mais, sen
realizar ningun proceso de tramite ou prepara-
cién previo, non resulta coherente co caracter
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progresivo da medida que se aplica co Decreto
79/2010. Como unha solucion alternativa a es-
ta cuestion, tanto a Academia como o Consello
de Cultura recomendan desenvolver medidas
de preparacion e mais moderadas, tales como
potenciar a formacion do profesorado, fomen-
tar os intercambios, desenvolver os medios
para unha aprendizaxe de linguas mais oral e
participativa, comezar coa introducion do in-
glés no ensino universitario ou coa creacion de
“seccions bilingiies” nos centros, tal € como
xa se fixera durante o tempo en que o Decreto
124/2007 estivo en vigor (Consello da Cultu-
ra Galega 2010: 17; Real Academia Galega
2010: 22). Asi pois, todas estas ideas semellan
opcions posibles para mellorar a competencia
lingiiistica en inglés por parte do alumnado,
e sen que se lle resten horas ao uso da lingua
propia nas aulas, nun momento histdrico en
que o ensino se constitue como un dos princi-
pais ambitos para acadar unha normalizacién
lingiiistica para un idioma que se atopa en si-
tuacion de desvantaxe no seu propio pais.

Non obstante, e a pesar destas obxeccions
expresadas polas dias institucions, &4 hora de
publicar a resolucion da sentenza o TSXG s6 a
estimou parcialmente, manténdose a opcion de
inclusion dunha terceira lingua estranxeira no
horario dos centros. Como xustificacion, o tri-
bunal argumentou que por mor da necesidade
do alumnado de dispofier dunha competencia
axeitada en linguas estranxeiras, tal e como se
recollia na Lei organica de educacion do 2006,
asi como debido ao seu amparo constitucional,
este punto do decreto tifia validez:

En consecuencia, existe un mandato y cobertura
de una norma con rango de Ley orgéanica para
la inclusion de aquel principio del articulo 4.3
del Decreto impugnado, en cuanto tendente a la
adquisicion de un conocimiento efectivo en len-
guas extranjeras en el ambito de la ensefianza
no universitaria de Galicia. (Tribunal Superior
de Xustiza de Galicia 21/11/2012: 4)

Independentemente do estipulado polo TSXG
nestas sentenzas, nds asumimos a posicion ex-
presada pola Real Academia e o Consello da
Cultura Galega acerca do feito de introducir
unha lingua estranxeira no curriculo a cos-
ta da reducion de horas de uso do galego. O
motivo desta postura débese ao feito de que,
ademais das ideas expresadas ao longo desta
epigrafe, o propio Tribunal apoiara na sua sen-
tenza 01084/2007 as medidas de discrimina-
cion positiva do galego recollidas no decreto
do bipartito, ao entender que os obxectivos de
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normalizacion lingiiistica no ensino que se re-
collian na LNL amparaban ao goberno galego
4 hora de desenvolver as medidas necesarias
para conseguir unha igualdade plena entre os
dous idiomas oficiais. Neste senso, non nos
deixa de sorprender que o maximo Organo
de autoridade xudicial de Galicia considerase
como lexitima unha medida completamente
contraria s estratexias de normalizacion e pla-
nificacion lingiiistica que aprobara tan so tres
anos antes.

Outro dos aspectos que merecen ser desta-
cados dentro desta epigrafe, ao estar dedicada
ao plurilingliismo, € a mencion a outra lingua
estranxeira por un dos deputados do Parla-
mento de Galicia nos debates desta lexislatura.
Falamos de Adan Villamarin (BNG) e da sua
mencion do portugués, ao consideralo como un
idioma de facil acceso para o alumnado. Se ben
os sectores defensores do Decreto 124/2007
non empregaron nesta época un discurso ca-
racterizado polo mesmo tipo de argumentos
c0s usados polos seus detractores (baseados na
percepcion instrumental das linguas e no seu
valor como instrumentos de mercado) en va-
rias ocasions si se rexistran algunhas mencions
4 “utilidade” do galego en canto 4 sua poten-
cialidade como canle de comunicacion con
Portugal, Brasil e os outros paises lusofonos.
Deste xeito, nas seguintes lifias achegamos un
fragmento da intervencion da deputada na se-
sion do 23 de febreiro do 2012, onde manifesta
que considerando os presupostos ideoldxicos
asumidos polo PPdG, resulta contraditorio que
0 goberno non apoie unha maior promocion da
lingua portuguesa no ensino polos motivos que
acabamos de expoiier:

[Adan Villamarin] E soamente dtas cuestions.
Non me gustaria argumentar de xeito pragma-
tico —porque creo que a utilidade da lingua vai
mais ala de calquera pragmatismo—, pero in-
cluso a vostedes, que lles gusta tanto falar do
mercado e dos presupostos liberais —acabamos
de velo na anterior comparecencia—, non sei se
non seria bo potenciar a lingua coa que se co-
munica unha das maiores potencias economicas
do mundo como ¢ o Brasil. Claro, de repente o
seflor presidente se entera de que existe o por-
tugués e que igual habia que potencialo no en-
sino, pero ¢ que xa trinta centros estaban dando
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materia de portugués —por certo, que non se po-
tenciou nada no presente curso— Ou sexa, que
vostedes, incluso, nin tan sequera son capaces
de ver as potencialidades do pragmatismo eco-
némico da lingua galega. (Parlamento de Gali-
cia 23/02/2012: 72)

3.2.6. O papel das familias no Decreto 79/2010

O ultimo dos aspectos que merecen ser co-
mentados na analise desta lexislatura refirese
4 consulta as familias que o PPdG realizou en
xufo do ano 2009, coa que supostamente se lle
pretendia outorgar unha maior importancia ao
criterio dos proxenitores ou dos titores legais
do alumnado para axudaren a decidir o tipo de
modelo lingiiistico que se aplicaria no ensino
un ano mais tarde. Segundo o que xa se adian-
tara no seu programa electoral, o novo goberno
autondmico realizou unha serie de cuestiona-
rios que se distribuiron dende os centros ao pe-
che do curso académico 2008/2009, e que de
acordo coas declaracions do Conselleiro Vaz-
quez Abad serian “tidas en conta como punto
de partida para o novo decreto” (a traducion ¢
nosa) (Taboada 2009: 21). Estas enquisas esta-
ban adaptadas a cada nivel educativo, de xei-
to que se debian corresponder con catro pre-
guntas basicas': a) a lingua na que se preferia
cursar as chamadas “materias troncais” (que
constituian arredor do 40% do curriculo); b) a
lingua en que desexaban que se impartisen as
clases; c¢) o idioma en que desexaban realizar
as probas orais e escritas; d) a opinion sobre a
posibilidade de impartirse un nimero de horas
non especificado en inglés (/bid.: 21).

A posta en marcha da enquisa e a stia poste-
rior distribucion xeraron unha notable contro-
versia por parte de diferentes sectores do am-
bito politico, educativo, académico e sindical
ao consideraren que esta iniciativa carecia de
rigor pedagoxico e sociolingiiistico, pois facia
responsables as familias dunha cuestion que
deberia afastarse de calquera tipo de decision
individual e subxectiva. Nos debates parla-
mentarios que aqui se analizan, Adan Villa-
marin (BNG) foi a deputada que lle dedicou a
maior cantidade de tempo a falar desta medida,
enumerando os motivos polos que o seu gru-
po politico adoptaba unha postura totalmente
oposta:

A excepcion constituiana a Educacion Infantil, no que as preguntas a responder eran: a) a lingua inicial do alumno

ou alumna; b) a sua lingua habitual; ¢) a lingua na que deberia iniciarse & aprendizaxe da lectoescritura; ¢ d) a va-
loracion sobre a posibilidade de recibir contidos impartidos en inglés.
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[Adan Villamarin] Primeiro, esta é unha consul-
ta desenada 4 marxe da comunidade educativa,
carente de rigor na metodoloxia, de distribucion
e no procesamento de datos. A enquisa ¢ rigo-
rosa ¢ mostra un grande descofiecemento tanto
da sociolingiiistica como do mundo do ensino, o
que nos parece ainda mais grave. Non estamos
diante dun tema que afecte so6 ao sistema edu-
cativo como servizo publico (...) son cuestions
que afectan ao conxunto da sociedade, e non ex-
clusivamente aos pais e nais. [...] Xa que logo,
rexeitamos esta consulta na que a conselleria
utiliza os centros educativos como correa de
transmision sen a posibilidade de dar a sua opi-
nién, nunha iniciativa que supdn por intereses
non educativos un ataque & nosa lingua. (Parla-
mento de Galicia 24/05/2009: 83)

Segundo os resultados obtidos destas enquisas,
case un 50% das familias enquisadas con alum-
nado de Educacion Primaria e da Educacion
Secundaria Obrigatoria optou por un modelo
lingiiistico total ou maioritariamente impartido
en castelan, mentres que arredor dunha cuarta
parte dos enquisados preferia un modelo dis-
tribuido a partes iguais. No referente a realiza-
cion das probas orais e escritas, as porcentaxes
inclindronse moi considerablemente a favor do
castelan, con arredor do 50% decantandose por
esta opcion. Finalmente, no referente aos ma-
teriais curriculares, mais dun 60% dos enqui-
sados de Educacion Primaria tamén preferiron
o uso do castelan, pero no caso da Educacion
Secundaria rexistrouse unha maior division
entre todas as opcions.

Na Educacion Infantil, mais da metade das
familias decantouse por un modelo dividido a
partes iguais, mentres que nos ciclos de For-
macion Profesional observouse unha maior
diverxencia: mais do 52% optou polo modelo
a partes iguais, pero no referente a lingua dos
materiais de aprendizaxe e a empregada nas
probas de avaliacion as porcentaxes estaban
considerablemente mais repartidas.

As reaccions dos outros partidos que naquel
momento estaban representados na Camara
autondmica non se fixeron esperar. Adan Villa-
marin cualificara estes resultados como “unha
farsa” e con preguntas “vagas, mal redactadas
e precisas”, mentres que a enton voceira parla-
mentaria do PSdG Mar Barcon considerou que
“non achegou nada” ao contar cunha “escasa
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B Consulta sobre la lengua en la ensefianza

En porcentajes

(EN QUE LENGUA PREFIERE QUE APRENDA A LEERY

RIBIR SU HIJO? (Educacion infantil)

Gallego
8,7

Gallego y Castellano

53,2

Castellano §
37

Secundaria

EN QUE LENGUA PREFIERE QUE 1JO CURSE LAS

MATERIAS TRONCALES?
Todas en gallego

La mayoria en gallego
En gallego y en castellano
La mayoria en castellano
Todas en castellano

.EN QUE LENGUA PREFIERE QUE ESTEN ESCRITOS LOS
LIBROS DE TEXTO Y OTROS MATERIALES?
Todas en gallego

La mayoria en gallego

~En gallego.y.encastellanc. ... . .,
La mayoria en castellano {
Todas en castellano -

¢(EN QUE LENGUA PREFIERE QU
PRUEBAS ORALES Y ESCRITAS
Gallego '

Castellano
Indistintamente

Resultados da consulta as familias sobre a utilizacion
das linguas no ensino non universitario de Galicia.
(Fonte®: Pérez 2009: 19)

participacion” (Pérez 2009: 19). De feito, ato-
pamos unha valoracién similar nas analises
das bases do decreto feitas pola Real Acade-
mia Galega (2010: 11-16), o Consello da Cul-
tura Galega (/bid.: 19-20) e o grupo de xuristas
que realizara un estudo das bases dende unha
perspectiva legal (Alfaya et al. 2009: 7-8), tal
e como desenvolvemos nas epigrafes 3.2.4 e
3.2.5. No caso do traballo publicado pola Aca-
demia, que optamos por destacar aqui, a ins-
titucion manifesta unha oposicion totalmente
contraria ao dereito dos pais a escoller a lingua
na que estudan os seus fillos, ao representar un
privilexio que non estéa recollido na Constitu-
cion, e que fora explicitamente negado polo
TSXG e o Tribunal Constitucional en diversas
sentenzas. Neste senso, na analise a RAG pon
como exemplo a sentenza 1098/2007, feita po-
lo tribunal galego a proposito do recurso inter-
posto por un pai de Vigo que reclamara para o
seu fillo o feito de cursaren as sias materias en
castelan. Pese a que este recurso chegou ata o

Se ben nesta fonte non se inclue esta pregunta, compre mencionarmos que no devandito formulario tamén se incluia

a pregunta sobre a imparticiéon de materias en inglés; de acordo coa mesma autora, mais dun 60% dos enquisados
amosaron a sta vontade de estudar parcialmente nesta lingua (Pérez 2009: 19).
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Tribunal Constitucional, con data de confirma-
cion do 21 de outubro do 2009, foi finalmente
rexeitado (Real Academia Galega 2010: 13).

Sexa como for, e a pesar de todolos informes
e sentenzas contrarias ao feito de delegar nas
familias a eleccion da lingua empregada nas au-
las, o PPAG continuou a sta lifia de actuacion.
No ultimo debate do noso corpus, celebrado tan
sO duas semanas antes de aplicarse finalmente o
Decreto 79/2010, o Conselleiro Vazquez Abad
volveu mencionar a influencia que exerceran
os resultados da consulta na configuracion da
nova normativa, entendéndoa como a suposta
evidencia da vontade da cidadania galega:

[Vazquez Abad] Este Goberno escoitou esa
maioria, pero tamén quixo escoitar ¢ resto das
galegas e dos galegos, a toda a sociedade. Por
iso desde o primeiro dia, nun exercicio de res-
pecto ¢ pluralidade a liberdade do pobo galego,
a Xunta de Galicia propiciou un proceso de re-
flexién e de didlogo que pretendeu ser o mais
amplo posible para tratar de definir os mellores
contidos do que denominamos decreto do pluri-
lingliismo, texto que esperamos poder aprobar
nos proximos dias. A Conselleria de Educacion
e Ordenacion Universitaria presentou o 30 de
decembro un documento de traballo que desen-
volveu os principios ¢ os contidos para desefiar
un novo marco normativo que substitue o ac-
tualmente en vigor. O borrador estaba baseado
nos resultados das consultas que se fixeron no
mes de xufio e, por suposto, na promesa elec-
toral recollida no noso programa da formacion
politica que acadou a maioria absoluta o 1 de
marzo. (Parlamento de Galicia 12/05/2010: 43)

Unha vez aplicado o decreto, o factor de con-
sulta 4s familias manteriase na Educacion
Infantil, ao recollerse no seu artigo 5.2 que
a lingua empregada nas aulas seria decidida
a partir “dunha pregunta que e efectuara aos
papais, nais, titores/as ou representantes legais
do alumno/a antes do comezo do curso escolar
acerca da lingua materna do seu fillo ou filla”
(Conselleria de Educacion e Ordenacion Uni-
versitaria 25/05/2010: 9244). Porén, este punto
do texto converteriase no segundo punto im-
pugnado polo TSXG (ademais do artigo 12.3,
comentado na seccion anterior) tralos xa men-
cionados recursos interpostos pola Mesa pola
Normalizacion Lingiiistica € a RAG (Tribunal
Superior de Xustiza de Galicia 21/11/2012:
10, 12). Tal e como se recollera na propia
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sentenza, “o decreto impugnado non dispon de
base legal®! nin ostenta rango suficiente para
a atribucion do protagonismo vinculante aos
familiares a hora de determinaren a lingua que
debe empregarse na aula na etapa da Educa-
cion Infantil” (a traducion € nosa) (Ibid.: 10).

4. Conclusions

Ao longo das paxinas anteriores, tentamos
analizar cal foi o fundamento empirico dos
argumentos empregados en cinco debates par-
lamentarios sobre as linguas no ensino que se
produciron entre o0 2007 e o 2010. Despois de
desenvolver os resultados obtidos do estudo,
todo parece indicar que, mentres o PPdG de-
senvolveu unhas ideas que non estan apoiadas
pola maioria de fontes de consulta aqui em-
pregadas, os deputados do BNG e do PSdG
recorreron en moitas ocasions a argumentos
que podemos atopar en numerosos estudos so-
ciolingiiisticos e sentenzas xudiciais feitas en
Galicia, e que polo tanto contan cunha base
empirica estable.

Comezando polo debate do 12 de setem-
bro do 2007, integrado na sétima lexislatura,
a deputada Lopez Besteiro (PPdG) fixo re-
ferencia a catro aspectos que, ao seu xuizo,
deslexitimaban o Decreto 124/2007 aplicado
polo goberno bipartito: a) a ausencia dun de-
ber constitucional ou estatutario de empregar
o galego; b) o dereito 4 liberdade 4 eleccion
de lingua por parte do alumnado nas materias
non lingiiisticas, como consecuencia do punto
anterior, tanto na dimension oral como escrita;
¢) a necesidade dunha distribucion de linguas
a partes iguais, de xeito que ningunha lingua
superase a porcentaxe da outra e se puidese
acadar unha competencia axeitada nos dous
idiomas oficiais; e d) o dereito dos pais, nais e
titores legais a escoller a lingua empregada nos
centros de Educacion Infantil, de xeito que non
se tomase unha decision baseada exclusiva-
mente nos datos sociolingiiisticos da contorna.

Con todo, tras contrastalos coas fontes de
consulta secundarias podemos afirmar que os
argumentos empregados por esta politica non
tefien unha xustificacion empirica. Sentenzas
elaboradas polo TSXG e o TC, xa analizadas an-
teriormente, proban o feito de que ao atoparse o
galego nunha situacion de inferioridade, o feito
de desenvolver politicas positivas que prioricen

Para unha anélise en profundidade sobre a (in)validez legal da consulta as familias, véxase Lopez de Castro (2010:
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0 seu uso ¢ algo lexitimo, en consonancia co
establecido na Constitucion, no Estatuto de Au-
tonomia, na LNL e no propio PXNLG, este ul-
timo aprobado por unanimidade no Parlamento
galego (Tribunal Constitucional 23/01/1995:
50-51; Tribunal Superior de Xustiza Galicia
21/11/2007: 6-8). Polo tanto, a ausencia dun de-
ber de uso do galego non ¢ transferible ao eido
educativo, nin implica a liberdade de eleccion
lingiiistica que defendia a deputada.

Por outra banda, os datos achegados polo
IGE (2008), a RAG (2008: 68) e o Instituto de
Ciencias da Educacion (Silva 2010a) amosan
que na actualidade toda a cidadania posue unha
competencia axeitada en castelan, con indepen-
dencia da stia lingua habitual. Ao non ocorrer o
mesmo co dominio do galego, resulta lexitimo
aplicar un modelo de inmersién parcial ou to-
tal nesta lingua, tendo en conta os resultados
positivos obtidos noutros territorios?, asi como
na propia Galicia trala experiencia dos proxec-
tos de inmersion voluntarios en galego que se
puideron desenvolver co Decreto 124/2007 en
varios centros de Educacion Infantil (Varela e
Oubifia 2011: 70-74). Neste mesmo ambito, o
feito de delegar totalmente nos pais, nais e ti-
tores legais a decision da lingua empregada no
primeiro ensino poderia derivar nun predomi-
nio do castelan afastado da realidade sociolin-
giiistica de Galicia, considerando a permanen-
cia de moitos prexuizos sobre a lingua propia.

No que atinxe ao resto de deputados que
participaron nesta sesion parlamentaria, Mei-
jon Couselo (PSdG) e Lobeira Dominguez
(BNG) empregaron un discurso sustentado
en tres argumentos basicos: a) a previa apro-
bacion unanime do PXNLG, que xustificaba
o Decreto 124/2007; b) a necesidade de de-
senvolveren politicas compensatorias do uso
do galego, en relacion co recollido no propio
Plan; e c) a ratificacion do Estado espafiol da
Carta europea para as linguas rexionais € mi-
noritarias, asi como os informes do seu comité
de expertos que recomendaban continuar co
modelo lingiiistico aplicado co decreto.

En relaciéon cos dous primeiros argumen-
tos mencionados, Meijon Couselo defendia o
que nds viilemos expofiendo durante o capitulo
de resultados: as politicas positivas do uso do
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galego constitliense como algo necesario se o
que se pretende ¢ a acadar a normalizacion da
lingua, tal e como manifestaron os tribunais xu-
diciais ou institucions como a Real Academia
Galega (2010) e o Consello da Cultura Galega
(2010), entre outras. Ademais, o parlamentario
apoiabase na aprobacion previa e unanime do
Plan xeral, que ademais contara coa participa-
cion do PPdG durante a sta elaboracion.

Finalmente, o politico Lobeira Dominguez
fixera referencia a ratificacion do Estado es-
panol da Carta europea para denunciar o in-
cumprimento dos principios que se recollen
nela en relacion coa critica situacion do galego
no ensino, ¢ que agora se pretendia reverter co
novo decreto. O primeiro informe elaborado
pola comision de expertos nomeada polo Con-
sello de Europa defendia o modelo que agora
se estaba a desenvolver no ensino (Consello de
Europa 2008: 127-128), ao intentar recuperar
para o galego unhas competencias € uns usos
que tradicionalmente lle foron negados.

Nos debates integrados na oitava lexislatu-
ra atopamos unha continuacion dos argumen-
tos que foran empregados no debate do 2007.
En esencia, os deputados do grupo do PPdG,
concretamente Vazquez Abad (neste momento
Conselleiro de Educacion) e Baamonde Diaz,
volveron defender o dereito da libre opcion lin-
giiistica do alumnado, o equilibrio horario para
impedir a deriva a un monolingiiismo en galego
en moitos centros (0 que, ao seu xuizo, podia
derivar nunha falta de competencias en caste-
lan) e a decision exclusiva dos pais sobre a lin-
gua empregada na Educacion Infantil; todos es-
tes aspectos, compre lembrar, serian aplicados
coa entrada en vigor do decreto 79/2010%. Por
outra banda, Meijon Couselo (PSdG) e Adan
Villamarin continuaron a facer referencia aos
consensos acadados mediante a aprobacion do
PXNLG e a ratificacion da Carta europea, asi
como a incidir na necesidade de desenvolver en
Galiciaunhaspoliticascompensatoriasdousodo
galego no ensino, que se verian posteriormen-
te eliminadas coa derrogacion do Decreto 124/
2007.

Con todo, neste traballo tamén atopamos
argumentos que non se empregaran na sétima
lexislatura, tales como a referencia s linguas

No ambito internacional, téfianse en conta os resultados altamente positivos dos programas experimentais de in-

mersion en francés feitos en Quebec na década dos sesenta (Lambert 1981), ou a nivel os modelos lingiiisticos

maioritariamente en catalan Strubell ez al. (2011).
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como vimos anteriormente.

Con todo, a liberdade de eleccion de idioma por parte do alumnado seria anulada na sentenza 1313/2012 do TSXG,
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estranxeiras. Nunha das intervencions, Baa-
monde Diaz sinalara a intenciéon do novo
goberno de incorporar unha lingua estranxeira
(xeralmente inglés ou francés) como terceiro
idioma do curriculo aos centros que asi o solici-
tasen, tal e como se faria ao aplicarse o Decreto
79/2010. Tras consultar novamente os ditames
feitos sobre as Bases do decreto pola RAG
(2010) e o Consello da Cultura Galega (2010),
xa tratados anteriormente, atopAmonos con que
estas institucions defenden que a introducion
do uso das linguas estranxeiras debe facerse de
xeito mais progresivo, e sen restarlle horas de
uso a lingua que se ve socialmente mais des-
favorecida (neste caso o galego), polo que nds
sostemos que esta decision tampouco conta
cunha xustificacion lingliistica e pedagdxica
estable que xustifique esta medida do decreto.

Outro dos aspectos que se tratan nesta le-
xislatura € o da consulta que se fixera aos pais
nos meses previos 4 aplicacion do novo decre-
to. Ante esta cuestion, a deputada Adan Villa-
marin (BNG) criticara a suposta falta de rigor
das enquisas, aspecto que se ve apoiado non
sO polas institucions da lingua antes mencio-
nadas, senén polo grupo de xuristas que ela-
borara un manifesto sobre as Bases do decreto
(Alfaya et al. 2009), e no que se defende a ile-
xitimidade e a falta de amparo legal destes e
doutros puntos do decreto. Como resposta, o
PPdG volvera defender a suposta necesidade
de partir da opinion dos pais para esta deci-
sidn, pero sen contar co apoio dos especialistas
que criticaron duramente esta cuestion.

Visto o anterior, queda de manifesto que o
tipo de argumentos empregados polos deputa-
dos e deputadas do PSdG e do BNG contaban
con xustificacion empirica, ao atoparse un dis-
curso semellante en varias sentenzas xudiciais
e publicacions especializadas feitas ao respec-
to. Pola contra, moitos dos argumentos defen-
didos polo PPdG non contaban con este fun-
damento cientifico ou xuridico, ata o punto de
que o propio Decreto 79/2010 se viu sometido
a diferentes modificacions feitas polo TSXG.

No ano 2011 o Consello da Cultura Gale-
ga publicou os resultados dun estudo onde se
pretendia recoller unha vision actualizada das
actitudes lingiiistica da cidadania galega, con-
tinuando o traballo que se fixera varios anos
atras coa publicacion do terceiro volume do
Mapa sociolingiiistico de Galicia. A hora de
responder a pregunta sobre se o galego deberia
ser a lingua habitual ou predominante no en-
sino, un 58,2% dos enquisados amosouse en
desacordo total ou parcialmente, mentres que
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un 33,2% estaba de acordo. Se contrastamos
estes resultados cos obtidos coa mesma pre-
gunta aplicada ao castelan, observamos que
un 53.7% dos enquisados non desexaba que
o castelan sexa a lingua prioritaria nas aulas,
respecto ao 38,3% que apoiaba parcial ou to-
talmente esta idea (Monteagudo 2011: 53-54).

Considerando estas porcentaxes, coas que
se evidencia un rexeitamento a un ensino mo-
nolinglie ou prioritario en calquera das duas
linguas oficiais, resulta esperable pensar que
o modelo lingtiistico do Decreto 79/2010 se-
xa percibido por moitos como un modelo que
defende a “liberdade” e a “igualdade”, tal e
como expresaba o PPdG nos seus discursos.
Non obstante e tal e como vimos ao longo des-
tas paxinas, a realidade subxacente a ese texto
era outra, a0 manterse coa stia aplicacion (se
non acentuarse) unha situacion de desigual-
dade lingliistica que se traduce nun descenso
alarmante dos usos lingiiisticos en galego por
parte das novas xeracions.

Analizando estes datos, parece obvio que
existe un profundo descofiecemento por parte
da cidadania galega de cal ¢ a situacion social
das linguas do pais, concibindose unha distri-
bucion lingiiistica a partes iguais como a solu-
ci6n mais “loxica” ou “xusta”. Non obstante,
despois de consultar as fontes empregadas ao
longo deste traballo, puidemos constatar que a
desigualdade lingiiistica imperante en Galicia
esixe unhas politicas lingliisticas que garantan
a normalizacion da lingua socialmente mais
desfavorecida, neste caso o galego.

Pese a que no propio Plan de normaliza-
cion se recollia a necesidade de “levar a cabo
unha campana de sensibilizacion ante o uso
do galego”, asi como de informar a sociedade
“sobre os fundamentos cientificos e o valor da
presenza da lingua galega no sistema educati-
vo” (Xunta de Galicia 2006: 95-96), resultados
como os da enquisa que mencionamos mais
arriba parecen indicar que o goberno do bipar-
tito non soubo transmitir debidamente a xusti-
ficacion das politicas e accidon compensatoria
que se aplicaron co Decreto 124/2007. Por este
motivo, resulta necesario realizar un maior la-
bor investigador que permita cofiecer en pro-
fundidade as estratexias que empregaron neste
periodo os partidos politicos no seu discurso
sobre as linguas no ensino, e que tiveron un
grande impacto sobre as politicas lingiiisticas
que se aplicarian posteriormente. Para respon-
der a esta necesidade, estamos a desenvolver
un traballo destas mesmas caracteristicas, ac-
tualmente en fase de elaboracion.
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