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ES Resumen: Introduccion. El desarrollo de planes para la reduccion del riesgo de desastres (RRD) tiene
como objetivo identificar, controlar y disminuir los factores que incrementan la vulnerabilidad de una
poblacidn frente a un desastre. Sin embargo, la literatura especializada sobre género y desastres plantea un
abordaje limitado de las desigualdades de género en los planes para la RRD, en particular cuando estas
interseccionan con ejes de vulnerabilidad como la clase social, la etnia y/o raza o la edad, entre otros.
Objetivo. En este articulo se ha disefado una herramienta metodoldgica que permite analizar de forma
sistematica el grado de incorporacion de las cuestiones de género e interseccionales en el contenido de los
planes ya existentes, asi como formular planes para la RRD desde tales perspectivas. Metodologia. Para
desarrollar dicha herramienta se ha tenido en cuenta el principal acuerdo internacional sobre la RRD, el
Marco de Sendai, asi como once de los planes de gestion del riesgo de desastres desarrollados en el
territorio espanol. Asimismo, se ha basado en los hallazgos alcanzados por la produccion cientifica sobre
género y desastres. Este proceso se ha llevado a cabo por un grupo internacional de ocho expertas en
género y desastres. Resultados y originalidad de la propuesta. Tras varias sesiones de trabajo, se cre6
una matriz que integra de forma transversal las perspectivas de género e interseccional en las diferentes
fases del desastre y del ciclo de las politicas publicas. Se trata de una propuesta feminista de caracter
novedoso, pues es la primera herramienta que permite analizar, disefar y evaluar de forma sistematica
politicas de RRD desde un enfoque de género e interseccional. Ademas, su inspiracion internacional, basada
enlaliteraturaespecializada, favorece la aplicabilidad de este instrumento en distintos contextos geopoliticos.
Palabras clave: reduccion del riesgo de desastres; politicas publicas de igualdad; metodologia; género;
interseccionalidad.

ENG Djsaster Risk Reduction Plans from a Gender Perspective: A Tool for
Their Analysis, Design, and Evaluation

Summary: Introduction. The development of disaster risk reduction (DRR) plans aims to identify, manage
and reduce the factors that increase a population's vulnerability to disasters. However, the literature on
gender and disasters suggests that DRR plans adopt a limited approach to face gender inequalities,
particularly where they intersect with axes of vulnerability such as social class, ethnicity, race, age, among
others. Aim. This article shows the development of a methodological tool that can be used to systematically
analyse the extent to which gender and intersectional issues have been considered in the content of existing
plans. It can also be used to formulate DRR plans from such perspectives. Methodology. The development
of this tool took into account the main international agreement on DRR, the Sendai Framework, as well as
eleven disaster risk management plans developed in Spain. It was also inspired by the findings of scientific
research on gender and disasters. This process was carried out by a group of eight international experts on
gender and disasters. Results and originality of the proposal. After several rounds of discussion, a matrix
was created that integrates gender and intersectional perspectives across the different phases of a disaster
and throughout the public policy cycle. This is an innovative feminist proposal, as it is the first tool that allows
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for the systematic analysis, design, and evaluation of DRR policies from a gender and intersectional
perspective. Moreover, it is grounded in the international framework and based on the specialised literature,
which enhances the applicability of this instrument across different geopolitical contexts.

Keywords: disaster risk reduction; public policies for gender equality; methodology; gender; intersectionality.
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1. Introduccion

La reduccion del riesgo de desastres (RRD) tiene como objetivo minimizar y controlar los factores que incre-
mentan la vulnerabilidad de una poblacion frente a un evento catastréfico. En ese sentido, la produccion
cientifica especializada ha puesto de relieve como cuestiones como el género, la raza y/o etnia, la edad o el
nivel socioecondmico, entre otras, influyen sobre dicha vulnerabilidad y condicionan el impacto de los de-
sastres de origen natural y socioambientales (Anderson, 1994; Charan, Kaur y Singh, 2016; Chia-Chen Chen
et al., 2007). Numerosas investigaciones previas han evidenciado una mayor tasa de mortalidad femenina,
asi como un mayor deterioro de la salud fisica y mental de las mujeres en comparacion con la de los hombres
en distintos contextos de desastre (Abeldano et al., 2014; Austin, Noble y Berndt, 2021; Begg et al., 2021,
Chia-Chen Chen et al., 2007; Cocina Diaz, Dema Moreno y Llorente-Marrén, 2025; Hossain et al., 2021;
Kantamaneni et al., 2022; Liang y Cao, 2014; Neumayer y Plimper, 2007; Newnham et al., 2022; Parida, 2015;
Prohaska, 2020; Roy Chowdhury, Parida y Agarwal Goel, 2021; Salvador et al., 2022; Turner, Pathinara, Daley
y Gill, 2009; Weber y Hilfinger Messias, 2012).

En concreto, desde el terremoto y tsunami de 2004, que afecté a varios paises del océano indico,
Naciones Unidas comienza a prestar atencion al impacto desigual de los desastres socioambientales sobre
las mujeres. Los datos del informe elaborado por Oxfam tras el evento catastréfico muestran que el niumero
de mujeres muertas en algunas zonas triplica la mortalidad masculina (Oxfam International, 2005). En el
mismo sentido, el informe Gender and Age Inequality of Disaster Risk elaborado por UN Women y UNICEF
apunta a que mas de la mitad de las personas fallecidas a causa del terremoto de Nepal del afio 2015y de
las inundaciones acaecidas en Malawi ese mismo afo eran mujeres (Brown et al., 2019).

Por otra parte, tanto dicho informe como otras evidencias cientificas revelan que las mujeres padecen en
mayor medida el impacto de los desastres sobre sus medios de vida, especialmente las migrantes, las em-
pobrecidas y las residentes en zonas rurales, ya que tardan mas tiempo que los hombres en recuperar su
situacion socioecondmica previa a dichos eventos catastroficos (Ajibade, McBean y Bezner-Kerr, 2013;
Brown et al., 2019; Cocina Diaz, Llorente-Marron y Dema Moreno, 2024; Drolet, Ginsberg, Leon, Samuel y
Larson, 2012; Ferreira, Adolph, Hall y Buttell, 2019; Gray, 1993; Hudson et al., 2021; International Recovery
Platform, 2010; Pongponraty Ishii, 2018; Prohaska, 2020; Wu, Greig y Bryan, 2022; Yoosefi Lebni et al., 2020).

A pesar de las evidencias cientificas, que muestran laimportancia de considerar los aspectos sociales en
contextos de desastres, los planes para la RRD han tendido a abordar estas situaciones desde un punto de
vista tecnocratico, ignorando aspectos clave, como el género (Aledo y Sulaiman, 2014; Hewitt, 1983; Myers,
1994). En contraste con este enfoque tradicional, tanto el Marco de Accién de Hyogo (2005) como, sobre
todo, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastre (2015) han dado algunos pasos hacia la
incorporacion de un enfoque mas social en la gestion del riesgo, incluyendo algunas cuestiones de género
e interseccionales (Fernandez Saavedra, Gonzalez Arias y Dema Moreno, 2023).

Pese a estos avances, la literatura especializada continua sefialando las limitaciones existentes a la hora
de afrontar tales desigualdades (Dania e Inpin, 2021; Yadav et al., 2021), especialmente en relacion con mu-
jeres en situacion de vulnerabilidad, como migrantes, residentes en zonas rurales, pertenecientes al colec-
tivo LGTBIQ+ o aquellas con algun tipo de discapacidad, entre otras, cuyas problematicas y necesidades
especificas se encuentran invisibilizadas (Ahmed y Kiester, 2021; Forbes-Genade y Van Niekerk, 2019;
Hamidazada, Crus y Yokomatsu, 2019; Lee et al., 2022; Saad, 2021; Singh, 2020; Webb, 2020). Ademas, en
al ambito nacional la integracion de una perspectiva de género e interseccional en los planes para la RRD
varia en funcion del territorio, y en muchos casos no se alinea con los marcos internacionales ni con las evi-
dencias cientificas proporcionadas por la literatura especializada sobre género y desastres (Fernandez
Saavedra, Gonzalez Arias y Dema Moreno, 2023).
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Desde los estudios feministas, de las mujeres y del género se sefiala la necesidad de analizar y formular
politicas publicas para la RRD desde una perspectiva de género e interseccional que no solo no reproduzca
las desigualdades existentes, sino que contribuya a su eliminacion. Sin embargo, hasta la actualidad no con-
tamos con herramientas metodoldgicas que permitan evaluar el grado de incorporacion de tales enfoques
en los planes de gestion del riesgo. Para paliar esta carencia, este articulo tiene como objetivo desarrollar un
instrumento que permita analizar de forma sistematica hasta qué punto se han tenido en cuenta las cuestio-
nes de género e interseccionales en el contenido de los planes ya existentes, asi como formular nuevas
politicas para la RRD desde tales perspectivas. Para crear dicha herramienta se ha llevado a cabo un analisis
del contenido del Marco de Sendai para la RRD y de once planes de gestion del riesgo de desastres imple-
mentados en el territorio espanol. Ademas, se han tenido en cuenta los hallazgos alcanzados por la literatura
especializada sobre género y desastres, que apunta al enfoque interseccional como uno de sus retos actua-
les (Miranda et al., 2021).

Asimismo, para tratar de asegurar la aplicabilidad de dicha herramienta en diferentes contextos geopoli-
ticos, su elaboracion se ha llevado a cabo en el seno de un grupo de expertas en género y desastres proce-
dentes de distintos paises iberoamericanos. Como resultado de este proceso se ha construido una matriz
que incluye de forma transversal las cuestiones de género € interseccionales en las distintas fases del de-
sastre y del desarrollo de las politicas publicas. Se trata de una propuesta novedosa, pues no solo suple un
vacio metodoldgico existente, sino que también facilita la evaluacion y el disefio de politicas para la reduc-
cion del riesgo de desastres desde un planteamiento feminista.

2. Marco teodrico

Alo largo de este apartado se presentan las evidencias tedéricas que han guiado la construccion de la herra-
mienta metodoldgica propuesta en este articulo. Por una parte, se abordan las aportaciones de la literatura
especializada sobre la incorporacion de la perspectiva de género en la reduccion del riesgo de desastres.
Por otra parte, se explica la evolucion conceptual del enfoque adoptado en el ambito del género y los desas-
tres, que ha pasado de una vision centrada en la vulnerabilidad a una perspectiva interseccional, que permite
captar de manera mas adecuada la complejidad de los factores asociados a los eventos destructivos.

2.1. Perspectiva de género en la reduccion del riesgo de desastres

Las politicas de igualdad de género son aquellas que garantizan la consecucion del principio fundamental
de la igualdad entre hombres y mujeres recogido en los textos constitucionales de la mayor parte de los
paises del mundo, asi como de las entidades supranacionales en las que se integran. Los poderes publicos
tienen la obligacion de poner en marcha estas politicas, incluyendo una adecuada implementacion, segui-
miento y evaluacion de las mismas (Bustelo y Verloo, 2009). Ademas, el resto de las politicas impulsadas
desde cualquier nivel de la Administracion debe incorporar una perspectiva de género para cumplir con el
principio de transversalidad o mainstreaming que haga efectiva una accion coordinada desde todos los am-
bitos de actuacién. Las politicas publicas no son neutras en lo que se refiere a las relaciones de género, por
lo que deben incorporar un analisis exhaustivo de sus posibles impactos diferenciados (Jabbaz y Diaz
Martinez, 2017). Las politicas y planes de RRD no son una excepcion a este respecto y, sin embargo, su con-
tenido se ha caracterizado por una notable ausencia de perspectiva de género.

El paraguas internacional de Naciones Unidas y su permeabilidad a las demandas de las organizaciones
de mujeres ha sido sin duda, al igual que en otros ambitos de la igualdad de género, un factor clave para la
introduccidn de esta perspectiva en el campo de la gestion de los desastres y la reduccion del riesgo
(Fernandez Saavedra, Gonzalez Arias y Dema Moreno, 2023). Existe un consenso en la literatura sobre el
avance que han supuesto en términos de igualdad de género los desarrollos institucionales en materia de
gestion del riesgo de desastres, como el Marco de Hyogo (2005) o de Sendai (2015), en particular el enfoque
de este ultimo sobre la agenciay el liderazgo de las mujeres como recursos fundamentales para la gestion
del riesgo de desastres (Kimber y Steele, 2021).

A pesar de los avances en el plano internacional, el grado de integracion de la perspectiva de género en
los planes nacionales y locales varia de unas regiones globales a otras (Fernandez Saavedra, Gonzalez Arias
y Dema Moreno, 2023). Por poner un ejemplo, los actuales planes de gestion del riesgo de desastres en la
Administracion espafola se situan sobre todo en aquella primera etapa que va del silencio respecto a los
impactos de género a la timida consideracion de los mismos, sin un desarrollo ulterior ni una reflexion cien-
tificamente informada. El propio silencio de las politicas publicas, entendido como aquellas representacio-
nes implicitas o la omision de ciertos aspectos en el tratamiento de los problemas sociales, constituye tam-
bién un elemento a tener en cuenta, al revelar una informacion relevante sobre las prioridades, enfoques y
limitaciones que subyacen a su formulacion. En este sentido, los silencios de los planes de gestion de de-
sastres permiten identificar aquellos aspectos a los que no se ha prestado atencién en su disefio y reflexio-
nar sobre el enfoque -androcéntrico- desde el que se abordan los desastres socioambientales, asi como
sobre sus consecuencias (Bacchi, 2009).

Por su parte, la literatura sobre género y desastres ha llevado la discusion tedrica a otros niveles relativos
a la calidad de la integracion de la perspectiva de género y a la forma en la que se incluye en la gestion del
riesgo de desastres y en los planes que la abordan. El punto de partida para ello ha sido tradicionalmente la
consideracion de las necesidades especificas de las mujeres, cuya ausencia tiene un impacto directo nega-
tivo en el disfrute de sus derechos humanos en los contextos de desastres. En efecto, entre las deficiencias
detectadas en las politicas de RRD se encuentra la ausencia de un abordaje integral de las necesidades de
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las mujeres y nifas, especialmente en lo referente a su salud, los derechos sexuales y reproductivos, y las
diferentes formas de violencia de género que se producen en el desastre y posdesastre (Aiswarya et al.,
2023; Ayyagari, La Mattina y Lv, 2024; Chia-Chen Chen et al., 2007; Fisher, 2010; Kantamaneni et al., 2022;
Maheeny Hoban, 2017; Neumayery Plimper, 2007; Newnham et al., 2022; Salvador et al., 2022; Sohrabizadeh
y Parkinson, 2022; Turner, Pathirana, Daley y Gill, 2009; Vivona y Suyavong, 2021; Weitzman y Behrman, 2016).
Otros analisis han sefialado, ademas que en situaciones de desastre los roles de género tradicionales no
solo se mantienen, sino que se refuerzan, incrementando la carga global de trabajo de las mujeres, aspectos
que también deberian formar parte de los analisis de impacto de los planes (Cocina Diaz, Dema Moreno y
Llorente-Marrén, 2024; Fernandez Saavedra, Gonzalez Arias, Dema Moreno y Cocina Diaz, 2023; Hassani et
al., 2025; Ural, YalCin, llkin Aydin y Hobek Akarsu, 2024).

2.2. De la vulnerabilidad al enfoque interseccional

Las investigaciones feministas en el ambito del género y los desastres han revelado que las experiencias de
desigualdad no son homogéneas para todas las mujeres en todos los contextos. Por ello, en las ultimas dé-
cadas se han desarrollado los instrumentos metodoldgicos para detectarlas y se ha prestado una mayor
atencion a los grupos especialmente vulnerables ante eventos catastroficos. El concepto de intersecciona-
lidad es clave, en tanto que alude a las diferentes posiciones sociales que ocupan las mujeres y como estas
se ven atravesadas por multiples formas de opresion. Para Patricia Hill Collins (1998), las opresiones de cla-
se, razay género “trabajan juntas” y producen otras jerarquias. Esta idea que se venia gestando desde hace
tiempo en el movimiento feminista y en la academia ha experimentado diferentes intentos de traslacién a las
politicas de igualdad.

El enfoque interseccional es actualmente un principio transversal a todas las politicas europeas, tal como
plantea la vigente Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025 (Comision Europea, 2020), que invita a
considerar diferentes aspectos de la desigualdad que interseccionan con el sexo/género y dan lugar a expe-
riencias particulares de discriminacion. En este abordaje ha sido fundamental la influencia de los trabajos en
derecho antidiscriminatorio de Kimberlee Crenshaw, quien mostréo como la discriminacion interseccional
queda oculta cuando las categorias de raza y género se abordan por separado (Crenshaw, 1989).

A la hora de identificar aquellos factores de desigualdad relevantes junto con el sexo/género en los con-
textos de desastre y posdesastre, la literatura especializada ha senalado, por ejemplo, la desconsideracion
hacia las necesidades y problematicas especificas de la poblacion con discapacidad, perteneciente al co-
lectivo LGTBIQ+, migrante o residente en areas rurales, entre otras (Chia-Chen Chen et al., 2007; Dominey-
Howes, Gorman-Murray y McKinnon, 2018; Fothergill, Maestas y Darlington., 1999; Ha et al., 2023; Leonard et
al., 2022; Miranda et al., 2021; Ngu et al., 2023; Peek y Stough, 2010; Prohaska, 2020; Trentin et al., 2023;
Walker, Reed y Fletcher, 2021; Weber y Hilfinger Messias, 2012; Yamashita, Gomez y Dombroski, 2017; Yoosefi
Lebni et al., 2020).

Ahora bien, en no pocas ocasiones, la discusion sobre las necesidades especificas de las mujeres en
contextos de desastres se ha abordado desde un enfoque de vulnerabilidad. La literatura especializada en
cuestiones de género ha puesto de manifiesto el paternalismo existente en el disefio de las politicas de
gestion del riesgo de desastres, que a menudo sitia a colectivos histéricamente discriminados, como las
mujeres, como un grupo monolitico y esencialmente vulnerable (Kimber y Steele, 2021). Existe un consenso
en la literatura sobre la necesidad de superar este enfoque y tender hacia una mayor participacion de las
mujeres, de forma que se reconozca su liderazgo, su capacidad de agencia y su contribucion historica a la
atencion de las necesidades mas basicas de la poblacidon en situaciones de desastres, asi como a la recu-
peracion de la comunidad en el posdesastre (Fernandez Saavedra, Gonzalez Arias, Dema Moreno y Cocina
Diaz, 2023; Kimber y Steele, 2021; Moreno y Shaw, 2018; Moser, 1993; Vergara Saavedra, Fuster-Farfan y
Miranda Pérez, 2022).

Esta discusion remite a otra de las limitaciones de las politicas publicas en el ambito de la gestion de
desastres, que alude a la interpretacion de algunos términos clave en materia de politicas de igualdad, como
son los conceptos de sexo y género (Kimber y Steele, 2021; Zaidi y Fordham, 2021). El uso que se hace, por
ejemplo, del género en los documentos de las politicas publicas tiene unas implicaciones concretas para la
representacion de las mujeres en las estrategias relacionadas con la gestion del riesgo de desastres. La
ausencia de una definicion clara de género en el Marco de Sendai se considera una deficiencia en el disefio
de estas politicas. De hecho, cuando el término género aparece en este documento, en realidad se refiere al
sexo (como categoria binaria) y se centra unicamente en las mujeres y las nifias, normalmente percibidas
como meras victimas de las catastrofes (Zaidi y Fordham, 2021).

Asimismo, la literatura especializada ha mostrado su preocupacion por la escasa comprension de las
cuestiones de género e interseccionalidad en la practica. Y se plantea la necesidad de incluir ambas cues-
tiones en el disefio y la evaluacion de los planes de gestion del riesgo de desastres, de tal forma que se
tengan en cuenta las principales aportaciones teéricas de los estudios de género, asi como los avances en
el ambito de las politicas de igualdad, en un ejercicio de innovacion publica en materia de desastres.

3. Método

Los planes para la RRD constituyen una politica publica cuya puesta en funcionamiento se encuentra supedi-
tada a la ocurrencia de un fenédmeno catastroéfico. Dichos eventos poseen un caracter, en muchas ocasiones,
impredecible -como, por ejemplo, los terremotos- y también extraordinario —aunque debido al cambio clima-
tico, algunos de ellos, como las inundaciones, son cada vez mas frecuentes-. Por ello, las instituciones y/o los
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organismos encargados de su elaboracion deben ser capaces de anticiparse a sus posibles efectos sobre la
poblacion afectada. Los planes de gestion y/o reduccion del riesgo de desastres necesitan tener en cuenta
numerosas cuestiones, ya que dichos fendbmenos provocan un gran impacto en la vida de las personas y las
comunidades damnificadas, alterando buena parte de sus relaciones sociales y condiciones de vida.

Tal y como se ha sefialado previamente, tanto la literatura especializada como el Marco de Sendai han
advertido de la necesidad de incluir una perspectiva de género que tenga en cuenta la interseccionalidad en
el desarrollo de todas las politicas y practicas para la RRD. Ahora bien, como han evidenciado diversas auto-
ras (Kimber y Steele, 2021; Zaidi y Fordham, 2021), la inclusion de la perspectiva de género en los planes para
la RRD es limitada y no se ha hecho de forma generalizada. Asimismo, tampoco existen hasta la actualidad
herramientas que permitan evaluar sistematicamente el grado de incorporacion de tal enfoque en las politi-
cas para la gestion del riesgo.

El desarrollo del presente instrumento metodolégico parte de la necesidad, indentificada en el marco del
Proyecto GENDER-IN', de dar respuesta a la siguiente pregunta de investigacion: ;En qué medida y de qué
forma los planes de RRD vigentes en el ambito iberoamericano incorporan una perspectiva de género ali-
neada con los estandares internacionales y con los hallazgos alcanzados por la literatura especializada? Uno
de los principales obstaculos aparejado a dicho proceso fue la observacion, tras una lectura preliminar de
los citados planes, de una omision sistematica de las cuestiones de indole social, especialmente las de gé-
nero, siendo predominantes las referencias a cuestiones de caracter técnico. Sin embargo, la falta de una
herramienta adecuada impedia analizar de forma sistematica dicha omision o silencio en linea con el plan-
teamiento de Bacchi (2009). Por ello, se decidié disehar un instrumento metodolégico que cumpliese con
dos objetivos especificos: 1) servir como un método de analisis y evaluacion del grado de integracion de la
perspectiva de género y su interseccion con otras dimensiones en los planes de RRD ya existentes; y 2) fa-
cilitar la inclusion sistematica de tales perspectivas en el desarrollo de dicho tipo de planes para la gestion
del riesgo de desastres.

Para elaborar dicha herramienta y proponer soluciones a los problemas vinculados al analisis de los pla-
nes para la RRD desde una perspectiva de género e interseccional, se constituyd un grupo de ocho expertas
en géneroy desastres. Asimismo, con el objetivo de evitar una vision sesgada desde el punto de vista geopo-
litico, dicho grupo, de caracter internacional, estuvo integrado por cuatro investigadoras espanolas, dos de
Chile y las dos restantes de Republica Dominicana y Uruguay. Ademas, se garantizé un enfoque interdiscipli-
nar, pues dichas expertas provenian de varias areas de las ciencias sociales, como el trabajo social, la cien-
cia politica y la sociologia, entre otras.

Durante la primera sesion de trabajo del grupo de expertas, se debatié acerca de la forma adecuada de
analizar los silencios de las politicas y planes de RRD con respecto a la perspectiva de género. Dado que en
aquel momento se estaba trabajando en el analisis de once planes para la RRD implicados en la gestion de
dos de los eventos catastroficos con mayor impacto en el territorio espanol -el terremoto de Lorca (Murcia,
2011) y la erupcion del volcan Tajogaite (La Palma, 2021)-?, se acordé elaborar un listado de palabras clave a
partir de dichas politicas. Durante la segunda reunion y tras observar la omision en tales planes de las cues-
tiones de género e interseccionales, se considerd adecuado incorporar a tal listado el contenido del Marco
de Sendai para la RRD, asi como la literatura especializada sobre género y desastres.

Una vez elaborado dicho listado se debatio, en una tercera reunion, acerca del procedimiento y la forma
mas conveniente para detectar de forma sistematica la presencia y/o ausencia de tales cuestiones en los
planes parala RRD. Se opt6 por elaborar una matriz que, en una primera propuesta, recogia en sus columnas
las cinco fases del desastre —prevencion, preparacion, respuesta, reconstruccion y recuperacion-y, en sus
filas, cuatro elementos clave en el desarrollo de los planes para RRD -principios, actuaciones, perspectiva
de género y gobernanza-. Durante una cuarta reunion se llevé a cabo la evaluacion de la primera version de
la matriz abordando una pregunta de analisis fundamental: ; En qué medida la matriz permite detectar silen-
cios y brechas de género en los planes existentes?

La valoracion arrojé dos conclusiones principales a incorporar en linea con la literatura mas reciente: la
integracion transversal de la perspectiva de género en dicha herramienta y la mencion explicita del enfoque
interseccional en las diferentes fases del desastre. En cuanto a la seleccion de elementos clave para el ana-
lisis de los planes de RRD, y al objeto de facilitar la adaptabilidad de la herramienta a diferentes contextos, la
evaluacion de la matriz llevo al establecimiento de un orden de filas basado en las fases del ciclo de las po-
liticas publicas: diagnéstico, formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

El Proyecto Género y gestion del riesgo de desastres: analisis comparado y recomendaciones de intervencion (GENDER-IN),
PID2021-126195NB-100, tiene como objetivo general conocer el impacto comparado de las catastrofes sobre hombres y muje-
res, analizar la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas de gestion del riesgo de desastres y su aplicacion sobre
el terreno en contextos de catastrofes, asi como plantear recomendaciones que permitan implementar la igualdad de género en
la practica en el ambito iberoamericano.

Los planes objeto de analisis fueron, en el caso del terremoto de Lorca (Murcia, 2011): la Directriz Basica de Planificacion de Pro-
teccion Civil ante el Riesgo Sismico, el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico, el Plan Territorial de Proteccion
Civil de la Region de Murcia (PLATEMUR), el Plan Especial de Proteccion Civil sobre el Riesgo Sismico de la Regién de Murcia
(SISMIMUR) y el Plan Sectorial de Evacuacion, Albergue y Abastecimiento de la Regién de Murcia. Por su parte, en el caso de la
erupcion volcanica del Tajogaite (La Palma, 2021) se analizaron: el Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil (PLE-
GEM), el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo Volcanico, el Plan Territorial de Proteccion Civil de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias (PLATECA), el Plan Especial de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias por riesgo sismico en la Comunidad
Auténoma de Canarias (PESICAN), el Plan Especial de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias por riesgo volcanico en la
Comunidad Auténoma de Canarias (PEVOLCA) y el Plan Territorial Insular de Emergencias de La Palma.
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La version final de la matriz recoge la perspectiva de género e interseccional en todas las fases del ciclo
de las politicas publicas. De esta forma, dicha herramienta permite analizar si ambas perspectivas se incor-
poran o no de forma transversal en los planes para la RRD y en cada una de las fases del desastre. Para
asegurar su adecuado funcionamiento y su aplicabilidad a distintos contextos y territorios, en reuniones
posteriores del grupo se llevaron a cabo varias pruebas piloto en las que se analizaron, ademas de los planes
espanoles sefialados previamente, politicas para la gestion del riesgo promulgadas en Chile, Uruguay y
Republica Dominicana. Los resultados obtenidos tras aplicar la matriz a tales planes fueron positivos, evi-
denciando su potencial como herramienta metodoldgica para el analisis y la evaluacion de la incorporacion
de una perspectiva de género e interseccional. El disefio de este instrumento ha supuesto un reto en si mis-
mo dada la diversidad en la formulacion de los planes existentes, la complejidad de los propios eventos ca-
tastroficos y de los numerosos efectos que pueden acarrear sobre la poblacion.

4. Resultados: Matriz para el analisis, diseio y evaluacion de planes para la RRD

Tal y como se ha sefialado previamente, en las columnas de la matriz propuesta como herramienta de anali-
sis, disefio y evaluacion de los planes de RRD se encuentran las fases del desastre, mientras que en sus filas
se recogen las diferentes fases del ciclo de las politicas publicas (Tabla 1). Asimismo, partiendo de la literatu-
ra especializada sobre género y desastres, de once planes espanoles para la RRD y del Marco de Sendai, en
cada una de las etapas de dicho ciclo se incorporan diversas cuestiones que deben ser consideradas desde
una perspectiva de género. En este apartado se explica de forma detallada en qué consisten cada una de las
fases del desastre, asi como las diferentes etapas del ciclo de las politicas publicas y qué aspectos abordar
en cada una de ellas.
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Las tematicas incorporadas en cada una de las fases del ciclo de las politicas publicas identificadas con
un asterisco son hallazgos alcanzados por la literatura especializada en género y desastres, mientras que
aquellas cuestiones que carecen de este simbolo son aportaciones del Marco de Sendai y de los once pla-
nes espanoles para la RRD.

4.1. Las fases del desastre

La matriz ha sido elaborada teniendo en cuenta las diferentes fases del ciclo de gestion del riesgo de desas-
tres, puesto que en cada una de ellas se afrontan aspectos y se atiende a necesidades diferenciadas. Esta
atencion a las diferentes etapas del fendmeno destructivo permite asimismo incorporar de forma sistemati-
ca las cuestiones de género desde una perspectiva interseccional en todo el proceso.

Para determinar las fases del desastre a incorporar en la matriz se ha tenido en cuenta el Informe del grupo
de trabajo intergubernamental de personas expertas sobre indicadores y terminologia relativos a la reduccidn
del riesgo de catastrofes publicado por la Asamblea General de Naciones Unidas (United Nations General
Assembily, 2016). Segun dicho documento, el ciclo de un desastre se encuentra compuesto por cinco fases
principales: prevencion, preparacion, respuesta, reconstruccion y recuperacion. La inclusion de dichas fases
en la herramienta metodoldgica responde a la necesidad de analizar pormenorizadamente en qué etapas del
desastre los planes para la RRD prestan o no atencidn a las cuestiones de género y/o interseccionales.

Segun el citado Informe, la fase de prevencion se da con caracter previo a que se produzca un desastre
(United Nations General Assembly, 2016). En ella se incluyen todas aquellas actividades, actuaciones y me-
didas que tengan como objetivo disminuir o evitar el riesgo de desastre. En la fase de prevencion se busca
evitar los posibles efectos adversos que puede producir el impacto de un evento catastrofico sobre la pobla-
cién, actuando sobre los factores que pueden incrementar su vulnerabilidad.

Al igual que la prevencion, la fase de preparacion también tiene caracter previo al impacto de un desastre.
Ahora bien, el objetivo de la misma no es tanto disminuir o evitar el riesgo de desastre, sino mas bien abordar el
conocimiento y las capacidades a desarrollar por los gobiernos, otras organizaciones y las comunidades para
anticiparse, responder y recuperarse de futuros desastres (United Nations General Assembly, 2016). Segun este
mismo Informe, la preparacion se basa en el andlisis de los riesgos de catastrofe y en los sistemas de alerta tem-
prana. Incluye actividades como la planificacion de contingencias, el almacenamiento de equipos y suministros,
el desarrollo de mecanismos de coordinacion, la evacuacion y la formacién e informacioén publicas.

Una vez que se ha producido el desastre tienen lugar las fases de respuesta, reconstruccion y recupera-
cion. La respuesta incluye tanto el momento en el que se desencadena dicho evento como el inmediatamente
posterior. En esta etapa se enmarcan todas aquellas acciones que se desarrollan durante o inmediatamente
después de una catastrofe para salvar vidas, reducir el impacto sobre la salud, garantizar la seguridad publica
y satisfacer las necesidades basicas de las personas afectadas. Por su parte, la reconstruccion hace referen-
cia al proceso de restablecimiento sostenible a medio y largo plazo de infraestructuras, viviendas, instalacio-
nes y todo tipo de medios que aseguren la subsistencia y el funcionamiento pleno de la comunidad afectada.
Y, por ultimo, la recuperaciéon comprende el proceso de restablecimiento y/o mejora de los medios de subsis-
tencia y de salud, asi como de las actividades econdmicas, sociales, culturales y medioambientales de una
comunidad o sociedad afectada por el desastre (United Nations General Assembly, 2016).

4.2. Las fases del ciclo de las politicas publicas

El ciclo de las politicas publicas comienza con el anélisis de la situacion de partida o de determinados aspectos
de la misma con el fin de detectar aquellos problemas que requieran una atencion publica. Dicha etapa recibe
el nombre de diagnéstico y, a efectos de la matriz, es necesario analizar en qué medida y de qué forma se re-
copila la informacion que permita detectar las problematicas que surgen en un contexto de desastre. A partir
del Marco de Sendai y de los planes espanoles para la RRD, se plantea la incorporacion en la matriz tanto de
datos como de evidencias cientifico-técnicas sobre desastres. Asimismo, partiendo del Marco de Sendai tam-
bién se incluye en el diagnostico la deteccion de cuestiones de indole social y la participacion comunitaria en
su desarrollo. Por su parte, las evidencias proporcionadas por la literatura sobre género y desastres indican
que las desigualdades previas a la catastrofe influyen en el impacto que esta tiene sobre las personas (Horton,
2012; Mustafa et al., 2015; Petraroli y Baars, 2022). En coherencia con estos resultados, se considera impres-
cindible recopilar informacion que permita observar las desigualdades existentes en el territorio en el que se
van a implementar los planes de RRD. Por ultimo, algunos trabajos apuntan a que la participaciéon comunitaria
en el diagnostico contribuye a conocer la realidad social de la poblacion y los problemas que podrian enfrentar
en caso de desastre con el objetivo de desarrollar una respuesta efectiva (Paton y Johnston, 2006).

En lo relativo a la fase de formulacion de las politicas publicas, orientada a solucionar los problemas de-
tectados en la fase de diagnéstico, la matriz presta atencién a tres cuestiones: los principios orientadores,
los objetivos y las actuaciones que guian el desarrollo de las politicas de RRD. Los principios que rigen la
actuacion de un plan o politica son aquellos valores o criterios en los que se basa la actuacion de todos los
agentes involucrados en la gestion del riesgo de desastres. Partiendo de los hallazgos alcanzados por la li-
teratura especializada, la herramienta que se propone incorpora como principio orientador la igualdad de
género desde un enfoque interseccional. De esta forma, se trata de evitar la reproduccion de todo tipo de
desigualdades que enfrentan las mujeres.

En cuanto a la formulacion de los objetivos, el Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo
de América Latinay el Caribe (2020) sefala que los planes para la RRD persiguen la disminucion de las vul-
nerabilidades sociales, econdmicas y ambientales, asi como el aumento de la capacidad de recuperaciony
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el bienestar general de la poblacion mediante un enfoque basado en los derechos. En este mismo sentido,
el Marco de Sendai subraya la importancia de que los planes presten atencion a cuestiones de indole social,
como la vulnerabilidad de las personas, entendida como las condiciones determinadas por factores o pro-
cesos fisicos, sociales, econdmicos y ambientales que aumentan la vulnerabilidad y la exposicion de una
comunidad frente a las amenazas. En la matriz que se propone, ademas de dichas consideraciones, se pone
el acento en que los planes para la reduccion del riesgo de desastres cuenten con objetivos dirigidos a aten-
der las cuestiones vinculadas con la igualdad y la interseccionalidad.

Por su parte, la formulacion de actuaciones en el ambito de la reduccion del riesgo de desastres hace
referencia a las medidas adoptadas para prevenir, reducir, controlar, prepararse y responder ante situaciones
de desastre, asi como para proteger la vida y el patrimonio de las personas, del sector publico y de las em-
presas. De acuerdo con lo dispuesto en el Marco de Sendai y en los planes espanoles para la RRD, las ac-
tuaciones incorporadas en la matriz son variadas e incluyen desde el desarrollo de sistemas de informacion
y alerta temprana, hasta el fomento de acciones de coordinacion entre diferentes ambitos —-como los servi-
cios sociales o el sanitario-, pasando por la promocion de la cooperacion internacional en materia de desas-
tres. Entre ellas también se contemplan medidas dirigidas a la proteccion de la vida y el bienestar de las
personas, sus bienesy el patrimonio cultural. Ademas, se establecen acciones de formacion, capacitaciony
sensibilizacion dirigidas a todos los agentes que intervienen en la reduccion del riesgo de desastres, incluida
la poblacion damnificada, por ser consideradas relevantes tanto por el Marco de Sendai como por los planes
espanoles de reduccion del riesgo analizados.

La matriz también incorpora otros elementos derivados de los hallazgos de la literatura especializada en
género y desastres, que ha puesto de manifiesto como estos impactan de forma diferenciada en diferentes
esferas de la vida de los hombres y las mujeres (Anderson, 1994; Enarson y Morrow, 1998). Asi, numerosos
estudios sefialan las diferencias en los efectos sobre la salud tanto fisica como mental de unos y otras, ha-
ciendohincapié en el deterioro de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y en el incremento
de la violencia contra ellas que se produce tras el desastre (Chia-Chen Chen et al., 2007; Fisher, 2010;
Kantamaneni et al., 2022; Maheen y Hoban, 2017; Neumayer y Pliimper, 2007; Turner, Pathirana, Daley y Gill,
2009; Weitzman y Behrman, 2016). Por esta razdn, se ha considerado pertinente que la matriz preste aten-
cion especifica a dichas cuestiones.

Ademas, los hallazgos previos han advertido que este impacto diferenciado no solo viene determinado por
el sexo/género de las personas, sino también por factores como la raza o etnia, el nivel socioecondmico, la
edad o el lugar de residencia, entre otros (Ajibade, McBean y Bezner-Kerr, 2013; Chia-Chen Chen et al., 2007;
CocinaDiaz, Llorente-Marrény Dema Moreno, 2024; Newnham et al., 2022; Prohaska, 2020; Vergara Saavedra,
Fuster-Farfan y Miranda Pérez, 2022). Por ello, en la matriz se han tenido en cuenta no solo las necesidades
especificas de las mujeres o la integracion de la perspectiva de género, sino también la consideracion de las
necesidades de grupos especialmente discriminados desde una perspectiva interseccional. Asimismo, para
la correcta atencion de las necesidades diferenciadas es preciso abordar la formacion y sensibilizacion en
géneroy desastres de los diferentes agentes implicados en la RRD (First, First y Houston, 2017). A propdsito de
la sensibilizacion, la herramienta presta atencion al uso del lenguaje inclusivo en la formulacion de las actua-
ciones. De esta forma, se representa mejor la realidad social en la que se ponen en marcha los planes para la
RRD, al visibilizar y reconocer la diversidad de |la poblacion afectada por este tipo de eventos.

La fase de ejecuciéon de una politica publica consiste en poner en marcha las actuaciones previstas. En
esta etapa, resulta de especial interés considerar los recursos con los que se cuenta, asi como los actores
implicados en su implementacion. El Marco de Sendai y los planes espainoles para la RRD hacen referencia
ala necesidad de disponer de recursos logisticos financieros y humanos suficientes en todos los niveles de
la Administracion para hacer frente al desastre. Asimismo, también se considera necesario involucrar a otros
agentes en la implementacion del plan para la RRD, como la poblacion potencialmente afectada por el de-
sastre, las ONG y el voluntariado. Ademas, para que las acciones recogidas en el plan sean efectivas es in-
dispensable que exista un reparto de competencias y responsabilidades entre los agentes implicados, asi
como una buena cooperacion entre ellos.

Por otra parte, la literatura especializada en género y desastres ha puesto de manifiesto que la participa-
cion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones que tienen lugar antes, durante y después del
fendmeno catastrofico es limitada (Horton, 2012; Mustafa et al., 2015; Petraroliy Baars, 2022; Roy Chowdhury,
Parida y Argarwal Goel, 2021; Vergara Saavedra, Fuster-Farfan y Miranda Pérez, 2022; Weber y Hilfinger
Messias, 2012). Se sefala no solo la necesidad de incorporar a las mujeres en los procesos de toma de de-
cisiones, sino también de dotarlas de recursos logisticos, financieros y humanos suficientes para que pue-
dan actuar en las diferentes fases del desastre (Hamidazada, Cruz y Yokomatsu, 2019; Hemachandra,
Amaratungay Haigh, 2020; Khalid, Meng y Khalid, 2021; Rao, 2020; Singh, 2020; Tearne et al., 2021; Tickamyer
y Kusuijiarti, 2020). Dado que el género de las personas no es el Unico factor que influye en la vivencia del
desastre ni en los mecanismos de reproduccion de las desigualdades sociales, también se aboga por asig-
nar recursos especificos para cubrir las necesidades derivadas de la discriminacion interseccional.

En cuanto a las fases de seguimiento y evaluacion de los planes para la RRD, segun los planes espainoles
en la materia, el Marco de Sendai y la literatura especializada sobre género y desastres, las principales cues-
tiones a tener en cuenta son la disponibilidad de datos y la participacion comunitaria. En relacién con ambas
cuestiones, cobra especial importancia contar con datos desagregados por sexo/genero que revelen la inci-
dencia diferenciada de los desastres, asi como la participacion de las mujeres en los procesos de seguimiento
y evaluacion. Ademas, se considera necesario disponer de datos desagregados por categorias mas alla del
sexo/género que permitan identificar impactos vinculados a situaciones de discriminacion interseccional.
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5. Discusion de resultados: Aplicabilidad y uso de la matriz en el analisis de planes parala
RRD

En este apartado se presenta, en primer lugar, la aplicabilidad de la matriz propuesta como herramienta de
analisis de la incorporacion del género en planes para la RRD. Asimismo, se sugieren otras aplicaciones que
podria tener este instrumento mas alla de su utilidad en la evaluacion y elaboracion de politicas publicas. En
segundo lugar, se explican las distintas formas de uso de la matriz incluyendo un ejemplo practico de su
manejo tras aplicarla en el analisis del Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil (PLEGEM)
vigente en el territorio espanol.

5.1. Aplicabilidad de la herramienta desde la perspectiva de género

La herramienta propuesta en este articulo es el resultado de un proceso de articulacion entre las politicas de
igualdad de género y las de gestion del riesgo de desastres. Los debates que han surgido en el seno del
grupo de expertas han guiado su configuracion como un instrumento metodolégico para el andlisis, el dise-
noy la evaluacion de planes de gestion del riesgo de desastres desde una perspectiva de género e intersec-
cional. Asimismo, este instrumento nace con el proposito de ser adaptable a distintos contextos y territorios.
Esta flexibilidad viene dada, por una parte, por el caracter internacional del grupo de expertas que la han
desarrollado y, por otra parte, porque, a pesar de que su elaboracion haya partido de once planes promulga-
dos en el territorio espanol, su contenido viene fundamentalmente determinado por el Marco de Sendai para
la RRD y por la literatura especializada en género y desastres. Ademas, la matriz propuesta no se concibe
como un listado cerrado, sino mas bien como un “acuerdo de minimos” a incorporar en la formulacion de
politicas de reduccion del riesgo con enfoque de género, siendo susceptible de ampliar su contenido a
cuestiones mas especificas en aquellos contextos o territorios en que fuese necesario.

Con respecto al analisis y a la evaluacion de los planes de RRD, la matriz posibilita identificar hasta qué
punto dichas politicas han tenido en cuenta las cuestiones de género tanto en lo relativo a las diferentes
etapas de la politica publica como en las diferentes fases de los desastres, o si por el contrario han sido
ciegos a ellas. Asimismo, esta herramienta permite evaluar si los planes analizados cumplen con los com-
promisos internacionales, destacando los recogidos en el Marco de Sendai para la RRD. El uso de la matriz
facilita a las personas evaluadoras externas, la elaboracion de recomendaciones para desarrollar politicas
publicas para la RRD coherentes con los planteamientos internacionales y con el enfoque social, de género
€ interseccional evidenciado por la literatura especializada. En el caso de los agentes encargados de la ges-
tion del desastre, la aplicacion de esta herramienta les permite observar qué aspectos no han tenido en
cuenta hasta ese momento en la formulacion de los planes y qué cuestiones se pueden mejorar durante el
proceso de implementacion y/o evaluacién de las politicas publicas.

La aplicacion de la matriz en la elaboraciéon de planes para la RRD -ya sean el resultado de la evaluacion
de politicas vigentes 0 un proceso que se emprende ante la ausencia de un plan- asegura la incorporacion
de las cuestiones de género e interseccionales de forma transversal en todas las etapas del ciclo de las
politicas publicas y en las distintas fases del desastre. De esta forma, se obtendrian planes para la RRD mas
inclusivos, sensibles a los impactos diferenciados y que contribuyan a eliminar las desigualdades preexis-
tentes. Asimismo, el uso de la herramienta propuesta en este articulo apremia a los agentes encargados de
la gestion del riesgo de desastres a incentivar la participacion comunitaria, especialmente la implicacion de
las mujeres y otros colectivos vulnerables, en las distintas fases de las politicas de RRD. De este modo se
pretende mejorar la eficacia de las citadas politicas publicas para que, ademas de ser técnicamente efecti-
vas, sean socialmente utiles al contemplar las necesidades y problematicas especificas de la poblacion
damnificada y/o potencialmente afectada.

Finalmente, cabe senalar que la adaptabilidad de la matriz presentada en esta publicacion podria abrir
otras vias de aplicacion mas alla de su uso como herramienta de analisis de planes para la RRD. Las
Administraciones publicas y/o las organizaciones del tercer sector podrian utilizarla, por ejemplo, como guia
para el disefo y la evaluacion de programas y proyectos de intervencion en contextos de desastre. Se podria
emplear también, llevando a cabo las adaptaciones pertinentes, como instrumento para disefar y/o evaluar
programas de formacion y sensibilizacion sobre el riesgo de desastres dirigidos tanto a profesionales como
ala poblacioén general.

5.2. El uso de la matriz en el analisis de planes parala RRD

La matriz propuesta en este articulo presenta diferentes formas de uso. Una de ellas consiste en emplear un
sistema de colores que, al cumplimentar cada una de las casillas que componen la herramienta, muestre la
omision de las cuestiones incluidas en cada una de las etapas del ciclo de las politicas publicas en las dis-
tintas fases del desastre (color rojo), su presencia limitada (color naranja) o si se trata de una cuestion central
en el texto (color verde). Otra de las opciones es utilizar la matriz como una checklist que evidencie la presen-
cia o ausencia de los diferentes items recogidos en la misma. En este caso, el analisis se podria realizar se-
nalando las casillas de la matriz correspondientes a los elementos presentes en el plan analizado y dejando
en blanco aquellas que se refieran a cuestiones no abordadas en la politica objeto de estudio. Otra opcion
consistiria en recoger en la matriz directamente los fragmentos del plan analizado en los que se identifica la
presencia -bien central o limitada- de los distintos aspectos considerados en la herramienta.

El planteamiento del que parten los distintos usos de la matriz es que esta ofrezca una representacion
visual que permita identificar la presencia o ausencia del enfoque de género e interseccional tanto en el
andlisis y la formulacion de las politicas de gestion del riesgo como en la evaluacion de las mismas. Cada



Gonzalez-Orta, L. C.; Alonso Moro, M. T.; Cocina Diaz, V.; Dema Moreno, S. Investig. Fem (Rev.) 16(1) 2025: 199-219 211

equipo de personas expertas debera determinar, en funcion del contexto especifico, del plan o planes objeto
de estudio y del tipo de analisis o la evaluacion que se desee realizar, la formula de uso de la matriz mas
adecuada.

5.2.1. Un ejemplo del uso de la matriz: analisis de la incorporacion de la perspectiva de género e
interseccional en el Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil (PLEGEM)

Para mostrar la operatividad de la matriz se ha llevado a cabo un andlisis del Plan Estatal General de
Emergencias de Proteccion Civil (PLEGEM) (Ministerio del Interior, 2020), actualmente vigente en el Estado
espanol. Dicho plan, elaborado por la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio del
Interior, tiene como ambito de actuacion las emergencias de proteccion civil de interés nacional, aunque
también incluye los procedimientos mediante los cuales la Administracion General del Estado (AGE) presta-
ria asistencia a otras Administraciones publicas en emergencias de proteccion civil de su competencia. El
PLEGEM actua como un mecanismo integrador de los planes territoriales y especiales de las diferentes
Comunidades Autonomas. Ademas, el PLEGEM también prevé la actuacion en el ambito internacional para
la cooperacion con otros paises en situaciones de emergencias y catastrofes. Asimismo, el Plan describe las
redes de informacion y comunicaciones de emergencia del Estado, incluyendo instrumentos de alerta tem-
pranay de anticipacion de riesgos, los instrumentos de mapeo de riesgos de proteccion civil, asi como la
movilizacion de recursos y capacidades ante situaciones de emergencia, previendo incluso la solicitud de
ayuda internacional.

En este caso se ha empleado la matriz como una checklist que muestra la presencia de distintas cuestio-
nes en el PLEGEM al senalar la casilla correspondiente con una marca de verificacion —-v-, asi como su au-
sencia cuando no tienen dicho simbolo (ver Tabla 2). Los resultados obtenidos tras aplicar la matriz recogi-
dos en la Tabla 2 permiten observar, por una parte, como las disposiciones establecidas en el PLEGEM se
enfocan fundamentalmente, en lo que respecta al ciclo de las politicas publicas, en el disefio de actuaciones
y en su ejecucion. El PLEGEM pone el foco en la coordinacion institucional que se pone en marcha con la
activacion de los planes y en las actuaciones a desarrollar ante la emergencia. Son escasas e insuficientes
las menciones al diagnéstico que da lugar al disefio del PLEGEM, asi como a su evaluacion, la incorporacion
de ambas cuestiones permitiria completar el ciclo de la politica publica y garantizar su mejora continua.

Por otra parte, en cuanto a las fases del desastre, la Tabla 2 evidencia que el PLEGEM se centra en la
preparaciony respuesta. Esto imprime una mirada reduccionistay cortoplacista a la gestion de los desastres
en el territorio espanol, pues el pre y posdesastre son obviados. De esta forma, el plan ignora la influencia
crucial que juega la prevencion de los eventos catastroficos a la hora de evitar o mitigar sus efectos destruc-
tivos sobre la poblacion, a la par que entiende que el desastre acaba una vez atendida la situacién de emer-
gencia. La ausencia de una atencion integral a todas las fases del desastre refleja que, a pesar de que se
trata de un plan promulgado con caracter reciente (2020), el PLEGEM no se alinea con los marcos interna-
cionales para la gestion del riesgo -a los que el Estado espanol se encuentra adherido- que apuntan a que
una correcta gestion del riesgo de desastres esta supeditada al cuidado de todas las etapas del ciclo.

En cuanto a la gestion de los desastres, el andlisis llevado a cabo a traves de la matriz revela que el enfo-
que predominante en el PLEGEM es tecnocratico, ya que emplea un lenguaje tecnicista, mientras que la
atencion a los derechos y a la participacion de la ciudadania es mas bien limitada. Tras la aplicacion de la
matriz (ver Tabla 2) se observa que la perspectiva de género e interseccional no esta presente en el PLEGEM.
Se constata asi que en el caso espaiiol la gestion del riesgo de desastres no solo no es acorde a los marcos
internacionales que apuestan por una vision social y sensible a las cuestiones de género e interseccionales,
sino que tampoco incorpora las tendencias y los hallazgos cientificos mas recientes en dicha materia. En el
desarrollo del Plan se han ignorado los distintos factores que inciden sobre la vulnerabilidad de las personas,
el impacto diferenciado del desastre, asi como la influencia de los roles de género sobre la forma en que la
poblacién afectada responde y actia ante un evento de estas caracteristicas. De esta forma, el PLEGEM
podria contribuir sin pretenderlo al refuerzo de las desigualdades preexistentes durante el posdesastre, al
no atender a los hallazgos alcanzados por la literatura especializada (Drolet, Ginsberg, Samuel y Larson,
2012; Ferreira, Adolph, Hall y Buttell, 2019; International Recovery Platform, 2010; Wu, Greig y Bryan, 2022).

Por ultimo, la utilizacion de esta herramienta permite formular recomendaciones orientadas a avanzar en
la incorporacion de una perspectiva de género e interseccional en los planes evaluados. Es por ello que en
el caso del PLEGEM se recomienda su adecuacion a las evidencias cientificas y, en concreto, la integracion
de forma transversal de un enfoque de género e interseccional en todas las fases del desastre y en todas las
etapas del ciclo de la politica publica. Algunos de los aspectos que podria abordar el plan en una futura mo-
dificacion serian el reconocimiento del derecho a una vida libre de violencias de género en situaciones de
desastre y posdesastre, asi como la implementacion de medidas destinadas a la proteccion de las victimas
y a su recuperacion a corto, medio y largo plazo. Seria pertinente también garantizar la representacion equi-
librada de las mujeres en los érganos de asesoramiento técnico, consultivos y de participacion que se pon-
gan en marcha antes, durante y después del desastre, asi como la incorporacién de la poblacion damnifica-
da en tales espacios. Asimismo, seria altamente recomendable formar al personal técnico involucrado en la
emergencia en cuestiones de género y diversidad. Cabe sefialar que la atencidn a estas cuestiones desde
el ambito estatal tendria un impacto positivo al constituir un referente sobre el que las Comunidades
Autdnomas y las Entidades Locales podrian desarrollar sus propios planes con perspectiva de género e
interseccional.
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6. Conclusiones

La existencia de desastres de origen natural y/o socioambiental es una realidad con la que convive la pobla-
cion en las diferentes regiones globales y la certeza de que aumentaran tanto su frecuencia como su inten-
sidad en los proximos afos debido al cambio climatico comienza a generar una creciente preocupacion
publica. Las politicas y planes de RRD son el mecanismo que tienen los poderes publicos para hacer frente
alos desastres minimizando los danos y garantizando los derechos del conjunto de la poblacién. Sin embar-
go, la perspectiva de género e interseccional en la formulacidon de politicas de RRD es aun una tarea pen-
diente. En este articulo se ha presentado una herramienta metodoldgica que puede ser util a analistas, per-
sonal gestor y decisor en esa labor.

La matriz para el analisis, el disefio y la evaluacion de planes para la reduccion del riesgo de desastres
desde una perspectiva de género e interseccional ofrece una guia practica basada en las evidencias cienti-
ficas, que tiene en cuenta tanto las diferentes fases del desastre como las etapas del ciclo de las politicas
publicas. Por otra parte, una sintesis ordenada y accesible al publico de las cuestiones de género e intersec-
cionales a considerar en la RRD puede empoderar a las asociaciones involucradas a la hora de exigir el
cumplimiento de los derechos de las mujeres y de otros grupos discriminados y/o especialmente vulnera-
bles en los contextos de desastre y posdesastre, asi como facilitar su participacion en todas las fases, desde
de la prevencion a la recuperacion.

La herramienta ha mostrado su validez mediante el contraste con un grupo interdisciplinar e internacional
de expertas en género y desastres, asi como a través de su aplicacion en distintas pruebas piloto a planes
para la RRD vigentes en Espaia, Chile, Uruguay y Republica Dominicana. El ejemplo incluido en este articulo
sobre la aplicacion de la matriz a un plan espanol de ambito estatal, el PLEGEM, permite observar la opera-
tividad de la herramienta propuesta. Asimismo, muestra la utilidad de la matriz como técnica de evaluacion
de una politica publicay como punto de partida para la elaboracién de recomendaciones que incorporen una
perspectiva de género e interseccional en los planes para la RRD.

A pesar de su utilidad, el instrumento descrito en esta publicacion también presenta algunas limitaciones
derivadas de su propio proceso de desarrollo. Una de ellas tiene que ver con la composicion del equipo de
expertas en género y desastres que llevaron a cabo su disefio y contraste, pues todas ellas provienen del
ambito iberoamericano. Aunque la matriz permite su aplicabilidad a otros territorios, no se puede descartar
la existencia de cuestiones relevantes para otros contextos geograficos que no hayan sido considerados en
la matriz. Una de las propuestas de investigacion futura que podria suplir esta deficiencia es aplicar la matriz
a planesy politicas de territorios y regiones globales distintas a las consideradas en su elaboracion. Otra de
las limitaciones es la ausencia del personal técnico y decisor implicado en la gestidon del riesgo de desastres
en el disefio y contraste de la matriz. Esta carencia se podria paliar incorporando a agentes clave parala RRD
en dicho proceso.

Finalmente, cabe senalar que, si bien esta matriz se constituye como una herramienta novedosa, su uso
no sustituye al asesoramiento experto en género capaz de emitir una valoracion mas detallada de los planes
de gestion del riesgo objeto de estudio y/o de formular medidas concretas en el desarrollo de nuevas politi-
cas. Por ello, se recomienda que sea aplicada por una o varias personas expertas en cuestiones de género
y desastres. Si bien no se trata de una limitacién del uso de la matriz, la utilizacion de la misma por parte de
personas no especializadas en este ambito de conocimiento puede limitar los resultados derivados del
analisis.
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