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Resumen. Este trabajo presenta las reflexiones que sobre el tema de la pobreza realizaron en sus respectivos trabajos
Juan de Mariana (1535-1624) y Diego Saavedra Fajardo (1584-1648), autores de dos importantes Espejos de Principes
del siglo XVII. Para llevar a cabo esta tarea, en primer lugar se hace una breve introduccion a la denominada literatura
de espejos de principes, o de educacion de gobernantes siendo el asunto de la pobreza un tema mas que se incorporo
a la misma. Estudiaremos las ideas que sobre el socorro a los pobres despliegan Juan de Mariana (1535-1624) en De
Rege (1599, 1605) y Diego Saavedra Fajardo (1584-1648) en El principe politico cristiano (1640). Juan de Mariana,
al enfrentarse al tema de la pobreza, lo hace desde una perspectiva que permite adscribirle al conjunto de autores que
paulatinamente formaron parte del proceso secularizador de la beneficencia. Sera en Diego Saavedra donde se perciba
con claridad la preocupacion no sélo por la pobreza, sino también por la despoblaciéon como una variable mas de
un pais empobrecido. El objetivo es mostrar la estrecha vinculacion entre los espejos y el pensamiento econémico,
haciéndose eco de la observacion que en su dia hizo la prestigiosa historiadora de las ideas econémicas Marjorie Grice-
Hutchinson (1982) de que en los “libros-espejo” se encuentran discusiones sobre tributacion y otros temas econdmicos
circunscritos al asunto del arte de gobernar. Unos temas a los que habria que afiadir asuntos relacionados con la gestion
publica, el marco institucional y el crecimiento econdémico.
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[en] The poverty in the specular literature in castilla of the 17th century: Juan de Mariana
and Saavedra Fajardo

Abstract. This paper will present reflections on the theme of poverty in the works of Juan de Mariana (1535-1624), and
Diego Saavedra Fajardo (1584-1648), authors of two important Mirrors of Princes of the XVII century. In this sense,
firstly a brief introduction regarding the literature of Mirrors of Princes, or the education of rulers will be presented.
The issue of poverty was another question included in this literature. We shall also highlight the ideas concerning relief
to the poor developed by Juan de Mariana (1535-1624) in De Rege (1599, 1605), and Diego Saavedra Fajardo (1584-
1648) in El principe politico cristiano (1640). Juan de Mariana, when confronted with the issue of poverty, does so from
a secularized perspective, a perspective that allows us to ascribe him to the group of authors who gradually became
part of the secularizing process of charity. It will be in Diego Saavedra where the concern not only about poverty but
also about the depopulation is clearly seen as another variable in an impoverished country. The objective is to show the
close connection between the mirrors and economic thought, echoing the observation made by the prestigious historian
of economic ideas Marjorie Grice-Hutchinson (1982). She points out that in the “mirror-books” discussions on taxation
and other economic issues circumscribed to the subject of the art of governing can be found. We consider that to these
issues, others related to public management, the institutional framework and economic growth.

Keywords: Mirrors of Princes; Poverty; Taxes; Economic growth

Clasificacion JEL: B11, N13, 043, P35

Sumario: 1. Los Espejos de Principes. 2. De rege et regis institutione: el Espejo de Mariana y la obligacion del Estado

por el socorro a los pobres. 3. La pobreza y la beneficencia en el Principe politico cristiano: pobres y expositos en
Diego Saavedra Fajardo. 4. Conclusion. Bibliografia.

' Universidad Rey Juan Carlos, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,

Campus de Vicalvaro, Paseo de los Artilleros, s/n, 28032 Madrid, Espaiia.
rogelio.fernandez@urjc.es

Iber. hist. econ. thought. 5(1) 2018: 29-43 29



30

Fernandez Delgado, R. Iber. hist. econ. thought. 5(1) 2018: 29-43

Coémo citar: Fernandez Delgado, R. (2018) La pobreza en la literatura especular castellana del siglo XVII: Juan de
Mariana y Saavedra Fajardo, en Iberian Journal of the History of Economic Thought 5(1) (2018), 29-43.

1. Los Espejos de Principes

Es conocido que la jurisprudencia castellana
del siglo XIV colisionaba con las ideas de al-
gunos autores acerca de las limitaciones del
poder del rey. En este sentido, las Cortes de
Briviesca (1387) potenciaron el poder legisla-
tivo del rey frente al reino por medio de las
“pragmaticas”. Esta potestad reconocida en
el Digesto que consideraba al principe des-
ligado del cumplimiento de las leyes tendra
continuidad en el Fuero real, en el Espéculo
y en las Partidas. Pues bien, en paralelo a este
ordenamiento juridico existi6 una literatura, la
denominada Literatura de Espejo de principes
que, reconociendo el poder del rey, pretendia a
traves de un ejercicio virtuoso mds que por un
pacto expreso, limitar su poder por medio de
la educacion. Este proceso con el tiempo entrd
a formar parte de los trabajos de aquellos que
se aproximaron al pactismo entre el soberano
y sus subditos, esto es, entre los ciudadanos y
el Estado. Una literatura que forma parte de los
origenes de la ciencia politica en Espafia que,
a pesar de su escasa operatividad (Nogales,
2006), al menos permite aumentar el acervo
de ideas que nutrieron las reflexiones de aque-
llos que escribieron sobre asuntos economicos,
cuando no, encontrar relaciones de causalidad
que las enriquecieron.

Las reflexiones que se llevaron a cabo en
el ambito econdémico y politico a finales del
siglo XVI y principios del XVII se realizaron
en un contexto en el que Castilla, eje del pode-
roso Imperio, iba a experimentar una profunda
transformacion que, parafraseando a Cervan-
tes, con el tiempo:

no parecio, sino que la habian puesto en una
fragua y sacaron otra de la que pusieron (E! in-
genioso Hidalgo Don Quijote de la Mancha, 11,
c.i)

En general los autores protagonistas de es-
tas reflexiones, los arbitristas, quisieron llamar
la atencion de las autoridades para que con
mano firme dirigieran la recuperacion que a la
postre coloco en serias dificultades a la econo-
mia espafiola. Hay que sefialar que buena parte

de sus ideas se difundieron utilizando el gé-
nero literario de Espejo de principes donde se
trataban asuntos como la pobreza, la asistencia
social, la moneda, la inflacion, los impuestos,
el comercio, la gestion publica y la gobernan-
za. Esta literatura especular fue un cauce mas
por el que fluyeron las ideas econdémicas du-
rante el siglo XVII, y cuyo molde hunde sus
raices en el siglo XIII. Un molde que tenia por
objeto servir a la instruccion del principe, a la
formacion del gobernante. Son espejos en los
cuales todo principe deberia mirarse para guiar
su actuacion.

Los antecedentes de los tratados de prin-
cipes se encuentran en Grecia y en Roma,
pero serd a partir del siglo XIII cuando se va
a producir su resurgimiento con De regimine
principum (1270) de Tomés de Aquino, y De
regimine principum (1280) de Egidio Roma-
no (Galino, 1946). Este renacimiento literario
despuntara en Espafia en el ambito del pensa-
miento politico y econdmico en el siglo XVI
con De rege et regis institutione libri I11 (1599)
de Juan de Mariana, considerado la obra mas
teorica y filosofica de los denominados tratados
de espejo de principes, y ya en el siglo XVII,
con Diego Saavedra Fajardo y su Idea de un
principe politico christiano representada en
cien empresas (1640). Son también conocidos
los espejos en este periodo de finales del siglo
XVl y principios del XVII de Erasmo de Ro-
tterdam y su Educacion del principe cristiano
(1516) dedicado a Carlos V, el de Fadrique Fu-
116 Ceriol Concejo y Consejeros del Principe
(1559) dedicado a Felipe 11 y los mencionados
de Mariana para Felipe IIl y Saavedra para Fe-
lipe IV.

Esta literatura, en general, aunque con ma-
tices, tenia por objetivo resaltar la figura del
rey y sus privilegios, y que a modo de cate-
cismos politicos defendia el origen divino del
poder. Como hemos sefialado mas arriba, este
modelo literario corria paralelo al ordena-
miento juridico que en algunos casos nutre,
en otros complementa y en otros critica. Son
importantes en el transito hasta el siglo XIII
los trabajos como el Calila e Dimna, el Secre-
tum secretorum, el Liber Iudicum (654); las

Etimologias (627-630) de Isidoro de Sevilla,
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la Disciplina clericalis (ca. 1110), el Libro de
los doze sabios (ca. 1237), incluso, dentro del
ordenamiento juridico, el Tratado de principes
incluido en las Partidas de Alfonso X (Lopez
de Goicoechea, 1998).

Ideas tales como el gobierno limitado, el
consentimiento o la figura del rey tirano se van
a ir transmitiendo hasta que, en el siglo XIII, a
la tradicion moralizante del buen rey educado
por filosofos, se incorporan los tratados poli-
ticos. Unas obras que para nuestros proposi-
tos tanta influencia va a tener en el desarrollo
posterior del pensamiento econémico. En de-
finitiva, una literatura que nos introduce en el
ambito de las instituciones y del marco institu-
cional, tan importante para la nueva economia
institucional y sus intentos por enriquecer las
explicaciones sobre el crecimiento econémico.

En este proceso destacan también los Cas-
tigos y documentos de Sancho IV (1293) y el
espejo “Castigos del rey Menton” que se in-
corpor6 al primer libro de caballerias, el del
Libro del caballero Zifar (ca. 1301 6 1304),
donde se tratan asuntos relacionados con la
Hacienda. Tiene relevancia el Libro de los es-
tados y el Libro enfenido de don Juan Manuel
donde también se afiaden ideas econdmicas
relacionadas con la administracion de la ha-
cienda. Ya entrado el siglo XIV nos encontra-
mos con la Glosa al Regimiento de principes
de Egidio Romano y que realiz6 Juan Garcia
Castrojeriz para la educacion del infante don
Pedro, el futuro Pedro I el Cruel (1334-1369).
Esta Glosa tenia por objetivo adecuar el pen-
samiento politico y econdmico de Aristoteles
al pensamiento cristiano que sirvidé de modelo
para la tratadistica politica posterior, sin olvi-
dar para el siglo XIV, el Speculum regnum de
Alvaro Pelayo.

En el siglo XV resulta llamativo el Specu-
lum principum (1441) del jurista valenciano
Pedro Belluga Tous dedicado a Alfonso V de
Aragdn puesto que bien pudiera servir de es-
pejo de transito a los combativos espejos del
XVII. En este trabajo se defiende el principio
del consentimiento advirtiendo sobre los limi-
tes del poder. Unos limites de la denominada
“plenitudo potestatis” como afirma el profe-
sor Tomas y Valiente (2004), con su reflejo en
cuestiones monetarias. Una transformacion
que, para el caso de la moneda, ya se habia
iniciado en Europa tras la publicacion por Ni-
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colas de Oresme De moneta en 1355 pero que
para el caso concreto de los Espejos espafioles
resulta significativo.

Senala Segura (1994) que es a mediados del
siglo XVI1y principios del XVII cuando se va a
producir en Espafia un estallido de la literatu-
ra de educacion de principes. En este sentido,
como afirma Gonzélez Palencia (1943) con el
Renacimiento abundan las obras de filosofos,
juristas y te6logos. Destaca el espejo de Juan
Lopez de Palacios Rubios De regis institutio-
ne, Luis Maluenda con Lac fidei pro Principe
christiano (1545), Sebastidn Fox Morcillo y
su De regno et regis institutione (1550), el De
regno et regis officio de P. Las Casas. Incluso
la obra de Botero, De regia sapentia traducida
con el nombre de Razon de Estado. Es Botero
acusado por los estudiosos actuales de ser el
responsable de una ideologia que fracturd la
comprension tradicional de la politica y acu-
sado de defender practicas nefastas (Viroli,
1992: 272).

Sostiene el profesor Quintin Skinner que
la razon de Estado vino a significar una pérdi-
da de prestigio con importantes repercusiones
en el ambito de la libertad politica (Skinner,
1992). En este periodo hay que afiadir el tra-
bajo de Pedro de Rivadeneyra, Tratado de la
religion y virtudes que debe tener el Principe
cristiano para gobernar sus Estados (1595).
Esta proliferacion coincide con el nacimiento
de los Estados nacionales, soberanos e inde-
pendientes, donde abundaran obras de caracter
economico, los trabajos de los arbitristas. Es
mas, es en este periodo cuando Juan de Maria-
na escribid su Espejo que se convirtid en uno
de los libros mas atrevidos escritos en Castilla
de finales del siglo XVI. Tuvo importantes re-
percusiones no solo en el ambito de la ciencia
politica, sino también en el &mbito de las ideas
economicas en general y de las monetarias
en particular. Un claro ejemplo de “espejo”,
que al ir incorporando asuntos tales como la
moneda, los impuestos, la gestion eficiente,
la educacion, los limites del poder, el consen-
timiento, el marco institucional, enriquecen
el contexto de descubrimiento de la ciencia
econdmica y ayudan a completar el acervo de
pensamiento econdmico, y que nos proporcio-
na pistas de lo adecuado que seria profundizar,
desde la historia del pensamiento econémico,
en esta literatura.
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2. De rege et regis institutione: el Espejo de
Mariana y la obligacion del Estado por el
socorro a los pobres

Afirmaba Juan de Mariana en su peripatético
didlogo, que con su libro De Rege habia pre-
tendido explicar cudl era la mejor forma de
gobierno, esto es, conocer “la mejor educacion
del principe y de cudntas virtudes necesita”.
Con ironia advertia que la multitud siempre se
inclina a lo peor, de tal forma que, si el prin-
cipe progresaba en su gobierno, la multitud lo
atribuiria a su “buena naturaleza”, ahora bien,
si fracasaba lo seria por culpa de sus maestros.

Fue el jesuita Juan de Mariana, historiador,
filologo y fildsofo politico, autor de De rege et
regis institutione, uno de los libros de teoria
politica mas influyentes y atrevidos que se pu-
blicaron en Europa a finales del siglo XVI, y
que sirvid de base para que, con posterioridad
a la primera edicion de 1599, publicara el pe-
queno opusculo De monetae en 1609. En este
pequeno, pero influyente Tratado, un especifi-
co “espejo monetario”, denunciaba los abusos
que se estaban cometiendo contra la moneda
de vellon que atropellaban la propiedad, el
consentimiento y generaban inflacion.

El Rege de Mariana pertenece al conjunto
de trabajos que en el ambito de la pedagogia
politica se publican en el siglo XVI. Acompa-
fna, entre otros, a los trabajos de fray Antonio
de Guevara, Reloj de principes publicado en
Sevilla en 1534, la Religion y virtudes de un
principe cristiano (Madrid en 1595) de Pedro
de Rivadeneira, y el Norte de principes de
Alamos Barrientos. Segun nos comenta Ga-
lino (1948), la caracteristica comun de estos
trabajos, con excepcion matizada del Rege de
Mariana, es su antimaquiavelismo. Hay que
sefalar también que esta literatura no sélo tra-
ta de educar al principe en las virtudes, sino en
aquellas que son més adecuadas, como senala
Sanchez Agesta (1981), a su “oficio” o la fun-
cion publica. Un aspecto que nos introduce en
el ambito institucional. Asi, y como Pi y Mar-
gall afirma en su Discurso (1864) —siguiendo
a Sanchez Agesta—, al examinar las normas
relativas a como debe ser educado el gober-
nante, Mariana aspira menos a formar un buen
principe que a un principe guerrero. Sostiene
Agesta que hay algo de verdad en esta afirma-
cion si se la empareja con la también patente
preocupacion de Mariana por la justicia y la
beneficencia. La idea de monarquia que con-
sidera el jesuita es la de un rey capitan de sus
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ejércitos que convive con sus soldados, admi-
nistra justicia y cuida del bienestar del pueblo.
No la de un rey legislador que con anterioridad
apuntaba en el Renacimiento.

Este aspecto de “funcion publica” o de
gestion publica, circunscrito al socorro de los
pobres, es donde Juan de Mariana despliega
todo un conjunto de ideas que lo alinean a un
aspecto concreto de la problematica que tuvo
lugar en Castilla con anterioridad. Su descon-
fianza respecto a las obligaciones que el Esta-
do deberia llevar a cabo en su labor de socorro
debi6 de contribuir para que propusiera como
solucioén al problema de la pobreza el estable-
cimiento de unos fondos publicos que podian
derivarse de unas rentas publicas y de ciertos
impuestos, junto a las rentas de las Iglesias y
de los ingresos del clero rico.

En su trabajo podemos apreciar que nues-
tro autor se muestra partidario de que sea la
justicia y no tanto la caridad la institucion res-
ponsable de aliviar la pobreza. En este sentido
el trabajo de Juan de Mariana se incorpora al
conjunto de reflexiones que con anterioridad
habia tenido lugar respecto a la beneficencia.
Si bien es cierto como afirma el profesor Go-
rosquieta en su estudio sobre las ideas tributa-
rias de los tedlogos y moralistas de la Escuela
de Salamanca, que si bien las disputas que se
establecieron entre Domingo de Soto y Juan
de Medina respecto a la beneficencia publica
pudiera dar lugar a pensar que entre ellos hubo
discrepancias sustanciales en cuanto al papel
que debe seguir el del Estado en este asunto,
en general, los tedlogos daban por supuesta la
conveniencia de la intervencion del Estado en
el socorro de los pobres (Gorosquieta, 1972).

Respecto a la forma de conseguir los fon-
dos, en primer lugar, sefala lo apropiado que
seria el que se restaurase de nuevo:

la antigua costumbre que destinaba al suste-
nto de los pobres las rentas de los templos (Mar-
iana, 1981, lib. iii, c. xiv: 403)

En este aspecto, la critica que realiza a la ins-
titucion eclesiastica es contundente. Comienza
sefialando el problema por el cudl esta institu-
cion es incapaz de solucionar este asunto:

Hoy tan excelente institucion estd en desu-
s0 no sé por qué motivo si ya no es porque lo
bueno se deteriora poco a poco y van de mal
en peor nuestras costumbres. Si pudo tener esto
lugar en los primeros tiempos, cuando vivia con
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tanta escasez la Iglesia, ;por qué no ha de pod-
er tenerlo ahora que esta sobrada y los templos
padecen y sucumben mas bajo el peso de sus
riquezas que de su vejez y de su enorme grande-
za?” (Mariana, 1981, lib. iii, c. xiv: 403)

A pesar de ser contrario a que la adminis-
tracion de esas rentas la gestionaran los laicos,
oposicidon que tuvo ocasion de senalar en el
capitulo décimo del libro primero de De Rege
donde limitaba la potestad real en los asuntos
relacionados con la administracion de las ren-
tas eclesidsticas, pues:

Conviene considerar que las rentas no muy
cuantiosas de los monasterios sostienen a un
gran numero de personas, hijas todas de padres
muy honrados, que se contentan con poco y
comen y beben lo necesario para subsistir, a fin
de que puedan ser socorridos los vecinos pobres
de los alrededores, que son a veces muy numer-
0s0s. Si esas mismas rentas se diesen a cualqui-
er profano, es triste decirlo, pero se agotarian
facilmente y con escaso fruto para satisfacer la
gula y los placeres y sostener unos pocos cria-
dos y unos pocos hijos (Mariana, 1981, lib. i, c.
x: 122-123)

Por la misma razon, pero respecto al soco-
rro de los pobres:

Los tesoros de los templos merecen ser res-
petados por una doble razon: primera, porque se
aplican a socorrer a los pobres, los huérfanos y
las viudas, y luego, porque templos y sacerdotes
son como huérfanos que estdn bajo la tutela y
proteccion del principe (Mariana, 1981, lib. i,
c.x: 125)

En relacion con las rentas del clero rico,
juzgaba que sus éstas no parecian destinarse a
cosas utiles, sino que mas bien que se “disipa-
ban” en la compra de bienes de lujo. Un con-
sumo que, a su juicio, administrado de forma
eficiente podria ser suficiente para financiar la
pobreza. En este sentido, para proporcionar
mayor efectividad a su idea, y dada la funcién
tutelar del rey en asuntos religiosos, le hace
saber que la restitucion de las rentas del clero
rico a los pobres podria ser suficiente para con-
tribuir al alivio del pobre:

Yo, en verdad, nunca he creido conveniente
al bien publico que se prive a los sacerdotes de
las riquezas que nuestros antepasados les lega-
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ron; pero sostengo que seria muy saludable que
los mismos sacerdotes las administrasen y des-
tinasen a usos mejores y mas conformes con las
costumbres de los antiguos cristianos. (Quién
puede dudar que, si se las consagrase a los po-
bres, devolviéndolas asi a sus propios duefios
como una restitucion, serian mas ttiles para la
nacion y para el sacerdocio? (Mariana, 1981,
lib. iii, c. xiv: 403-404)

De esta manera se evitarian poner en prac-
tica “otros medios” para aliviar al necesitado:

(Cuantos pobres no podrian vivir de esta
renta y de qué pesada carga, que apenas pueden
ya sustentar sobre sus hombros, se aliviaria a
los pueblos, con lo que disipan en lujo muchos
sacerdotes, que serviria para alimentar una in-
numerable turba de mendigos? No se necesi-
tarian otros medios para sustentar, curar y dar
asilo a peregrinos y pobres si se dedicasen estas
riquezas a usos utiles (Mariana, 1981, lib. iii, c.
xiv: 404)

No obstante, aunque cabe la posibilidad de
que puede ser dificil llevar a cabo esta medida
en los pueblos pequefios por ser las rentas ecle-
sidsticas exiguas, en cambio no duda de poner-
la en practica en las grandes ciudades:

si en muchos pueblos es esto impractica-
ble por ser pequefias las rentas de los templos,
;por qué no habria de intentarlo el principe en
las ciudades principales, donde son ingentes las
riquezas de los eclesiasticos, y suprimidos los
gastos superfluos se podrian dedicar con mas
provecho en beneficio de los pobres? (Mariana,
1981, lib. iii, c. xiv: 404)

Hasta aqui las indicaciones de Juan de Ma-
riana acerca de las dificultades para conseguir
fondos asistenciales provenientes del clero
rico. Ademas, consciente de que su denuncia le
podria traer consecuencias, pues “no carece de
peligro e incita al odio hurgar mas con la plu-
ma en heridas que parecen incurables y cance-
res inveterados del pais”, pasa a continuacion a
analizar la forma por medio de la cual también
se podria socorrer a los pobres.

En este sentido, considera la posibilidad de
que cada pueblo y cada ciudad se encargaran
de sus propios necesitados:

Para disminuir la multitud de mendigos han
pensado y mandado los Padres de la Iglesia,
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no ha mucho, que cada ciudad y cada pueblo
se encargue de mantener a sus pobres para que
no vaguen errantes por todo el reino turbas de
hombres sin casa, sin trabajo, ni fruto, y sin
hogar. Asi lo encuentro sancionado por los dos
Concilios de Turon (Mariana, 1981, lib. iii, c.
xiv: 404)

Siendo sus principales dificultades el hecho
de que:

Alguno alegaria la esterilidad de ciertas
comarcas, de donde es necesario que emigren
muchos pobres, y la carestia de los viveres en
ciertos periodos, que obliga a pueblos enteros
a trasladarse como las aves a otros lugares. No
negaré que ofrece graves dificultades llevar a
cabo nuestro pensamiento (Mariana, 1981, lib.
iii, c. xiv: 405)

No obstante, si la ciudad fuera rica, pro-
pone que los pobres no naturales pudieran pe-
dir limosnas durante tres dias. Ahora bien, si
pasado este tiempo continuaran mendigando
se les conminaba a salir de la ciudad a no ser
que trabajaran en algin oficio. Sin embargo,
parece observar la realidad y, ante ella, no se
opone a la creacion de instituciones de aco-
gimiento:

pero ;por qué no hemos de probar si basta
cada ciudad para alimentar sus pobres, y au-
torizar a los forasteros para que, si no quieren
permanecer en su pueblo, vayan pidiendo li-
mosna de pueblo en pueblo, prohibiéndoles, sin
embargo, que puedan permanecer en ninguno
mas de tres dias, a menos que abandonen esa
vida y se dediquen a algun oficio o presten al-
gun servicio? Esto seria tal vez mucho mas tol-
erable que condenarlos a vivir donde nacieron
pegados a las rocas de su calamidad. Y aunque
se guardase esta regla. Tantas veces adoptada
como abandonada, no nos oponemos a que se
establezcan hospicios generales, principalmente
en las ciudades ricas. Tal como estan hoy las co-
sas, /qué razon puede alegarse para no contener
esa multitud de mendigos que anda errante por
nuestros pueblos y ciudades? Si se disminuyese
el nimero seria mucho mas facil socorrerlos”
(Mariana, 1981, lib. iii, c. xiv: 405)

Por tultimo, y en tercer lugar nos presenta
Juan de Mariana su propuesta. Un plan que
consiste en fijar unas rentas anuales que tienen
por objetivo financiar los centros de acogida,
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pues era consciente de que la caridad dificil-
mente podia llevar a cabo esta tarea:

Pero yo quisiera que se sefialasen al efec-
to rentas anuales y se fijase de donde habia de
salir una parte de los gastos, pues no es facil
alimentar todos los pobres con las limosnas di-
ariamente recogidas (Mariana, 1981, lib. iii, c.
xiv: 405)

Una medida que se completa con la divi-
sion de los pobres por clases con objeto de des-
tinarlos a casas separadas. Ademas, segiin Juan
de Mariana esas rentas podrian fundar:

hospederias para los peregrinos, asilos para
los pobres, hospitales para los enfermos, refu-
gios para los ancianos, orfanatos para evitar que
los huérfanos se corrompan faltos de cuidado
paterno, casas cuna para los nifios expositos,
donde sean alimentados hasta cierta edad y que
tengan proteccion en la época mas indefensa de
su vida. Asi se cumpliria con los deberes de la
piedad cristiana de una manera agradable al cie-
lo y se atenderia al bien general del reino, dando
el mejor uso a las riquezas dadas por Dios (Mar-
iana, 1981, lib. iii, c. xiv: 405-406)

La idea de Juan de Mariana de encomendar
al Estado el deber asistencial se la relaciona,
como asi se ha hecho, con el capitulo de de-
nuncias que los jesuitas realizaron a la forma
en como se estaba tratando el problema de la
mendicidad.

Es importante sefalar ademas que su pen-
samiento contiene un conjunto de variables
economicas que el talaverano habia venido
desarrollando a lo largo de De Rege et regis
institutione enriqueciendo su reflexion.

Sus ideas acerca de la moderacion tributa-
ria, el fomento de la agricultura, el comercio y
las artes, se caracterizan porque con ellas esta
dotando de un hilo argumental a todo su tra-
bajo. Asi, aunque parece que resuelve el pro-
blema del socorro en un parrafo laconico, su
propuesta es resultado de toda una labor que
con anterioridad habia venido realizando en
De rege.

Era consciente de que los impuestos ele-
vados condenaban a la indigencia a la pobla-
cion. También consideraba la libertad comer-
cial como requisito de vital importancia para
luchar contra la pobreza. Relacionado con la
libertad comercial se encuentran sus ideas res-
pecto a las artes, entendiéndolas como inver-
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sion en capital humano. En este sentido defen-
dia la idea de que era necesario importar mano
de obra especializada.

Como hemos visto mas arriba, en general la
propuesta del talaverano pertenece a la corriente
de pensamiento que sobre la pobreza se inici6
con Luis Vives. Asi, como sostienen los profe-
sores Perdices y Reeder respecto al debate so-
bre el socorro de los pobres en los siglos XVIy
XVII, hay que observarlo no s6lo como una dis-
cusion respecto a como distinguir entre pobres
verdaderos y fingidos, sino también como un
conjunto de propuestas de recogimiento, funda-
cion, financiacion, organizacion de los centros
de acogida, y de fomento del empleo. Toda una
literatura de tipo moralista, que se inicia con el
trabajo de Luis Vives (1526): De subventione
pauperum. Un trabajo que se caracteriza por el
rechazo de la proposicion ortodoxa escolasti-
ca de que todo pobre tiene derecho a pedir li-
mosna, y donde sugiere distinguir entre pobres
fingidos y pobres legitimos. Vives propondra la
intervencion de las autoridades civiles, no ecle-
sidsticas, para resolver el problema, pudiendo
unicamente los pobres legitimos recogerse en
casas de acogida que tienen por objetivo su ca-
pacitacion profesional. Un debate que tendra
continuidad en la obra del dominico Domingo
de Soto (1545) Deliberacion en la causa de los
pobres, trabajo que cuestionara la capacidad del
Estado a la hora de llevar a cabo politicas efi-
caces de recogimiento, considerando el socorro
a los pobres como un problema que pertenece
al ambito de los derechos de los individuos al
coartar libertad individual y no de orden publi-
co, como asi lo consideraba el benedictino Juan
de Robles (1545). Sera el franciscano Gabriel de
Toro (1536) junto a Miguel Giginta los tnicos
autores que relacionan el aumento en el nimero
de mendigos con la falta de puestos de trabajo.
Sera el protomédico de galeras Pérez de Herre-
ra (1598), continuador del enfoque de Robles,
quien considerard que la mendicidad no es un
producto del paro sino a la inversa, y su aumen-
to es el resultado de una politica de holgazane-
ria, llegando a ver en los mendigos un semillero
de herejes protestantes y de espias por cuenta de
moros y judios. En este sentido, en medio siglo
se pasa de la preocupacion por el bienestar del
pobre expresado por Domingo de Soto, a la ca-
tegorizacion del mendigo como un delincuente
(Perdices De Blas y Reeder, 2000).

Hay que hacer notar también que con el paso
del tiempo las ideas de Juan de Mariana van a
formar parte del conjunto de ideas y practicas
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acerca de la prevision, la asistencia y la segu-
ridad social que se han venido desarrollando
en Europa y que constituye otro antecedente
teorico del Estado del Bienestar; antecedente
mas tardio si lo comparamos con la propues-
ta de Luis Vives, pero relativamente cercano
a las propuestas de John Selden (1584—-1654)
y Samuel von Pufendorf (1632-1694) sobre la
necesidad de que el Estado se hiciera cargo de
la ayuda a los pobres. Seran las denominadas
leyes de pobres inglesas, las Poor Laws, donde
ya es plena la responsabilidad publica por el
cuidado de los pobres. Ademas, las Poor Laws
contribuyeron, sobre todo a partir de la crea-
cion del sistema Speenhamland, a que Thomas
Robert Malthus, David Ricardo y John Stuart
Mill realizasen un analisis econémico cohe-
rente del sistema de prevision social.

3. La pobrezay la beneficencia en el Principe
politico cristiano: pobres y expositos en
Diego Saavedra Fajardo

Cuarenta y un afios después de que viera la luz
la primera edicion De rege de Juan de Maria-
na, escribio Diego Saavedra Fajardo Empresas
politicas o idea de un principe politico cristia-
no (1640), un libro espejo donde ya no hay lu-
gar a dudas de que es el Estado, 1éase el “prin-
cipe cristiano” quien debe hacerse cargo de la
pobreza, de “expositos y vagamundos”.

Antes de adentrarnos cdmo Saavedra abor-
da el asunto de la pobreza convendria con-
textualizar la vida y obra de este polifacético
autor. Llama la atencion el hecho de que coin-
cidié en vida con Felipe IT (1527-1598), Feli-
pe III (1578-1621) y Felipe IV (1605-1665).
Siendo ya adolescente le toco vivir las postri-
merias del reinado de Felipe II (1556-1598) y
la entronizacion de su sucesor Felipe III. Del
reinado de Felipe I1I (1598-1621) destaca des-
de el punto de vista econdmico la expulsion
de los moriscos, la controvertida decadencia
econdmica y la famosa Consulta de febrero
de 1619 por la que el Consejo de Castilla pre-
sent6 una serie de remedios con los que poder
afrontar “los diversos males que afectaban al
reino”. Con relacion al reinado de Felipe 1V
(1621-1665) cabe destacar la rebelion de Cata-
lufia y Portugal, el fin de la tregua de los doce
afios con Holanda, la firma de las alianzas en-
tre Francia, Inglaterra y Holanda, la perdida de
Portugal, la rebelion de Néapoles y la Paz de
Westfalia (1643).
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Fue poeta, autor de libros satiricos, y lo que
nos interesa, de libros politicos. Nos comenta
Loépez Poza (1999) que muy probablemente
Saavedra no vio publicada en vida ninguna
obra suya a excepcion de dos poemas y algu-
nos opusculos satiricos y panfletos an6nimos.
Destaca en el ambito politico Introducciones a
la Politica y Razon de Estado que no se publi-
c6 hasta 1853, y parece que fue el germen del
trabajo intitulado Idea de un principe politico
christiano. Hay pasajes integros de la Razon
de Estado que pasaron a formar parte de las
Empresas 3, 4,7, 12, 18, 25 y 60. Muy poco
después de la Razén comenzd la redaccion de
Idea de un principe politico christiano repre-
sentada en cien empresas (Empresas politicas)
publicada en 1640 en el reinado de Felipe IV.
Este trabajo ha pasado a la historia de las ideas
por sus caracteristicos emblemas o empresas
que la acompanan. Cabe sefialar al respecto
que no solo se trata de una obra eminentemen-
te politica que representa el esfuerzo desespe-
rado de limitar la conducta del rey apelando
a su educacion cristiana (Tomdas y Valiente,
2004: 287), sino también, econdémico porque
incorpora reflexiones propias de un atento ana-
lista. Unas reflexiones que seguramente afiadio
al existir suficientes argumentos de peso que
demandaban un lugar en su obra. Asi, debie-
ron ser un acicate para Saavedra la Consulta
de 1619, los excesos en la emision de moneda
de vellon durante los reinados de Felipe 111 y
Felipe IV, la despoblacion, la pobreza, el apa-
rente abandono de los sectores productivos, y
la continua imposicion de tributos sin contar
con el consentimiento de los subditos.

Con relacion al tema que nos ocupa de la
pobreza, a lo largo de su trabajo explicitamen-
te Saavedra trata este asunto junto a aspectos
puramente econdmicos que pueden provocar
empobrecimiento como el comercio, la mo-
neda y los impuestos. Resulta llamativo en la
Empresa 14, al mencionar la pobreza, el hecho
de que considerase ttil ocultarla “paupertatis
detegi utilitatem”, 1o que nos permite afiadir
una observacion mas a la tradicional reflexion
de la utilidad de la pobreza. Es conocido que
los mercantilistas advertian que cuando los sa-
larios alcanzan un cierto nivel los trabajadores
podrian preferir “comprar ocio” en detrimento
de aumentar su oferta de trabajo ante aumen-
tos salariales. De ahi la utilidad de los salarios
bajos o de la misma pobreza. La observacion
de Saavedra permite anadir una reflexion mas
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a la conveniencia de la pobreza con objeto de
evitar mayores cargas impositivas:

Como se invento la censura para corregir las
costumbres, se invento también para los bienes
y haciendas, registrando los bienes y alistando
las personas. Y, aunque fue observada con ben-
eficio de las republicas griegas y latinas, seria
agora odiosa y de gravisimos inconvenientes;
porque el saber el nimero de los vasallos y la
calidad de las haciendas, sirve solamente para
cargallos mejor con tributos. Como a pecado
grave castigd Dios la lista que hizo David del
pueblo de Israel. Ninguna cosa mas dura ni mas
inhumana, que descubrir con el registro de los
bienes y cosas domésticas las conveniencias
de tener oculta la pobreza, y levantar la invidia
contra las riquezas. (Saavedra Fajardo, 1988:
105).

Incorpora la envidia como un elemento
mas en su reflexion en torno a la pobreza. A la
hora de conceder honores y cargos sefiala en la
Empresa 9 que el Principe debe tener especial
cuidado para que al menos no parezcan here-
ditarios:

Ninguna invidia mds peligrosa que la que
nace entre los nobles, Y asi se ha de procurar
que los honores y cargos no parezcan heredi-
tarios en las familias, sino que pasen de unas a
otras, ocupando los muy ricos en puestos de os-
tentacion y gasto, y los pobres en aquellos con
que puedan rehacerse y sustentar el esplendor
de su nobleza (Saavedra Fajardo, 1988: 73).

Critica Saavedra en la Empresa 41 la des-
igual distribucion en la posesion de riquezas
capaz de generar desorden y desequilibrios:

El exceso de las riquezas en algunos ci-
udadanos causé la ruina de la republica de
Florencia y es hoy causa de las inquictudes de
Genova. Por estar en Venecia mejor repartidas,
se sustenta por tantos siglos. Y, si hay peligro o
inconveniente en su gobierno, es por la mucha
pobreza de algunos del magistrado”. (Saavedra
Fajardo, 1988: 269).

A pesar de proponer en la Empresa 53 no
proporcionar cargos a los muy pobres, “por-
que la necesidad les obliga al soborno y a
cosas mal hechas”, insiste en el asunto de la
desigualdad:
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Gran delito es granjear la gracia de los
poderosos a costa de los pobres, o que suspire
el Estado por lo que se da vanamente, siendo
su ruina el fausto y pompa de pocos. Indignado
mira el pueblo desperdiciadas sin provecho las
fuerzas del poder con que habia de ser defendi-
do (Saavedra Fajardo, 1988: 259).

En la Empresa 66 prolonga esta adverten-
cia sobre la desigual distribucion de riquezas
como elemento desestabilizador, Asi:

Los fideicomisos o mayorazgos de Espaifia
son muy dafosos a la propagacion, porque el
hermano mayor carga con toda la hacienda
(cosa que pareci6 injusta al rey Teodorico), y
los otros, no pudiendo casarse, o se hacen re-
ligiosos, o salen a servir a la guerra. Por esto
Platon Ilamaba a la riqueza y a la pobreza an-
tiguas pestes de las reptiblicas, conociendo que
todos los dafios nacian de estar en ellas mal
repartidos los bienes. Si todos los ciudadanos
tuviesen una congrua sustentacion, florecerian
mas las republicas (Saavedra Fajardo, 1988:
464).

Advertencia que culmina con la Empresa
89 procurando solucionar la pobreza:

Por las razones propuestas debe el principe
no dejar echar raices a las discordias, procu-
rando mantener su Estado en union. La cual se
conservara si atendiere a la observacion de las
leyes, a la unidad de la religion, a la abundancia
de los mantenimientos, al repartimiento igual de
los premios y de sus favores, a la conservacion
de los privilegios, a la ocupacion del pueblo en
las artes, y de los nobles en el gobierno, en las
armas y en las letras; a la prohibicion de las jun-
tas, a la compostura y modestia de los mayores,
a la satisfaccion de los menores, al freno de los
privilegiados y exentos, a la mediocridad de las
riquezas y al remedio de la pobreza.” (Saavedra
Fajardo, 1988: 603-604).

Es interesante en este punto sefialar que
nuestro autor utiliza la figura de Fernando el
Santo en la Empresa 57 como rey preocupado
por favorecer a “los flacos contra los podero-
sos” y donde:

La presencia del principe hace buenos a los
jueces. Y sola la fuerza del rey puede defender
a los flacos. Lo que mas obligd a Dios a hacer
rey a David fue el ver que quien libraba de los
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dientes y garras de los leones a sus ovejas, sabia
defender a los pobres de los poderosos. Tan
grato es a Dios este cuidado, que por ¢l solo se
obliga a borrar los demas pecados del principe,
y reducillos a la candidez de la nieve (Saavedra
Fajardo, 1988: 391-392).

Conviene sefialar que fue Fernando III el
Santo (1217-1252) quien solicitd se escribiera
un tratado para la formacion de su hijo, el futu-
ro rey Alfonso X (1252-1284) y que dio lugar
a uno de los tratados mas antiguos del género
especular, el Libro de los doze sabios (1237)
(Rucquoi y Bizarri, 2005) y donde explicita-
mente se aconsejaba:

Piadoso debe ser el rey o principe o regidor
de reino a los buenos y humildes a que ocasion
y no voluntad de obra trajo a errar, y a los po-
bres y lacerados que no han esfuerzo ni ayuda, y
a los huérfanos y tristes y lacerados y enfermos
y viudas y amenesterosos, y a los que cayeron
de su estado

En otro orden de cosas cabe mencionar
que la obra de Fajardo estd impregnada por la
denominada razén de Estado que le permite
establecer una estrecha relacion entre lo que
puede ser considerada una politica economica
adecuada y la supervivencia del Estado. Este
le permite utilizar la pobreza en el ambito de
la politica fiscal proponiendo la conveniencia
de mantener el presupuesto equilibrado puesto
que:

El que da mas de lo que puede...no es fran-
co, mas es gastador, e de mas avra por fuerza a
tomar de lo ajeno...haré como rey, sin temer la
pobreza ni exponerme a la necesidad cargando
nuevos tributos. El oficio de rey es dar y medir
su sefiorio no con el particular, sino con el ben-
eficio comun, que es el verdadero fruto de las
riquezas.” (SAAVEDRA, FAJARDO, 1988:
258-9).

Es significativo que una de las caracteristi-
cas del Barroco fue el surgimiento de toda una
literatura en que se rechazaban las doctrinas
politicas de Maquiavelo basadas en la “razon
de Estado”, para apoyarse en un pensamiento
donde la politica quedaba siempre subordina-
da a la moral. En una época en que el surgi-
miento de las nuevas nacionalidades llevaba
automaticamente a justificar todos los medios
que pudiesen habilitarse a tal fin, Espana va a
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mantenerse fiel a un moralismo politico, donde
ni la “razén de Estado” ni la idea politica de
nacion tienen cabida holgada (Abellan, 1996:
240). En este contexto nuestro autor relaciona
impuestos y la pobreza:

Y no es buena razén de Estado tener con
tributos muy pobres a los vasallos para que es-
tén mas sujetos, porque, si bien la pobreza, que
nacié con nosotros o es accidental, humilla los
animos, los levanta la violencia, y los persuade
a maquinar contra su principe. A David se jun-
taron contra Saul todos los que estaban pobres
y empeiiados. Nunca mas obediente un reino
que cuando estd rico y abundante. El pueblo
de Dios, aunque duramente tratado en Egipto,
se olvidd de su libertad por la abundancia que
gozaba alli. Y luego que le falto en el desierto,
echd menos aquella servidumbre y la lloraba”.
(Saavedra Fajardo, 1988: 470).

También en el &mbito de la razon de Estado
en la Empresa 66 donde al tratar el tema de la
pobreza recoge la tradicion especular sobre la
despoblacion. Vuelve a utilizar la figura de un
rey, en este caso Alfonso X el Sabio, conocido
promotor de la literatura especular (Rucquoi,
2005). Asi,

La fuerza de los reinos consiste en el nume-
ro de los vasallos. Quien tiuene mas, es mayor
principe, no el que tiene mas Estados, porque
¢éstos no se defienden ni ofenden por si mismos,
sino por sus habitadores, en los cuales tienen un
firmisimo ornamento. Y asi lo dijo el empera-
dor Adriano que queria més tener abundante de
gente en el imperio que de riquezas. En la mul-
titud dellos consiste la dignidad del principe, y
en la despoblacion su ignominia. (Saavedra Fa-
jardo, 1988: 461).

La despoblacion afirma se debe a dos cau-
sas: las externas y las internas. Las externas
son la guerra y las colonias, y las internas son
“los tributos, la falta de cultura de los campos,
de las artes, del comercio, y del numero ex-
cesivo de los dias feriados”; y anade, ademas,
como hemos visto mas arriba, el exceso de
gente en la Corte, junto a los “fidecomisos o
mayorazgos” y la escasez de matrimonios. Si-
gue en este sentido la misma clasificacion que
realiza Giovanni Botero respecto a las causas
que pudieran explicar la ruina de los Estados,
esto es, distingue entre factores intrinsecos y
extrinsecos (Fernandez Delgado, 2006: 244).
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En este punto es importante sefialar que Saa-
vedra encontro la formula para resolver la con-
tradiccion entre los valores religiosos tradicio-
nales del celibato y los postulados politicos de
los nuevos estados nacionales que defendian
politicas poblacionistas (Martin Rodriguez,
1984: 90-91).

Como hemos tenido ocasion de ver mas
arriba, los impuestos son causa de pobreza y
despoblacion. Recomienda la moderacién im-
positiva, una recomendacion que vertebra la
Empresa 67, y el no menos importante prin-
cipio del consentimiento. Un principio al que
recurre a la hora de exigir tributos con objeto
de atender el socorro y la necesidad publica.
Asi advierte:

Cuando, pues, impone tributos el principe
con esta moderacion, deuda es natural en los
vasallos el concédenos, y especie de rebelion
el negallos; porque solamente tiene este dote la
dignidad real y este socorro la necesidad publi-
ca (Saavedra Fajardo, 1988: 468).

Ademads, el fin de los impuestos esta claro
“no puede haber paz sin armas, ni armas sin
sueldos, ni sueldos sin tributos”; un fin que a
su juicio tiene que adecuarse a la moderacion
en el gasto publico que, como veremos mas
adelante, anunciard en la empresa sesenta y
nueve. Cabe recordar que el Consejo de Cas-
tilla, en la Consulta de 1619, advertia que la
despoblacion se debia fundamentalmente a la
multitud de impuestos que propiciaba la emi-
gracion hacia otras regiones donde la presion
fiscal fuera menor.

Conviene detenerse en el principio del con-
sentimiento puesto que nuestro autor se une a
la lista de autores que lo van a defender como
principio fundamental por el cual el rey no
puede imponer tributos sin contar con el mis-
mo, y eso a pesar de que en varias ocasiones
utiliza la figura de Alfonso X el Sabio, defen-
sor de la idea de que el emperador o el rey no
estan obligados a obedecer a nadie, con la sola
excepcion del Papa en el campo espiritual (Ru-
cquoi y Bizarri, 2005):

Cuando el reino se hubiese dado con condi-
cién que sin su consentimiento no se pueden
echar tributos, o se le concediese después con
decreto general, como se hico en las Cortes de
Madrid en tiempos del rey don Alfonso Undéci-
mo, o adquiriese por prescripciéon inmemorial
este derecho, como en Espafia y Francia, en
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tales casos seria obligacion forzosa esperar el
consentimiento de las Cortes (Saavedra Fajar-
do, 1988: 470).

El principio del consentimiento aparece
formulado desde comienzos del siglo XIV (Su-
reda Carrion, 1949: 153) situandolo el profe-
sor Sabine en el ambito de la controversia que
siguid a los escritos de Guillermo de Occam
sobre la autoridad papal absoluta el denomina-
do conciliarismo, significo para la historia de
las ideas politicas el primer gran debate entre
constitucionalismo y absolutismo y que prepa-
6 y difundi6 ideas que fueron utilizadas en las
luchas posteriores (Sabine, 1980: 235-245).

Continuando con las reflexiones de nuestro
autor en relacion con el amparo y al socorro
de pobres, es en la Empresa 59 donde no hay
lugar a dudas de que es el Principe quien debe
amparar y socorrer a los mismos. Sefala y
aconseja que el principal oficio “arte” del go-
bernante es:

granjear el amor y obediencia de los vasal-
los, en que fueron grandes maestros dos reyes
de Aragén. El uno fue don Alonso el Primero,
cuando paso a gobernar a Castilla por su mu-
jer dofia Urraca, mostrandose afable y benigno
con todos. Ofa por si mismo los pleitos, hacia
justicia, amparaba los giierfanos, socorria a
los pobres, honraba y premiaba la nobleza, le-
vantaba la virtud, ilustraba el reino, procuraba
la abundancia y populacion; con que rob¢ los
corazones de todos (Saavedra Fajardo, 1988:
410).

Con relacion a la beneficencia ensefia que
este es el fin mismo del gobierno. Se vive, afir-
ma, con “la prudencia y la beneficencia, y se
muere a manos del impetu y del vicio”. Intro-
duce la beneficencia en un asunto de especial
importancia en el siglo XVII visto los derrote-
ros por los que se va a deslizar el Imperio espa-
nol. Con sabias palabras aconseja al Principe
que evitara la guerra. Asi

Es la guerra una violencia opuesta a la razon,
a la naturaleza y al fin del hombre, a quien crid
Dios a su semejanza, y sustituy6é su poder so-
bre las cosas, no para que las destruyese con la
guerra, sino para que las conservase. No le crid
para la guerra, sino para la paz. No para el furor,
sino para la mansedumbre. No para la injuria,
sino para la beneficencia. (Saavedra Fajardo,
1988: 519).
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Al comercio, como variable determinante
del crecimiento, esta dedicada la Empresa 68.
La ensefianza es clara, evitar que Espafia per-
diera su hegemonia sobre el Mediterraneo y el
océano Atlantico, “Si le falta a Espafia los dos
polos del mar Mediterraneo y Océano, luego
caeria su grandeza”. No le tiembla la mano a
la hora de sugerir que se prohibiera a otras na-
ciones la navegacion por las rutas que transitan
los navios espafioles: “La disposicion es gran-
de, y mucha la comodidad de los puertos, para
mantenellas y para impedir la navegacion a las
demas naciones que se enriquecen con ella”.
Como buen mercantilista en este asunto el ob-
jetivo es claro, hacer de Espafia una potencia
exportadora, no s6lo a Indias, sino a toda Euro-
pa. Se queja de la importacién de valor anadi-
do y de la exportacion de materias primas por
las consecuencias negativas que dicho comer-
cio tiene sobre la industria espafola:

Con inmenso trabajo y peligro traecmos a
Espafia de las partes mas remotas del mundo
los diamantes, las perlas, los aromas y otras
muchas riquezas. Y, no pasando adelante con
ellas, hacen otros granjeria de nuestro trabajo,
comunicandolas a las provincias de Europa,
Africa y Asia. Entregamos a genoveses la plata
y el oro con que negocien, y pagamos cambi-
os y recambios de sus negociaciones. Salen de
Espaia la seda, la lana, la barrilla, el acero, el
hierro y otras diversas materias. Y volviendo a
ella labradas en diferentes formas, compramos
las mismas cosas muy caras por la conducta y
hechuras, de suerte que no es costoso el ingenio
de las demas naciones. Entran en Espana mer-
cancias que, o solamente sirven a la vista o se
consumen luego, y sacan por ellas el oro y la
plata (Saavedra Fajardo, 1988: 477).

Se trata del eterno lamento arbitrista que
consideraba perjudicial el comercio con los
extranjeros aventurando una politica comer-
cial mas adecuada que tratara de prohibir tanto
la importacion de productos manufacturados
foraneos, como la exportaciéon de materias
primas, con la intencién de generar empleo en
el interior, disminuir la ociosidad y fomentar
los sectores productivos. Estos argumentos
entroncan como nos ensefia el profesor Luis
Perdices, con los razonamientos de los indus-
trialistas del denominado grupo de Toledo, que
son los que mas se van a ocupar de la politica
comercial exterior como un obstaculo al creci-
miento econdmico (Perdices, 1996: 116).



40

Otro de los elementos causante de pobreza
es el dinero: “porque el dinero es el nervio de
la guerra” que aparece en la Empresa 69 donde
reproduce el famoso lema de Giovanny Botero
y su Razon de Estado:

Se dice que el dinero es el nervio de la guer-
ra porque une las fuerzas y las mueve donde es
necesario. Pero si no tienes fuerzas, ;de qué te
servira? Tan pobre es aquel que no tiene para
gastar como aquel que no tiene qué comprar.
Pero si no es necesario un tesoro infinito para la
defensa es alin menos necesario para el ataque
y para adquirir lo ajeno. Porque una empresa en
la que debes gastar sin medida no es empresa de
adquisicion sino de dafio y pérdida. Por tanto,
deben ser estimadas empresas locas todas las
que no son aptas a mantenerse y sostenerse por
si mismas” (Botero, 1962, lib. vii: 159-160)

Insiste en el tema del dinero al que dedica
la Empresa 69, donde analiza aspectos rela-
cionados con su valor y los efectos que tiene
los metales preciosos sobre la economia, los
precios, la saca y el envilecimiento de la mo-
neda. Mencionaba la admiracion que se sentia
en Castilla por los metales preciosos america-
nos “la mercancia con espiritus nobles trocd
los bancos por sillas jinetas, y salio a ruar por
las calles”. Con relacion a la saca de moneda,
expresaba que se producia porque “las mone-
das de oro despreciaron el villano parentesco
de la liga, y no admitiendo el de otros metales,
quedaron puras y nobles, y fueron apetecidas
y buscadas por varios medios de las nacio-
nes”. Ademas, y siguiendo la tradicion mone-
taria de la Escuela de Salamanca, supo ver la
conexion entre el nivel de precios y la canti-
dad de oro y plata en circulacion puesto que
“las cosas se ensoberbecieron, y desestimada
la plata y el oro, levantaron sus precios”, asi
al aumentar la cantidad de metales preciosos,
su valor disminuy6 y los precios de las mer-
cancias nominados en esa unidad de cuenta
aumentaron. A todo lo anterior hay que afia-
dir, y que bien supo ver, que los extranjeros
al reconocer la sobrevaloracion de la moneda
de velldn trajeron cobre y sacaron “la plata y
el oro y las demas mercancias, y hicieron mas
dafio que si hubieran derramado en ella to-
das las serpientes y animales ponzofiosos de
Africa”. Como sefiala la profesora Marjorie
Grice-Hutchinson, refiriéndose a la Empresa
69, no parece que el anélisis de la inflacion de
Saavedra Fajardo estuviera muy equivocado.
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La decadencia econémica de Espafia fue ex-
plicada en términos similares por muchos de
los economistas politicos de la Ultima parte
del siglo XVII y XVIII (Grice-Hutchinson,
1982: 233). Ademds, no debemos olvidar
que las necesidades financieras al comienzo
del reinado de Felipe IV eran muchas y las
emisiones de vellébn no se interrumpieron.
Lo que hasta entonces habia sido un recur-
so empleado tan solo en momentos de apuros
quedod convertido en algo permanente y fue
utilizado de forma ininterrumpida (Santiago
Fernandez, 2000:86).

Por ultimo, dedica Saavedra Fajardo la Em-
presa 82 a los centros de formacion o semina-
rios que han de servir para la acogida de “va-
gamundos” y expdsitos. En este aspecto tam-
poco le vuelve a temblar la mano a la hora de
proponer una ley que regulara la financiacion
publica de estos centros, y por el “que de todas
las obras pias se aplicase la tercera parte” para
contribuir a sostener los seminarios pues, “no
merecen menos los que defienden los altares
que los que los inciensan”. Es aqui donde en-
tiende que “los principes cristianos” deberian
fomentar en las principales ciudades la crea-
cion de centros donde recoger:

...en seminarios los nifios huérfanos, los
expositos y otros, donde se instruyesen en ex-
ercicios militares, en labrar armas, torcer cuer-
das, hacer polvora y las demas municiones de
guerra, sacandolos después para el servicio de
la guerra (Saavedra Fajardo, 1988: 570).

En dichos centros proponia, tal vez guiado
por esa vision mercantil del comercio, que se
estudiasen las técnicas de construccion naval
y nautica:

También se podrian criar nifios en los ar-
senales, que aprendiesen el arte de navegar y
atendiesen a la fabrica de las galeras y naves
y a tejer velas y labrar gimenas. Con que se
limpiaria la republica desta gente vagamunda, y
tendria quien le sirviese en las artes de la guer-
ra, sacando de sus tareas el gasto de sustentallas
(Saavedra Fajardo, 1988: 570-571).

No nos debe extranar el itinerario formati-
vo de estos seminarios de acogida puesto que
conviene apuntar en este sentido la defensa
que hace nuestro autor en la Empresa 68 de la
hegemonia espafiola sobre el Mediterraneo y
el océano Atlantico:
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Si le falta a Espafa los dos polos del mar
Mediterraneo y Océano, luego caeria su gran-
deza (Saavedra Fajardo, 1988: 475).

El emblema que preside la ensefianza es
una gran esfera terrestre sujetada por sus polos
por las popas de dos barcos que se encuentran
sobre el mar. El mote del emblema es “His po-
lis” (Con estos polos), y la escena simboliza la
importancia de la navegacion para el comercio
y el dominio militar. Comenta Lopez Poza que
el cuerpo de la empresa muestra la paradoja
de que, a pesar de la movilidad de las naves (y
precisamente por ella), sostienen y dan firmeza
a los imperios (Saavedra Fajardo, 1999: 774).
Asi, nuestro autor sugiere impedir que otras
naciones navegaran por las rutas que transitan
los barcos espanoles:

La disposicion es grande, y mucha la como-
didad de los puertos, para mantenellas y para
impedir la navegacion a las demas naciones que
se enriquecen con ella (Saavedra Fajardo, 1988:
476).

Como buen mercantilista en este asunto el
objetivo es claro, hacer de Espafa una poten-
cia exportadora a Indias y a toda Europa que
evitara la importacion de valor anadido y la
exportacion de materias primas por las conse-
cuencias negativas que dicho comercio tiene
sobre la industria espafiola.

4. Conclusion

El estudio de la literatura especular, o de Es-
pejo de Principes, desde la perspectiva de la
historia de las ideas econdmicas tiene que ser
amplia. Esta disposicion permite al historiador
del pensamiento econdémico no s6lo herma-
narse con politdlogos, historiadores y fildlo-
gos entre otros, sino también disponer de un
contexto de descubrimiento mas amplio y rico.
Al ir dando cabida a cuestiones tales como la
gestion publica, la beneficencia, el disefio ins-
titucional, el consentimiento, el gobierno li-
mitado, junto con asuntos que tratan algunos
Espeéculos, y otros no, sobre el comercio, el
precio justo, la usura y el tipo de interés, la mo-
neda, la inflacion, los impuestos, proporciona
un escenario donde poder seguir indagando en
esa feliz conjugacion entre filosofia politica y
economia que enriquece los estudios sobre el
desarrollo del pensamiento econdmico.
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Este trabajo ha tenido por objetivo presen-
tar las ideas que sobre la pobreza y el creci-
miento econdmico tuvieron dos importantes
Espéculos de finales del siglo XVI y principios
del XVII, protagonistas del desarrollo del pen-
samiento economico castellano. ;jPor qué no
lo pueden ser también otros Espéculos ignotos
para la historia del pensamiento econdmico?
Indicios hay, o sefiales no faltan. Los trabajos
de Juan de Mariana y Saavedra Fajardo son
continuadores del estilo literario de “espejos
de principes” iniciado en el siglo XVI por el
Institutio Principis Christiani de Desiderio
Erasmo de Roterdam de (1515), escrito por en-
cargo del Canciller de Brabante, preceptor del
principe Carlos. A este trabajo seguiran el Re-
loj de principes de Guevara (1534), la Religion
v virtudes de un principe cristiano de Rivade-
neira (1595), junto con los trabajos de Alamos
Barrientos, Antonio Pérez y su Norte de Prin-
cipes, la Republica de Santa Maria (1615) y
los Dialogos sobre la educacion de Luis Vives,
trabajos que forman parte del contexto en el
que se va a desarrollar el pensamiento politico
espafiol del barroco (Ferndndez-Santamaria,
1986).

Las ideas de Juan de Mariana forman par-
te del conjunto de ideas y practicas acerca de
la prevision, la asistencia y la seguridad social
que se han venido desarrollando en Europa
y que constituye otro antecedente tedrico del
Estado del Bienestar. Es un antecedente mas
tardio si lo comparamos con la propuesta de
Luis Vives, pero relativamente cercano a las
propuestas de John Selden (1584-1654) y
Samuel von Pufendorf (1632—-1694) sobre la
necesidad de que el Estado se hiciera cargo de
la ayuda a los pobres. Con relacion al traba-
jo de Saavedra Fajardo, la Consulta de 1619,
los excesos de emision de moneda de vellon,
la despoblacion, la pobreza, el aparente aban-
dono de los sectores productivos, y la continua
imposicion de tributos sin contar con el con-
sentimiento de los subditos son un acicate para
llevar a cabo su emblematico trabajo. Los con-
sejos “econdmicos” de Saavedra son claros en
el ambito de la poblacion, el comercio, los im-
puestos y el valor del dinero. No tiene duda de
encomendar al Principe, 1€ase Estado, la finan-
ciacion de los centros de acogida que a modos
de seminarios sirvieran para que “se limpiaria
la republica desta gente vagamunda”.

A pesar de que la literatura especular parece
que solo tiene por objetivo ensalzar las virtu-
des del principe, no pasando de ser en algunos
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casos meros manuales de urbanidad, podemos
encontrar en su seno posturas mas combativas
que limitan el ejercicio del poder, favoreciendo
la busqueda de relaciones de causalidad entre
variables econdmicas. En este trabajo hemos
escogido dos autores combativos, pero queda
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por ahondar, desbrozar, y averiguar, con objeto
de tener una vision mas completa de nuestra
ciencia, la postura de autores contemporaneos
a los estudiados, y también de aquellos otros
que enriquecen la literatura sapiencial desde el
Liber Iudiciorum hasta El politico de Gracian.
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