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Juan Plaza Prieto: uno del grupo
Juan Velarde nos ha dejado una impagable croni-
ca sobre la relacion intelectual de un grupo de jo-
venes economistas que se conocieron en las aulas
de San Bernardo, la vieja Facultad de Ciencias Po-
liticas y Econdmicas de Madrid. Manuel Gutiérrez
Barquin, Fuentes Quintana, Cotorruelo Sendagorta,
Carlos Munoz Linares, Piera Labra, Francisco Torras
Huguet, Jiménez de Andrés, Criado Abad, Manuel
Varela Parache, Leopoldo Zumalacarregui, Eduar-
do del Rio, Juan Plaza Prieto y el propio Velarde fue-
ron los mas cercanos. Se sentian orgullosos de su
nueva profesion y deseaban vivamente contribuir a
mejorar la situacion econémica de Espaina.' Aunque
sus reuniones periddicas comenzaron al terminar la
carrera, no fue hasta 1952, siendo ya la mayoria de
ellos catedraticos o altos funcionarios en distintos
cuerpos de la Administracion del Estado, cuando el
grupo acometio sus mayores empresas intelectua-
les: redactaron el programa economico aprobado
en el | Congreso Nacional de la Falange en 1953;2
prepararon varios numeros monograficos de la re-
vista De Economia; y, en torno al Seminario Central
de Economia del Movimiento,® dirigido por Gutiérrez
Barquin, se hicieron cargo de la seccion de econo-
mia del diario Arriba, periodico oficial del Movimien-
to, en el que publicaron una serie de articulos en los
afos 1953-54, parte de ellos editados por Velarde
en Notas sobre politica econdmica espafola(1954).4
Aunque no llegd a hacer carrera académica,
como era su deseo, Juan Plaza Prieto (1924-) fue uno
de sus miembros mas activos. Economista sindical,
fue jefe del Seminario Central de Economia del Mo-
vimiento y jefe de Estudios Regionales del Gabinete
Técnico del Consejo Econdmico Sindical Nacional.
Trabajé en la Secretaria General del Ministerio de
Informacion y Turismo y en el Centro de Estudios
Econdmicos de Informacion y Sintesis del Instituto
Nacional de Industria. Formo parte de los consejos
de redaccion de Anales de Economiay de |la Revista
de Economia Politica. Y fue director de los servicios
de estudios del Instituto de Crédito de las Cajas de
Ahorros y de la Confederacion Espanola de Cajas de
Ahorros.’ En este trabajo estudio su obra econémi-
cay, muy especialmente, su gran contribucion a la
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introduccion de la economia regional en Espafia, mi
principal objetivo.

Sobre economia espaiola

Perspectivas de la economia espanola (1952)

Plaza publico su primer trabajo, “Perspectivas de la
economia espafola (1940-1953)” (1952), en colabo-
racion con Fuentes Quintana.® La poblacion espafo-
la crecia mas deprisa que la de los paises europeos,
pero su poblacién activa era solo un 36,1 por 100 del
total, muy por debajo de la de Suecia o Inglaterra,
con un 456 y un 42,5 por 100, respectivamente.
Ademas, un 60.6 por 100 de esta poblacion activa
estaba dedicada a actividades agrarias, frente al
23,0y el 6,8 por 100 en estos dos paises, con lo que,
dese hacia algun tiempo, se venian produciendo co-
rrientes migratorias muy acusadas hacia las regio-
nes periféricas mas industrializadas. La agricultura,
que debia producir alimentos para la poblacion, ma-
terias primas para la industria y productos exporta-
bles con los que adquirir los bienes necesarios del
extranjero, no lo habia conseguido hasta entonces
porqgue sus rendimientos no solo no habian aumen-
tado sino que habian ido disminuyendo, por la entra-
da en cultivo de tierras cada vez menos fértiles y la
falta de capitales, maquinariay fertilizantes, con una
elevacion de los precios y una gran alteracion en el
comercio interior y exterior. Para que la industria pu-
diera absorber los excedentes de poblacion agraria
y para que sus producciones pudieran venderse, ha-
bia que contar con suficiente capacidad adquisitiva.
Era a estos problemas estructurales a los que ahora
habia que hacer frente.”

Un ano después, Plaza volvido sobre ello en su
articulo “Una vision general sobre algunos factores
que han retardado el desarrollo econdémico de Es-
pana” (1953), publicado en un numero monografico
sobre “la decadencia econdmica de Espafna” de la
revista De Economia. El gran problema de la econo-
mia espafola era su baja capitalizacion, por su bajo
nivel de renta. Incluso los sectores mejor dotados,
los “sectores capitalistas”, adolecian de este proble-
ma. El capitalismo espanol se habia dirigido histori-
camente hacia los negocios mas faciles, recabando

T Velarde (1969: 26-41). Martorell (2012, 2021) ha estudiado algunas de las empresas intelectuales del grupo y Munoz

Soro y Sesma Landrin (2014), el papel de la Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas en la construccion del régimen
franquista.

La Falange, que habiarecuperado en 1951 su sillon del Consejo de ministros, perdido en 1946, liderada ahora por Fernandez
Cuesta, trataba de recuperar el protagonismo politico. El grupo de Velarde fue el encargado de elaborar el programa
economico. Afos después, el propio Velarde (1969: 32) escribiria: “Las conclusiones del Congreso fueron importantes
para nosotros. Podiamos ser radicales sin ser heterodoxos. Es mas, convertir lo que hoy se calificaria de socialismo
progresista en la doctrina ortodoxa”.

El Seminario Central de Economia fue uno de los tres seminarios que funcionaron en el seno del Departamento Central de
Seminarios del Movimiento. En un primer momento estuvo adscrito a la Delegacion Nacional de Provincias, pero después
paso a la Delegacion Nacional de Organizaciones, para asesoramiento econémico y formacion de afiliados. Por la jefatura
del Departamento Central pasaron los economistas Francisco Torras Huguet y Ramon Hermida, y por la del Seminario
Central de Economia, Manuel Gutiérrez Barquin y Juan Plaza Prieto, éste en 1965.

Parte del grupo se encontré también en el Seminario de Economia de la Asociacion Cultural Hispanoameérica, que dirigia
Juan Velarde, y en la Seccion de Economia del Instituto de Cultura Hispanica, que dirigia Manuel de Torres, en el que se
publicé una Coleccion de Estudios Economicos con mas de veinte titulos sobre la economia iberoamericana, uno de ellos
de Plaza Prieto, El comercio entre los paises de Hispanoamérica (1958), en el que estudié sus caracteristicas generales,
las politicas aduaneras y la posibilidad de formaciéon de blogues econdmicos (Velarde, 1969: 33).

El Instituto de Crédito de las Cajas de Ahorros, creado en 1933, fue la entidad financiera de la Confederacion de Cajas
de Ahorros hasta que Ley 13/1971, sobre organizacion y régimen del crédito oficial, ordend su extincion, pasando sus
funciones financieras a la propia CECA. Sobre este Instituto, Fernandez Ramos (2011).

Este articulo de Fuentes y Plaza ha sido estudiado recientemente por Martorell Linares (2021).

En este analisis de Fuentes Quintana y Plaza Prieto habia mucho de Perpifa (1936, 1952) y de Robert (1943).
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siempre la ayuda del Estado, y dejando los mas difi-
ciles -minas, ferrocarriles, etc.- al capital extranjero.
El Estado tenia la responsabilidad de asumir la in-
dustrializacion del pais, lo que habia empezado ya a
hacer a través el INI, “la mas formidable creacion del
régimen en el orden econémico”.

Articulos en Arriba

Siguiendo un meditado plan, los articulos que publi-
c6 el grupo en el periddico Arriba en los afios 1953-
54 fueron breves, como correspondia al medio y al
fin que se perseguia. Plaza Prieto contribuyd con
varios articulos, reiterando sus anteriores ideas y
propuestas. En el primero, “Un aspecto de la capi-
talizacion agraria: los regadios”, hubo poco analisis
economico: Para aumentar la renta agraria habia
que capitalizar el campo, aumentar los regadios y
mejorar la formacion de los campesinos. Y el gran
objetivo de la politica agraria debia ser que las tasas
de crecimiento de la produccion y de la poblacion
agrarias fueran iguales para que no se crearan nue-
vos excedentes demograficos.® En su articulo sobre
el Banco de Espanfa, critico su estatuto: organizado
todavia como una entidad privada, debia amoldarse
cuanto antes al “patron normal de funcionamiento
de otros paises para actuar solo en interés publicoy
por el bienestar el pais en su totalidad”.® Y en el que
dedico al Instituto Nacional de Industria, hizo unas
consideraciones sobre el desarrollo econémico de
Espana, en la linea dominante en este tiempo: el au-
mento de la poblacion por encima del crecimiento
econodmico obligaba a centrar todos los esfuerzos
en la industrializacion para que no terminase afec-
tando gravemente al nivel de vida de los espanioles.
Ante la pasividad de la iniciativa privada, el Estado
habia tomado a su cargo la produccion “en ciertos
sectores industriales” a través del INI, una creacion
“trascendental para el futuro econémico de nuestra
Patria”.”°

En su presentacion de la seccion de Notas de-
dicada a la inversion, expreso la posicion comun
del grupo sobre este punto." “Moviéndonos en el
ya clasico esquema keynesiano”, era fundamental
que los ingresos que no se gastaran en bienes de
consumo se invirtieran por el ahorrador para evitar
el desempleo, y, en caso de que fuera necesario, el
Estado debia acometer estas inversiones. Siguien-
do a Hawtrey, distinguio entre profundizacion y en-
sanche del capital; critico a Malthus, diciendo que el
crecimiento demografico podia contrarrestarse con
un aumento de la productividad; y citd a Schumpeter

Notas... (1954: 35-40).

©

14 de abril de 1962.
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para criticar que el ferrocarril y otras innovaciones se
hubiesen dejado en Espafia a la inversion extranje-
ra, sin implicarse el capital espanol en el desarrollo
economico. A partir de aqui, justifico que el gobier-
no hubiese tenido que hacerse cargo del proceso de
capitalizacion mediante el INl y otros organismos, fi-
nanciandose con fondos publicos. Y concluyo soste-
niendo que, silainversion era necesaria, “mas nece-
saria todavia era su ordenacion, su sometimiento a
un plan discriminatorio que elimine toda posibilidad
de despilfarro econdmico”, lo que debia hacerse por
una Junta de Ordenacion de la Inversion que plani-
ficara las inversiones, exigiera la cooperacion de la
iniciativa privada y ofreciera incentivos para conse-
guirlo.? No hubo aun en estos articulos referencia
alguna a las disparidades regionales de renta, ni al
desarrollo regional.

La colaboracion del grupo en Arriba concluyo
a principios de 1954, y parte de sus miembros se
trasladaron a la Revista de Economia Politica, que
languidecia desde 1951 e incluso habia dejado de
publicarse durante 1954. A partir de su numero 15
(enero-abril 1956), su Consejo de Redaccion estuvo
integrado ya por Fuentes Quintana, como secreta-
rio-director, y Angel Alcaide, Gonzalo Arnaiz, Agus-
tin Cotorruelo, Plaza Prieto y Juan Velarde, como
vocales. Plaza hizo en ella resefas de libros y tra-
dujo al espafol el conocido articulo de Robert Sid-
ney Smith, “La Riqueza de las Naciones en Espafna e
Hispanoameérica, 1780-1830", con una introduccion
suya sobre los traductores de Adam Smith al espa-
fiol y sus lectores mas notables en Espafia.®

Articulos en el diario Pueblo

Pueblo, el periddico de la Organizacion Sindical,
habia reproducido algunos articulos del grupo en
Arriba, y en 1954, su director, Emilio Romero, tras
ponderar la “preparacion regular y meticulosa” que
sus miembros habian recibido en la nueva Facultad
de Ciencias Econdmicas, escribio sobre ellos: “Este
grupo de jovenes profesores e investigadores que
se llaman Fuentes Quintana, Velarde, Gutiérrez Bar-
quin, Plaza Prieto, Mufoz Linares, Cerrolaza, etc.,
que firman los articulos en cuestion, han logrado en
poco tiempo un tan desenvuelto criterio frente a las
coacciones de la rutinay del lugar comun, que, fran-
camente, es de justicia ineludible destacar sus mé-
ritos, esperando que ello les sirva de estimulo para
que sigan adelante en su excelente obra”. Y, a conti-
nuacion, anuncio la creacion en su periédico de una

Notas... (1954: 85-91). El Banco de Espafia se nacionalizo por la Ley de Bases de Ordenacion del Crédito y de la Banca, de

0 En el preambulo de ley de 25 de septiembre de 1941, por la que se creé el Instituto Nacional de Industria, se decia: “... es
tan grade la cuantia de las inversiones, que la fabricacion de determinados productos requiere que muchas veces rebase
el marco en que las iniciativas privadas se desenvuelven, y para otras, el margen de beneficios resulta tan moderado que
no ofrecen un incentivo a los organismo financieros, que hacen desviar el ahorro nacional hacia otras actividades, con
perjuicio de los intereses de la Patria.” Sobre el INI, Schwartz y Gonzalez (1978) y Martin Acefia y Comin (1991).

" Notas... (1954: 271-305).

2 Durante el primer franquismo, hubo practica unanimidad entre los economistas espafioles sobre que la industrializacion
constituia la unica via para el desarrollo econdmico de Espafa. En este texto, Plaza estuvo muy cerca de la explicacion
dominante de Paris Eguilaz y Antonio Robert, basada en la racionalizacion econdmica de Rittershausen, un economista
aleman cuyo analisis macroeconomico se ha comparado con el de Keynes, aunque sus politicas fueran muy distintas.

B El articulo de Sidney Smith, publicado en The Journal of Political Economy (april 1957, 2: 104-125), se edito, con la
introduccion de Plaza, en la Revista de Economia Politica (1957).
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seccion de economia, “mucho mas modestamente,
pero aimageny semejanza suya”.*

De los economistas del grupo que habian escri-
to en Arriba, solo Plaza Prieto se incorpor6 a esta
seccion de Pueblo, en la que escribié regularmen-
te entre 1956 y 1963. De sus articulos en ella, solo
me referiré a la serie que publicé en octubre de 1962
sobre las disparidades regionales de renta en Espa-
fa, por las que ya se venia interesando desde ha-
cia tiempo, como veremos en el proximo epigrafe.”
Segun su analisis, el desarrollo econémico, mas que
generar corrientes internas de capital desde las re-
giones mas desarrolladas hacia las menos desarro-
lladas, en busca de una mayor productividad, tendia,
por el contrario, a “cristalizar” en un proceso acumu-
lativo en las regiones con mayor nivel de desarro-
llo, agravando los problemas econdmicos del pais 'y
creando una economia dual, como se habia puesto
de manifiesto en nhumerosos estudios. Y, a partir de
aqui, apoyo la necesidad de una politica regional
mediante planes regionales de desarrollo, integra-
dos en un plan de desarrollo econémico nacional.®

Poblacion, agricultura, inversiones extranjeras,
comercio exterior

De 1954 a 1958, tras la llegada del grupo a la Re-
vista de Economia Politica, Plaza publicé en ella re-
sefas de libros, como ya dije, y un articulo sobre “El
desarrollo del comercio exterior espariol desde prin-
cipios del siglo XIX a la actualidad” (1955), en el que
caracterizd sus constantes historicas: concentra-
cidon en muy pocos paises y muy pocos productos;
poco peso en el producto nacional; y gran importan-
cia en el funcionamiento de la economia nacional.

Después, entre 1958 y 1963, buena parte de sus
articulos se publicaron en el Boletin de Estudios
Economicos. En “Alcance y contenido de las inver-
siones extranjeras” (1959), quiza el mas importante,
sefiald sus favorables efectos en la fase inicial de
industrializacion de los paises mas atrasados, ad-
virtio de sus riesgos y de posibles efectos adversos
y paso revista a las medidas adoptadas en distin-
tos paises para limitarlos. Sobre Espafa, tras una
introduccion sobre su evolucion desde la segunda
mitad del siglo XIX hasta la primera guerra mundial,
fue muy critico con su drenaje de riqueza nacional
en actividades como la mineria 'y con su nulo interés
por las producciones manufactureras. Pese a esta
experiencia historica, en la situacion en que se en-
contraba la economia espafnola, se mostré partida-
rio de atraer nuevamente inversiones extrajeras, de
relajar los limites de su participacion en el capital de
las sociedades espafiolas establecidos en la Ley de
24 de noviembre de 1939 y de conceder un trato pre-
ferencial a aquellas iniciativas que crearan produc-
tos de exportacion e introdujeran nuevas técnicas.

Su articulo “Fuerza de trabajo y capitalizacion
de la agricultura espanola” (1960b), en la revista De

4 Pueblo, 28 de enero 1954.

5 Pueblo, 29 de septiembre, 2, 9, 18 y 24 de octubre de 1962.
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Economia, fue poco mas que una contrastacion es-
tadistica de que la agricultura espariola tenia exce-
dentes de poblacion y subempleo, y de que la pro-
ductividad agricola estaba disminuyendo a causa de
ello y de su baja capitalizacion. Su propuesta de po-
litica econdmica fue la de muchos economistas de
su tiempo: trasladar estos excedentes agricolas a
las regiones mas industrializadas e incrementar las
inversiones en el campo para aumentar su produc-
ciony su productividad, aproximandola a la produc-
tividad media del pais. Pero ello planteaba un grave
problema, que habia que resolver: “al aumentar con-
siderablemente la produccion agraria, el problema
de mercado se alzara cada vez mas amenazador si
no se estudian con cuidado las posibles salidas de
los productos agricolas”.”

Director del Servicio de Estudios de la C.E.C.A.

Plaza lleg6 al Instituto de Crédito de las Cajas de
Ahorros poco después del Decreto Ley de 7 de junio
de 1962, que reorganizé sus funciones de acuerdo
con lo establecido en la Ley 2/1962 de 14 de abril,
de ordenacion del crédito y de la banca. En sus afios
como director de su servicio de estudios, y al extin-
guirse este Instituto, como director del servicio de
estudios de la Confederacion de Cajas de Ahorros
(CECA), publicé monografias y articulos en las revis-
tas Ahorro y Boletin de Documentacion del Fondo
para la Investigacion Econdmica y Social (FIES), so-
bre ahorro y crédito, historias de Cajas de Ahorro y
un informe anual sobre la economia espafola.

En La economia espafola desde 1950 hasta 1960
(1961a), su mejor trabajo en la CECA, Plaza estudio
la evolucion de la economia espafola desde el final
de la guerra civil. En circunstancias muy adversas, la
economia espanola habia crecido en el periodo 1940-
1950 a una tasa media anual acumulativa del 2,64 por
100; la poblacion activa habia aumentado del 35,1 al
38,6 por 100 del total; la productividad agraria habia
mejorado, gracias a “la mecanizacion realizada, la
transformacion de amplias zonas de secano en rega-
dio, la seleccién de semillas, el empleo creciente de
fertilizantes y la labor formativa de los agricultores”;'®
la poblacion activa en la industria habia aumentado
en mas de un millén de personas, por los estimulos
dados a la iniciativa privada y la participacion directa
del sector publico; y el comercio exterior habia pa-
sado de 304 millones de dolares en 1940 a 795 en
1950. Todo ello habia hecho que los consumos de
productos basicos hubieran aumentado a lo largo
del decenio y que el ahorro, aunque a niveles todavia
modestos, también o hubiera hecho. Tan sélo habia
un dato negativo, la inflacion, que persistiria en el de-
cenio siguiente, con un indice de precios de 329,7 en
1959 respecto a 100 en 1940.

En su analisis del periodo 1950-60, Plaza critico
la politica de intervencion de precios y salarios, que
aun se mantenia en parte. Aunque las revisiones de
salarios decretadas entre 1950 y 1955 habian sido

6 Como antecedentes de politica regional en Espafa, Plaza cité las Confederaciones Hidrograficas, creadas en la dictadura
de Primo de Rivera, y los trabajos inconclusos de la Secretaria General para la Ordenacion Econdmico-Social (SOES),
creada en los primeros afios del franquismo (Pueblo, 24 de octubre 1962).

7 Plaza Prieto (1960b: 368).
8 Plaza Prieto (1961a: 15).
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moderadas en relacion con la ola inflacionaria de
1951, no habia ocurrido lo mismo con la realizada en
1956, entre un 20 y un 60 por 100 de incremento,
provocando una subida de precios de un 40 por 100
en el periodo 1955-58 con los consiguientes efec-
tos sobre la productividad y el funcionamiento de la
economia. Justificd de nuevo las inversiones publi-
cas: la propension al consumo era muy alta, por el
bajo nivel de renta y por “el consumo excesivo en
los sectores de poblacion de mayores disponibilida-
des econdmicas”, y por ello, el Estado habia tenido
que asumir el papel de empresario, aumentando la
inversion del 10,88 por 100 de la renta nacional en
1951 al 16,81 por 100 en 1959. Sobre la balanza de
pagos, lamentd que el comercio exterior de Esparia
presentara cifras tan bajas, insistié en su importan-
cia en el funcionamiento de la economia espafolay
sefald sus principales caracteristicas, como la rigi-
dez de la demanda de importaciones y la elasticidad
de la demanda de exportaciones. Y sobre la politica
de tipos de cambio, critico la complejidad y arbitra-
riedad del sistema de cambios multiples, su falta de
estabilidad por las continuas reformas y que la pe-
seta se hubiera mantenido sobrevalorada durante
tanto tiempo.

Respecto al plan de estabilizacion, su opinion no
fue tan entusiasta como la de los economistas que
lo habian protagonizado. Lo justificod por la insoste-
nible situacion de las reservas de divisas, estuvo de
acuerdo con la devaluacion de la peseta, con la ma-
yor apertura de la economia espafiola al exterior y
con la relajacion de las rigidas condiciones impues-
tas alas entradas del capital extranjero en 1939, pero
algunas de las medidas tomadas habian sido inne-
cesarias, e incluso perjudiciales, como probaban las
rectificaciones que habian tenido que hacerse de
inmediato cuando la actividad econémica se redujo
drasticamente. Ademas, su éxito se habia debido en
buena parte a circunstancias extraordinarias, como
la excepcional cosecha de citricos, los aumentos
de produccion de otros productos exportables y el
espectacular aumento de los ingresos por turismo,
mientras que la inversion extranjera no se habia
comportado como se esperaba.”

Sobre economia regional

El producto nacional de Espanay su
distribucion espacial

Ros Jimeno (1954), Alcaide Inchausti (1988) y, mas
recientemente, Cuadrado Roura (2002) han recono-
cido a Plaza Prieto como pionero de los estudios so-
bre distribucion espacial de la renta en Espana. Suyo
fue el articulo “El producto nacional en Espafiay su
distribucion espacial. Un analisis hipotético” (1953),
la primera estimacion de la distribucion espacial de
la renta en Espana, y suyos fueron también numero-
sos trabajos posteriores, que iremos conociendo en
este y en el proximo epigrafe.

% Plaza Prieto (1961a: 222-227).

7

En el citado articulo, expuso primero las estima-
ciones de la renta nacional efectuadas hasta enton-
ces en Espana, describiendo sus caracteristicas y
sus limitaciones, la principal, que en ninguna de ellas
se habian hecho estimaciones de su distribucion
sectorial y provincial. A continuacion, partiendo de
la estimacion de la renta nacional efectuada por el
Consejo de Economia Nacional para 1949 y siguien-
do distintos métodos, que explicé con detalle, distri-
buyd el producto nacional en 14 ramas productivas,
cuatro de ellas del sector primario, con un 42,14 por
100 del total, cuatro del secundario, con un 21,40 por
100, y las seis restantes del terciario, con un 36,66
por 100. Y finalmente, elabord tres cuadros, con la
distribucion provincial de la renta, la renta provincial
por habitante y lo que llamod “indice de desarrollo
economico”, integrando la renta por habitante y la
renta por kilbmetro cuadrado. Sus conclusiones fue-
ron estas: habia grandes diferencias de renta entre
las provincias espanolas, hasta el punto de que la
renta de la provincia de Barcelona, lamas alta, era18
veces mayor que la de Alava; habia también grandes
diferencias en renta provincial por habitante, siendo
las provincias de mayor renta las periféricas e indus-
trializadas, las de una menor renta, las andaluzas,
extremenas y manchegas, y el cociente entre la de
las dos provincias extremas, Vizcaya y Granada, de
2,97; y atendiendo al indice de desarrollo econémi-
Co, las diferencias eran también muy importantes.

Seis anos después, Plaza se planted un nue-
vo reto en su articulo “Aportacion al estudio de las
rentas provinciales en Espana” (1959). Para conocer
la eventual convergencia de rentas de las distintas
provincias, estimo las rentas provinciales para los
anos 1946 y 1950 a 1957 utilizando fuentes tributa-
rias; obtuvo las tasas de presion fiscal en Espana a
partir de los ingresos totales de las Administracio-
nes Publicas y de los datos de renta nacional del
Consejo de Economia Nacional; aplico estas tasas
de presion fiscal a los ingresos fiscales de cada pro-
vincia para obtener las rentas provinciales; y a partir
de esta informacion, concluyd que no habia conver-
gencia y las diferencias de crecimiento econémico
provinciales entre 1945 y 1957 habian sido abisma-
les, desde el 16,6 por 100 anual de Guipuzcoa al 2,63
se Tarragona. Después de ver la luz este articulo, el
Banco de Bilbao, que para entonces ya habia publi-
cado la primera entrega de su serie La renta nacio-
nal de Espafa y su distribucion provincial corres-
pondiente a 1955, hizo publica la correspondiente a
1957,2° con una estimacion de la renta nacional para
este ano un 18,3 por 100 mas alta que la del Consejo
de Economia Nacional, en la que Plaza habia basa-
do sus estimaciones. Con este dato, y con nuevos
ajustes, suprimiendo los ingresos tributarios de la
contribucion de utilidades por la riqueza mobiliaria,
tarifas Il y lll para eliminar el efecto sede de las so-
ciedades domiciliadas en Madrid y otras capitales
de provincia, obtuvo resultados similares.

20 Julio Alcaide (1988: 35), estadistico sindical, que estaria después al frente de la elaboracion de esta serie, ha contado
como el primer trabajo de Plaza fue decisivo para que el servicio de estudios del Banco de Bilbao, dirigido entonces
por José Luis Urquijo y Sanchez Asiain, decidiera emprender su informe sobre la distribucion provincial de la renta
correspondiente a 1955, primero de la serie bienal que seguiria luego.
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Siendo jefe de Estudios Regionales del Gabinete
Técnico del Consejo Econdmico Sindical Nacional,
Plaza elabord un nuevo estudio sobre la Evolucion de
la renta nacional (1963), despertando un gran interés
por la cuestion regional en la Organizacion Sindical,
que en 1965 dedicaria sus Il Jornadas Técnicas de
Economistas Sindicales al desarrollo regional como
tema monografico. Este mismo afio, Plaza presento
un nuevo trabajo sobre La renta y su distribucion en
el Seminario Central de Politica Econémica.

Otro innovador trabajo de Plaza fue “Regiones
econdmicas homogéneas espainolas” (1964a), que
realizé en 1961 para el Centro de Estudios Econémi-
cos, de Informacion y Sintesis del Instituto Nacional
de Industria,? también muy interesado por el desa-
rrollo regional, pese a que este objetivo no estaba en
sus estatutos y a que aun no habia iniciado acciones
directas en este campo, que no darian comienzo
hasta la creacion de las Sociedades de Desarrollo
Regional a partir de 1972.22 Su principal propésito
aqui fue la delimitacion regiones econdmicas ho-
mogéneas en funcion de tres variables: porcentaje
de poblacion activa sobre poblacion total, densidad
de poblacion en habitantes por kildmetro cuadrado
y renta per capita. Para ello, construyd un cuadro
con datos de estas tres variables para cada una de
las provincias espariolas, los transformod en indices
tomando 100 como media nacional y calcul6 los in-
dices medios de cada provincia como media arit-
meética de los tres indices, llamandolos “indices de
homogeneizacion”. Después, agrupd a provincias
colindantes en trece regiones homogéneas en fun-
cion de estos indices.?

Por ultimo, anos después, Plaza (1976b) hizo una
estimacion de la evolucion de la distribucion provin-
cial y regional de la poblacion y la renta entre 1722
y 1970, a partir de varias fuentes: para 1710-1723,
los calculos de Uztariz, a los que ya habia recurrido
antes Perpifia Grau;?* para 1800, el Censo de Pobla-
cion de 1797 y las estadisticas del Departamento de
Fomento General del Reino y Balanza de Comercio,
recogidas por Madoz en su Diccionario;?® para 1857,
los datos del Censo de Poblacion y los ofrecidos por
Artola sobre recaudacion, en porcentajes provincia-
les y regionales sobre el total nacional;?® para 1900,
el Censo de Poblacion de este afio y otros datos to-
mados de las Notas para la historia financiera, ela-
boradas a partir de la Estadistica de los Presupues-

2 Plaza (1964 [1961]).
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tos Generales por la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Hacienda en 1960, también en porcen-
tajes; para 1949, los datos de su primer trabajo de
1953; y para 1971, la serie del Banco de Bilbao sobre
distribucion provincial de la renta. En sus conclusio-
nes, rechazo la tesis de Vicens Vives y Pierre Vilar
sobre la tendencia secular de la poblaciony la renta
a desplazarse del interior a la periferia desde mitad
del siglo XVIII, probando que este movimiento, aun-
que habia existido, habia sido extraordinariamente
lento hasta 1949, en que habia comenzado a acele-
rarse realmente.?”

Analisis economico regional

Junto a sus trabajos pioneros sobre la distribu-
cion provincial y regional de la renta en Espania, Pla-
za estuvo también entre los economistas espafoles
que hicieron las primeras aportaciones al analisis
economico regional, dando a conocer a los econo-
mistas italianos y franceses que se venian ocupan-
do de ello?® y los trabajos de Myrdal, Hirschman,
Arthur Lewis, Paul Streeten, Hollis B. Chenery y Pre-
bisch, que en sus estudios sobre desarrollo econo-
mico habian estudiado las relaciones entre paises
desarrollados y menos desarrollados, extrapolables
al campo regional.

En “El desequilibrio regional en Espaia” (1963b),
recogio, sistematizé y amplidé lo que ya habia ex-
puesto en su serie de cinco articulos sobre desarro-
llo regional en el diario Pueblo, a los que hice refe-
rencia mas arriba. En favor de una politica regional
abstencionista estaban los argumentos de la teo-
ria sobre crecimiento econdmico: en las regiones
desarrolladas se daban economias de escala, con
mayores productividades y costes mas bajos; habia
economias externas, por su diversificacion produc-
tiva y sus mayores dotaciones de infraestructuras;
el ritmo de innovacion y de aplicaciones era mas
intenso por el efecto polarizacion; y se producia un
efecto difusion sobre las regiones mas pobres. Sin
embargo, estos argumentos perdian todo su valor si
se ponia en duda el efecto difusion, o si se tomaban
en consideracion no solo los ingresos y costes pri-
vados sino también los ingresos y costes sociales,
entre los que se incluian los asociados a la emigra-
cion. Para probar que, sin una politica regional ac-
tiva, las disparidades regionales en Espafna no soélo

22 Por ejemplo, Velarde (1961) publico un trabajo sobre localizacion de la produccion en Espafia en I.N. Revista de Informa-

23
24
25

26

27
28

cion del INI. Y el propio Plaza elabor¢ otros trabajos sobre economia regional para el INI, algunos de ellos publicados
en esta misma revista. En “Crecimiento economico y desarrollo regional” (1961c) se planted el tipo de desarrollo que
debia impulsarse en las regiones menos desarrolladas: “Una agricultura racionalizada, unida a un desarrollo industrial
conveniente, es decir, de acuerdo con las posibilidades del pais, constituiria el presupuesto y complemento necesario al
racional desarrollo econdmico que todos esperamos para Espafa”.

Otros trabajos de Plaza fueron sus articulos sobre distribucion provincial del ahorro en Ahorro, la revista de CECA.
Uztariz (1724), Perpifia Grau (1952: 462-463).

Para entonces, Plaza ya habia publicado sendos trabajos sobre el Censo de frutos y manufacturas de 1799 (1960a) y el
Catastro de Ensenada (1968c), y habia leido su tesis doctoral sobre La estructura econémica de Espana en el siglo XVIII
(1973a). Sin embargo, en esta estimacion de 1976 no utilizé ni los datos de Catastro de Ensenada, ni los del Censo de
frutos y manufacturas. Del Catastro prescindid, por incluir solo datos de Castillay Ledn. Y en lugar de los datos del Censo,
muy criticados por Fontana (1967), utilizé los que cito en el texto.

Artola (1973: 293-294). Trevor Davies (1957) ya habia sugerido la posibilidad de utilizar las fuentes historicas tributarias con
estos fines. Jordi Nadal (1989) las utilizaria afos después para estimar la distribucion regional de la industria en Espafa.
Y otros historiadores, como Martin Rodriguez (1990), las ha utilizado para estudiar la distribucion provincial de la industria
en Andalucia.

Alvarez Llano (1886) y Martin Rodriguez (1992) han ofrecido sendos analisis a partir de estos mismos datos.

Entre los economistas italianos, los mas utilizados por Plaza fueron Franco Ferroli, Gian Carlo Mazzochi, Giovanni Garofalo,
Augusto Graziani, Paolo Sylos Labini y Francesco Parrillo. Y entre los franceses, J.R. Boudeville y Francois Perroux.



Iber. hist. econ. thought12(1) 2025: 73-85

no habian disminuido, sino que habian aumentado,
Plaza elaboré varios cuadros sobre poblacion, renta
y renta per capita en sus trece regiones economi-
cas, para 1957 y 1960. Tanto la poblacién, como la
renta y la renta per capita habian aumentado mas
en las regiones desarrolladas que en las menos de-
sarrolladas.

Mas importante, por su analisis econémico y
por la novedosa bibliografia utilizada, fue su articulo
“Disparidades econdmicas regionales y desarrollo
regional” (1963¢),?° en el que Plaza se propuso tres
objetivos: un repaso a la literatura sobre desarrollo
regional y sobre las experiencias disponibles de
politicas de desarrollo regional, en especial la del
Mezzogiorno; una nueva constatacion de las des-
igualdades regionales de renta en Espafia y de su
tendencia a aumentar, sino en términos de renta per
capita, lo que aun no estaba claro, si de concentra-
cion territorial de la renta; y una exposicion de las
politicas de desarrollo regional.

En su repaso a la literatura, Plaza hizo una glosa
del capitulo VI del Estudio de la Comision Economi-
ca para Europa de las Naciones Unidas para 1954
(1955): las regiones pobres estaban situadas en la
periferia de Europa, lo que se explicaba por su dis-
tancia al centroy, en algunos casos, por razones his-
toricas de localizacion industrial en zonas proximas
a las fuentes de energia; las desigualdades regiona-
les de renta eran mayores en los paises pobres que
en los mas desarrollados; en casi todas las regiones
de Europa con renta baja, el porcentaje de pobla-
cion dedicada a la agricultura era alto y la productivi-
dad, baja; las desigualdades regionales de renta en
Espana eran las mayores de Europa, con una renta
per capita inferior al 65 por 100 de la media nacional
en un 56 por 100 del territorio y una renta superior a
un 150 por 100 en un 6 por 100. De los escritos de
Myrdal, Perroux y Chenery, aunque distintos en par-
te, destaco sus ideas de causacion acumulativa y
efectos polarizadores del crecimiento: el crecimien-
to producia efectos impulsores (spreads effects),
pero también tenia efectos retardatarios (backwash
effects), mas potentes, por lo que no podia confiarse
en el automatismo corrector del mercado para igua-
lar las productividades en las distintas regiones, ni
siquiera al altisimo coste social de las migraciones
internas.

De la literatura espanola, se intereso, sobre todo,
por la del circulo del Instituto Ledn Xl -Emilio Figue-
roa, Giménez Mellado, Manuel Capelo- que propo-
nian una politica regional activa.’° Aparte de que el
mercado no igualaba automaticamente las produc-
tividades regionales, los tres compartian la idea de
que la industria nacional no podria absorber todos
los excedentes de poblacion agraria y que la emi-
gracion causaba grandes trastornos sociales, por
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lo que era necesario llevar la industrializacion a las
regiones menos desarrolladas. Para Figueroa (1961),
los tres grandes problemas de la economia espafio-
la eran el paro, el déficit de la balanza de pagosy las
disparidades regionales de renta, por lo que, si se
resolvia este ultimo, las posibilidades de una mayor
produccion nacional y de un menor déficit aumen-
tarian. No muy distintas eran, también, las posicio-
nes de Manuel de Torres (1958: 121), o de Vifias Mey
(1962), que llegé a pedir que se prohibieran nuevas
inversiones en Madrid, Barcelona y Bilbao para evi-
tar que continuaran aumentando las desigualdades
regionales. Por el contrario, en su estudio sobre
“Concentracion geografica de la renta nacional”
(1962), el Servicio de Estudios del Banco de Bilbao
habia llegado a la conclusion de que entre 1955 y
1960 habian disminuido las disparidades regiona-
les de renta per capita, si bien habia aumentado la
concentracion de la renta en muy pocos polos de
crecimiento, lo que parecia sugerir que, aunque se
estuviera concentrando la riqueza, la distribucion
personal de la renta mejoraba, apoyando con ello la
hipotesis de que el crecimiento econdmico igualaba
productividades y rentas personales, que desvirtua-
ba los argumentos en favor de politicas activas de
desarrollo regional.®

Con todo ello, Plaza hizo su propio analisis. En
primer lugar, se pregunto qué tipo de desarrollo eco-
némico debia plantearse para las regiones con bajo
nivel de renta. Para él, no habia reglas fijas. Dependia
de la existencia, o no, de recursos naturales ociosos,
de la elasticidad de demanda de sus productos agri-
colas, de que las regiones mas desarrolladas pudie-
sen absorber sus excedentes de poblacion y de sus
propias posibilidades de industrializacion. Las po-
liticas de infraestructuras creaban empleo durante
su construccion y mejoraban el entorno para acoger
nuevas actividades econdmicas, pero tenian los in-
convenientes de sus altos costes de oportunidad,
de no garantizar por si mismas el despegue, de la
lentitud de sus resultados, y de que, una vez termi-
nadas, la actividad y la renta podian volver a su an-
terior estado. Las politicas de descentralizacion de
inversiones no debian extenderse a todas las regio-
nes deprimidas, por las razones que alegaban los
partidarios de la no descentralizacion, siendo prefe-
rible concentrarlas en las areas de mayor densidad
demografica y mayores posibilidades industriales, o
en “poligonos industriales”, de los que irradiaria “una
accion combinada de atraccion y difusion de los
efectos expansivos” sobre las zonas circundantes.
Y en todo caso, los planes regionales debian estar
coordinados entre si en un plan de desarrollo nacio-
nal, “resultante global y armoénica de las capacida-
des naturales de cada region del pais”.3?

2% Fuentes Quintana acababa de llegar a la direccion de Anales de Economia, y fue probablemente él quien le pidié este
articulo, reconociéndole la mayor autoridad en este campo. El propio Fuentes ya habia publicado un nimero monografico
sobre distribucion de la renta en Espafia en Informacion Comercial Espafola, siendo su director.

30 Figueroa (1961) y (1962), Capelo (1962), José Giménez Mellado (1962).

8" En esta misma linea, Plaza cité y resumioé un articulo de Ugarte (1963) para referirse al hecho de que el proceso se
concentracion se habia ido extendiendo a nuevos territorios, indicando esta via como una posible accion de politica
regional, que él mismo habia estudiado en su articulo “Desarrollo regional” (1963¢). Otros economistas glosados por Plaza
fueron Fabian Estapé, Fuentes Quintana y Barrera de Irimo. También cit6 el Estudio Econémico 1962 del Banco Central,
en el que se habia advertido ya de que una politica de obras publicas en favor del desarrollo regional, prescindiendo de
criterios econémicos, podia afectar muy negativamente al desarrollo econdmico nacional.

%2 Plaza Prieto (1963c: 663-664).



80

La Organizacion Sindical, que continuaba inte-
resada en el desarrollo regional, celebrd su | Asam-
blea Sindical Nacional de Desarrollo Regional en
1967. Las ponencias presentadas se publicaron con
el titulo de Fundamentos y criterios para el desarro-
llo regional de Espana (1968).3® Entre los ponentes
estuvieron Juan Velarde, Emilio de Figueroa, José
Ramodn Lasuén, Juan Arespacochaga y Juan Plaza
Prieto, éste con una ponencia sobre “La financia-
cion del desarrollo regional”, en la que introdujo dos
cuestiones que pasarian inmediatamente a un pri-
mer plano del analisis regional en Espafa: la gran
concentracion de los depdsitos bancarios en las re-
giones mas ricas, por la alta correlacion entre tasas
de ahorro y nivel de renta y por la insuficiencia de
las redes bancarias; y las casi nulas posibilidades de
las cajas de ahorro, distribuidas por todo el territorio
nacional, para contribuir al desarrollo, porque gran
parte de sus depdsitos debian aplicarse a cubrir los
coeficientes de inversion nacionales.?*

Un afno después, Plaza publicé su obra analiti-
ca mas importante, El desarrollo regional y Esparia
(1968). En realidad, hubo pocas novedades analiti-
cas, pero en ella ordend y sistematizo sus ideas, en
lo que puede considerarse como el primer manual
de economia regional publicado en Espafia, con un
buen conocimiento de la nueva disciplina, desde la
teoria de la localizacion de Thiinen y Alfred Weber, al
analisis espacial de Cristaller, Predhdl y Losch, a la
economia regional de Walter Isard, Perroux y Bou-
deville y a los trabajos sobre crecimiento econdmico
de Myrdal y Hirschman. La organizacion del libro fue
ya la que adoptarian los manuales en los anos si-
guientes: espacio y disparidades econdémicas, ana-
lisis regional, y politica regional.

Por ultimo, en febrero de 1970, publico “Los des-
equilibrios econdmicos en la planificacion espafio-
la”. Critico al Banco Mundial, que continuaba sos-
teniendo que la solucion general de los problemas
originados por los desequilibrios econémicos regio-
nales estaba unicamente en una politica de estimu-
lo al crecimiento de la renta nacional, lo que no ava-
laban ni la moderna teoria econdmica, ni los hechos.
Y estuvo de acuerdo en que Espafia, por el contrario,
hubiera optado ya en la Ley de 28 de diciembre de
1963, sobre el | Plan de Desarrollo, por la accion di-
recta del Estado para elevar el nivel de vida de las
regiones o zonas econdmicas de baja renta por ha-
bitante, mediante reformas agrarias, fomento de su
industrializacion y modernizacion de sus servicios,
para lo que se habia arbitrado una politica de polos
de desarrollo e incentivos a la inversion privada, con
la que se esperaba influir en el desarrollo econo-
mico de las zonas circundantes. Sin embargo, con
su propio analisis de los primeros resultados de los
polos de desarrollo, los efectos de esta politica eran
decepcionantes. En comparacion con el crecimien-
to econémico medio nacional, el crecimiento de las
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provincias con polos de desarrollo habia sido mayor
en los afos anteriores al establecimiento de los po-
los que en los posteriores, de lo que él dedujo, no
la inutilidad de esta politica, sino que para disminuir
las desigualdades regionales se necesitaban accio-
nes mucho mas potentes.

Sobre historia econémica regional

Los censos y la estructura economica de
Espana en el siglo XVIII

Como la mayoria de los economistas esparnoles de
su tiempo, Plaza se intereso por la historia econdmi-
ca. Movido por su interés por la distribucion espacial
de la renta, estudio el Catastro de Ensenada (1749-
1754) y el Censo de frutos y manufacturas de 1799,
los dos censos del siglo XVIII con mas informacion
economica territorial.

El Censo de frutos y manufacturas de Espana e
Islas adyacentes, o Censo de la riqueza territorial e
industrial de Espana de 1799, habia sido producto
de los trabajos estadisticos mandados hacer por el
conde de Lerena, ministro de Hacienda, continua-
dos luego por su sucesor, Diego de Gardoqui. Publi-
cado por la Imprenta Real en 1803, no habia vuelto a
imprimirse hasta la edicion de 1960 de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Hacienda, que in-
cluyé un estudio de Plaza con el titulo de La econo-
mia espanfola segun el Censo de frutos y manufactu-
ras de 1799, con sendos cuadros sobre el producto
nacional bruto y su distribucion por provincias y sec-
tores econodmicos, y sobre el producto familiar per
capita por provincias, de los que dedujo lo siguiente:
habia una gran concentracion del producto nacional
en determinadas provincias, con Valencia a la ca-
beza (9,85% del total nacional), seguida de Aragon
(8,89%), Granada (6,77%) y Catalufia (6,61%); y las
provincias con mayor producto eran las mediterra-
neas y varios nucleos interiores, como Aragon, To-
ledo y algunas provincias castellanas. Y a continua-
cion, compard la situacion econémica de 1799 con
la de 1955, con las siguientes conclusiones: las pro-
vincias mas “progresivas” economicamente habian
sido Madrid, Catalufa, Asturias, Vascongadas y Se-
villa; las que habian perdido mas peso econdmico,
Aragon, Granada y Toledo; y, en general, la estruc-
tura productiva habia experimentado un profundo
cambio, con una pérdida de peso de la agricultura
y un mayor peso de la industria, causa principal del
mayor crecimiento de las provincias mas desarrolla-
das.

Anos después, publicé un nuevo articulo, “Con-
sideraciones econémicas en torno al Catastro de
Ensenada” (1968b), una simple divulgacion de este
censo basandose en los trabajos de Canga Arglie-
lles (1833) y Matilla y Tascon 1947), afiadiendo por
su parte solo la elaboracion de unos cuadros sobre

33 La Asamblea fue impulsada por José Solis, ministro secretario general del Movimiento y delegado nacional de Sindicatos,
y Manuel Fuentes Irurozqui, vicesecretario de Ordenacion Econdmica y secretario general del Consejo Econdmico
Sindical Nacional. Plaza Prieto formo parte de la Comision Coordinadora de la Asamblea, en la que estuvieron también los
economistas José Gonzalez Paz y Julio Jiménez Gil y el ingeniero de Montes Martin Lobo (1961, 1962), otro de los pioneros
del desarrollo regional en Espafia. Un mes después, en mayo de 1967, organizado por la Vicesecretaria de Ordenacion
Econdmica, se celebraria en Madrid el IV Congreso Internacional de Economias Regionales.

3% Dos buenos ejemplos de esta literatura sobre sistema financiero y disparidades econdémicas regionales en Espafa,
Cuadrado Roura (1976) y Cuadrado Roura y Villena Pefa (1978).
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el producto total de las 22 provincias de Castilla y
Ledn, por sectores econdmicos y propietarios.®®

Estando ya al frente del servicio de estudios de
la CECA, acometio un ambicioso proyecto para es-
tudiar El ahorro y la formacion de capital en Espana
(1939-1968) (1971). Con una primera parte doctrinal,3®
su trabajo consistio en reunir la informacion estadis-
tica disponible sobre ahorro e inversion y su distribu-
cion institucional, funcional, sectorial y geografica,
para construir a partir de ella la historia econdmica
de estos aios.* En los afos de posguerra, la autar-
quia no habia sido “buscada, sino impuesta por el
aislamiento de Espaia del concierto econémico”,38
agravandose con ello los viejos problemas estructu-
rales de la economia espariola hasta el punto de que
los niveles de produccion anteriores a 1936 no pu-
dieron alcanzarse hasta 1950. El bajo nivel de renta
dejo poco margen para el ahorro, necesario para la
industrializacion, por lo que hubo que recurrir a una
financiacion inflacionaria, que triplico los precios.
De 1951 a 1959, la voluntad de frenar la inflacién, no
siempre sostenida, y el cambio de actitud interna-
cional hacia Espana a partir de los pactos con Es-
tados Unidos de 1953 fueron fundamentales para la
economia espanola, que experimento un crecimien-
to de mas del 5 por 100 anual acumulativo. No obs-
tante, el mantenimiento del régimen de licencias a
la importacion, unos tipos de cambio multiples arti-
ficiales, una presion excesiva de la demanda interior
y unas medidas arancelarias que desalentaban las
exportaciones en un momento de gran desarrollo
de los paises de la OCDE, dieron lugar a unas inver-
siones publicas y privadas no siempre ajustadas a
criterios economicos vy, finalmente, a una inflacion
galopante, que obligaron al Plan de Estabilizacion
de 1959.

Plaza, que mantenia su vinculacion con algunos
miembros del grupo en los consejos de redaccion
de Anales de Economiay Revista de Economia Po-
litica, no habia podido hacer carrera académica, y
la afioraba. Fue esto lo que le llevd a hacer su te-
sis doctoral, sobre “Estructura economica de Es-
pafa en el siglo XVIII”, que leyo el 29 de diciembre
de 1974.3° Con muy poca investigacion directa, sus
principales fuentes fueron Gonzalo Anes, Domin-
guez Ortiz, Fontana Lazaro, Hamilton, Richard Herr,
Pascual Madoz, Matilla Tascon, Moreau de Jonnes,
André Mounier, Mufioz Pérez, Jordi Nadal, Palacio
Atard, Perpina Grau, Vicens Vives, Pierre Vilar, Ca-
rrera Pujal, Rodriguez Casado y Sarrailh.

En la década de los ochenta, Plaza publico dos
libros sobre Andalucia para el Instituto de Desarro-
llo Regional de la Universidad de Sevilla, en su dia
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aportaciones interesantes, al recopilar estadisticas
historicas de 1840 a 1980 sobre poblacion, empleo,
renta, recursos financieros, formacion de capital,
actividades del INl y otras acciones del sector publi-
co en Andalucia.*®

Y, por ultimo, una breve referencia a dos traba-
jos en los libros-homenaje a Roman Perpifia y Juan
Velarde. En el primero, “Crecimiento demografico
de las capitales de provincia espafolas en los siglos
XIX'y XX” (1983), elaboro varios cuadros estadisticos
sobre la poblaciéon de las capitales de provincia en
los afos 1842, con datos del Diccionario de Madoz,
y 1860, 1877, 1900, 1930, 1950 y 1970, con datos de
los censos oficiales. Y en el segundo, “Poblacion y
rigueza de Espana a mediados del siglo XIX” (1992),
repitio este mismo ejercicio, pero en relacion con la
distribucion provincial y regional de la poblacion y
de lariqueza imponible territorial y pecuaria, urbana,
industrial y comercial, con datos del Diccionario de
Madoz, tomados de la Matricula Catastral de 1842.

Conclusiones

De la primera promocion de economistas de la
Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas y de
la primera promocién del cuerpo de economistas
sindicales, Juan Plaza Prieto (Madrid, 1924-) formé
parte del que Juan Velarde llamo el grupo, un gru-
po de jévenes economistas muy cercanos entre si,
con gran presencia publica en los afos cincuenta,
del que formaron parte, entre otros, Fuentes Quin-
tana, Manuel Gutiérrez Barquin, Agustin Cotorruelo,
Carlos Munoz Linares, Piera Labra, Francisco Torras
Huguet, Manuel Varela Parache, Leopoldo Zumala-
carregui, Eduardo del Rio, Velarde y €l mismo. En la
Organizacion Sindical fue miembro de nimero del
Seminario Nacional de Estudios Econdmicos de
FET. y de las J.O.N.S. y jefe de Estudios Regionales
del Gabinete Técnico del Consejo Econémico Sin-
dical Nacional. Pertenecio a los consejos de redac-
cion de la Revista de Economia Politicay de Anales
de Economia. Fue director del servicio de estudios
de la Confederacion Espanola de Cajas de Ahorros.
Y en 1973, a los cincuenta anos, leyo su tesis docto-
ral, sobre La estructura economica de Espana en el
siglo XVIII.

Los intereses intelectuales de Plaza Prieto se
centraron en la economia espafiola y, muy especial-
mente, en la economia regional, de la que fue pione-
ro en Espana. En 1953 publico “El producto nacional
en Espafa y su distribucion espacial”, primera esti-
macion de la renta provincial en Espafia, precedente
de la serie del Banco de Bilbao, La renta nacional de
Espana y su distribucion provincial. Y a este articulo,

35 Plaza aprovecho este articulo para ajustar cuentas con Fontana (1967), que le habia criticado duramente por haber
utilizado el Censo de frutos y manufacturas en su trabajo sobre evolucion de las disparidades de renta, al que atribuia

muchas imperfecciones.

%6 En realidad, mas bien una historia del pensamiento econdmico desde la perspectiva del ahorro y la inversién, con una
buena base de lecturas, entre las que no faltaron Cantillon, Quesnay, Smith, Ricardo, Malthus, Marshall o Keynes, o las
historias de Schumpeter (1954), Silva Herzog (1963), Blaug (1968) y, especialmente, Lisle (1967).

%7 En este estudio de Plaza son muy evidentes sus principales fuentes, utilizadas en muchos de sus trabajos: Veinte
anos de crecimiento economico (1960), del Gabinete del Consejo Econdmico Sindical Nacional, un trabajo en el que
probablemente él habia colaborado; la introduccién al Programa Nacional de las Inversiones de 1959 de la OCYPE; y el
libro de Paris Eguilaz, Evolucion politica y economica de la Espafia contemporanea (1968).

% Plaza (1971: 373).

39 De su tesis doctoral, dirigida por Juan Velarde, Plaza publicé un resumen en De Economia, “La estructura econémica de
Espafa en el siglo XVIII" (1974 b), y dos afios mas tarde, el texto integro, con este mismo titulo.

40 Plaza (1984b)y (1986).



siguieron otros sobre este mismo tema en los afios
siguientes, el mas ambicioso de ellos su estimacion
de la distribucion provincial de la renta nacional en
el periodo 1722-1970 a partir de censos historicos y
fuentes tributarias.

Con sus trabajos, Plaza llevo el interés por las
disparidades regionales de renta a distintos orga-
nismos publicos: a la Organizacion Sindical, muy re-
ceptiva, por su propia organizacion territorial y por
las demandas econdmicas que le llegaban de los
Consejos Provinciales y Territoriales, que alent6 va-
rios estudios hasta la celebracion de su | Asamblea
Sindical Nacional de Desarrollo Regional en 1968; al
Instituto Nacional de Industria, en el que, afios an-
tes de que crearan las Sociedades de Desarrollo
Regional a partir de 1971, se hicieron trabajos sobre
los desequilibrios regionales de renta; o al servicio
de estudios la Confederacion Espanola de Cajas de
Ahorro, también organizada en Federaciones Terri-
toriales.

Ademas, estuvo entre los primeros economistas
espanoles que se interesaron por el analisis eco-
nomico regional. Divulgo el fundamental capitulo VI
del Estudio de la Comision Econdmica para Europa
de las Naciones Unidas para 1954, sobre desarro-
llo econdmico regional. E introdujo las ideas sobre
causacion acumulativa y efectos polarizadores del
crecimiento de Myrdal, Hirschman, Perroux y Che-
nery, con las que refutd el informe del Banco Mundial
sobre Espana (1962), en el que se proponia que la
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