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Resumen

El autor de este articulo entrega desde una perspectiva historica critica algunas reflexiones sobre el
sentido profundo de la conmemoracion del Bicentenario en Chile. Para ello realiza un apretado reco-
rrido por algunos hechos trascendentales de la historia de Chile de los ultimos doscientos afios,
centrando su analisis en el sistema politico republicano. El historiador Sergio Grez caracteriza el tipo
de sociedad construida a lo largo del siglo XIX como oligarquica aunque con matices que le permiten
diferenciar la Republica Conservadora de la Liberal. Enseguida evoca las grandes crisis econdmicas,
sociales y politicas de las primeras décadas del siglo XX (periodo de maduracion de la “cuestion
social”) para encontrar en su desenlace los elementos que permiten explicar el surgimiento del “Estado
Providencia” o “Estado de compromiso”. Se pasa revista al tratamiento “institucional” de los conflictos
sociales y politicos, al modelo de sustitucion de importaciones y su crisis en las décadas de 1950 y
1960, a la ampliacion de las libertades democraticas entre 1958 y 1973, al ascenso de las luchas popu-
lares y la crisis sistémica que culmind con el golpe de Estado de 1973 y el colapso definitivo de la
democracia liberal.

Finalmente, se caracteriza la nueva “ingenieria politica” resultante de los compromisos de la transicion
a la democracia pactada entre las fuerzas sociales y politicas que sostenian a la dictadura del general
Pinochet y el sector hegemonico (moderado) de las fuerzas opositoras, concluyendo con un breve
contrapunto entre la situacion del Chile actual y la imperante hacia 1910, a fin de responder a las inte-
rrogantes acerca del sentido de la conmemoracion del Bicentenario.
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Bicentenary in Chile. The celebration of a laborious political construction

Abstract

The author of this article writes from a critical historical perspective some reflections on the deeper
meaning of the commemoration of the Bicentenary in Chile. For that perperse he makes a tight tour of
some important events of the history of Chile in the last two hundred years, focusing his analysis on
the system Republican politician. The historian Sergio Grez characterizes the type of society built
throughout the nineteenth century as oligarchic noticing the differences between the Liberal Republic
of the Conservative Republic. Immediately after he evokes the great economic, social and political
crisis, of the early twentieth century (period of maturation the "social question") to find its outcome by
which to explain the emergence of "welfare state" or "State of commitment.". The he passes review of
the institutional treatment of social and political conflicts, the model import substitution and its crisis
in the 1950 and 1960, the extension democratic freedoms between 1958 and 1973, the rise of popular
struggles and systemic crisis that culminated in the coup of 1973 and the definitive collapse of the
liberal democracy.

Finally, he characterize the new "political engineering" resulting from the commitments of the transi-
tion to democracy agreed between the social and political forces that supported the dictatorship of
General Pinochet and the dominant sector (moderate) of opposition forces, concluding with a brief
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counterpoint between the situation in Chile current and prevailing in 1910, to respond to questions
about the meaning the commemoration of the Bicentenary.
Key words: Bicentenary; Independence; Chile; Political System; Social Issues; domination models.
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Cuando el Estado de Chile empieza a conmemorar su Bicentenario, los intelec-
tuales y los ciudadanos con conciencia critica no pueden dejar de formularse una
serie de interrogantes sobre el sentido profundo de estas celebraciones. Entre muchas
otras: ;Qué se esta celebrando?, ;qué tipo de pais se ha construido durante estos
doscientos afios?, ;de qué modo Chile ha llegado a ser lo que es?

Para hacerme cargo de algunas de estas preguntas me remontaré a los comienzos
de la era republicana, para luego centrarme en el siglo XX.

Aunque la constitucién del primer gobierno auténomo de la aristocracia criolla
(el 18 de septiembre de 1810) que procurd llenar el vacio de poder dejado por la
prision del rey de Espafia Fernando VII fue solo el inicio de un proceso que desem-
bocaria ocho afios més tarde en la Declaracién de Independencia (12 de febrero de
1818) y en su consolidacion en la batalla de Maipu (5 de abril de 1818), por razones
de diversa indole que no es del caso evocar en esta ocasion, salvo el cardcter pura-
mente elitista (sin apoyo ni movilizacion popular) de la organizacion de la Primera
Junta de Gobierno, lo cierto es que a partir de 1837, durante el primero de los dece-
nios de gobiernos conservadores, el 18 de septiembre se constituyo en la fecha oficial
de celebracion del Estado y de la “chilenidad”, quedando inscrita en la memoria de
los habitantes del pais como simbolo patridtico y de identidad nacional2.

Pero el sentimiento nacional no afloré espontaneamente en la poblacién que
quedd viviendo al interior de las imprecisas y muy cambiantes fronteras de la
Republica de Chile en el siglo XIX. Durante las guerras de la Independencia (que
tuvieron un verdadero cardcter de guerra civil) la reacciéon mayoritaria de la gran
masa popular fue el indiferentismo, la huida y la desercion (para escapar de las levas
forzosas que practicaban ambos bandos, especialmente el ejército patriota), o su
unién con montoneras realistas en la zona sur (después de las derrotas de las tropas
leales al rey en la batalla de Maipt1)3. Aunque a partir de la Reconquista espaiola se
observo cierto grado de adhesion a la causa independentista entre sectores del
campesinado y del artesanado de la region central, es evidente que el patriotismo de
la poblacién “chilena” no surgidé de un proceso “natural” o preexistente masivamente
antes de que una faccion de la clase dirigente criolla decidiera desplazar a la buro-
cracia espafiola, gobernarse por si sola y echar las bases de un Estado nacional
independiente. El historiador britdnico John Lynch al referirse a la actitud de los
sectores populares frente al movimiento de emancipacion politica en Chile, ha soste-
nido con conviccidn que como estos “no tenian nada que ganar en la nacidn, carecian
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de sentido de nacionalidad™*. Lo que ha sido refrendado por numerosos estudios
historiograficos realizados desde entonces, que han servido de base para que Julio
Pinto y Verodnica Valdivia en una reciente investigacion acerca de la construccion
social de la nacion chilena entre 1810 y 1840, concluyan que durante las guerras de
la Independencia “el bajo pueblo no se demostrd particularmente entusiasta frente a
un proyecto que no le ofrecia beneficios muy tangibles, y si en cambio sacrificios
mas que evidentes™. El conocimiento historiografico acumulado permite afirmar
con bastante certeza que el “bajo pueblo” fue incorporado a estas luchas mas por la
represion y coaccion que por conviccion o persuasion politica, y también que la
“soberania popular” condujo a lo que la pareja de historiadores recién citados define
como una “ficciobn democratica” ya que “en la idealidad el mundo politico se
ampliaba, aunque en realidad una gran mayoria de la poblacién no cumpliera con las
condiciones para ser ciudadanos activos. En esas condiciones, el poder real seguia
radicando en los grupos dirigentes, los que asumian los intereses de la sociedad toda,
levantandose como encarnacion simbolica de dicha soberania™s.

Empero, es preciso constatar que en cuestion de algunas décadas, gracias a la
temprana conformacion de lo que el historiador conservador Alberto Edwards deno-
minod el “Estado en forma™?, al eco del ideario republicano entre algunos estratos
populares como el artesanado urbano y a la implementacion de una estrategia de
disciplinamiento social, en un contexto de cierta homogeneidad geografica y cultural
en el llamado “Chile historico” o “Chile central” 8, fue surgiendo entre vastos
sectores de la poblacion la lealtad patridtica anhelada por la clase dirigente. Cabe
destacar que los mecanismos de disciplinamiento de los sectores populares fueron
muy variados. Entre los puramente coercitivos destacaban los trabajos forzados, las
penas de azotes, los carros rodantes como prision ambulante para los condenados a
trabajos forzados, el sistema de papeletas para controlar los desplazamientos de los
peones mineros y la instalacion de jefes militares sobre la jurisdiccion de los princi-
pales yacimientos mineros del Norte Chico. Otros eran de tipo mas “pedagdgico”
como la celebracion de ciertas festividades nacionales, la difusion de los simbolos
“patrios” (bandera, escudo e himno nacional), y la utilizacion en una perspectiva
nacionalista del poder ya legitimado de la Iglesia Catdlica. También existieron dispo-
sitivos como el servicio obligatorio en las filas de la Guardia Nacional, que
combinaban coercion y “educacion patridtica™ La accion convergente de estos
mecanismos dio los resultados esperados por la elite dirigente. Cuando en la década
de 1880 el Estado de Chile culmind su expansion conquistando el territorio mapuche
de la Araucania, la provincia peruana de Tarapaca y la provincia boliviana de
Antofagasta, el sentimiento nacionalista ya era una realidad indesmentible en la
mayor parte de la poblacion, como pudo apreciarse en la Guerra del Pacifico, cuando
los enrolados voluntariamente en las Fuerzas Armadas chilenas superaron a los
reclutas forzados!0.

A través de un siglo de guerras internas y externas, sucedidas de periodos de
refundacion, reacomodo y negociacion regulada entre sus facciones, la clase domi-
nante chilena logrd consolidar uno de los Estados nacionales mas poderosos de
Sudamérica. Luego de las guerras de la Independencia, transcurrio un periodo de
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variados ensayos politicos que cubrieron desde el cesarismo hasta el liberalismo
doctrinario mas radical. Durante la década de 1820 los representantes de esta
tendencia (los llamados “pipiolos”), que no rechazaban tedricamente la posibilidad
de hacer de los sectores populares actores politicos con derechos y deberes ciuda-
danos, intentaron echar las bases de una comunidad nacional mas inclusiva e
integrada, especialmente a partir de la Constitucion liberal de 1828, en base a los
principios de libertad individual, rechazo al despotismo y la “anarquia”, “preferencia
por instancias colegiadas como los congresos, las representaciones regionales y
provinciales, libertad de expresion y derechos civiles, valoracion del sufragio,
aunque censitario, aspirando a la construccion futura de un pueblo real capaz de
asumir el destino nacional en sus manos”!l. Sin embargo, estas medidas sumadas al
relajamiento de los controles sociales que produjeron las guerras de Independencia y
las disputas en el seno de la elite, terminaron exacerbando la paciencia de la clase
dominante de la region central cuya cabecera estaba en la ciudad de Santiago. El
desfase entre la elite gobernante —que representaba aspiraciones liberales e incluso
democraticas- y las conservadoras clases dominantes en el terreno de la propiedad,
se hizo evidente!2. Entonces una vigorosa reaccion de estas ultimas puso término,
mediante una breve guerra civil, a las veleidades liberalizadoras de los idedlogos mas
avanzados de la clase politica y de las provincias extremas (Copiap6 y Concepcion)
que luchaban por zafarse de la dominacidon centralista santiaguinal3. El triunfo
conservador en la batalla de Lircay fue la base del poder constituyente que en 1833
dio sustento legal a la dominacion omnimoda y excluyente de esa misma faccion de
la elite a través de la Constitucion de 183314,

Este régimen politico —cuyo inspirador y principal constructor fue el ministro
Diego Portales- engendrd nuevas guerras civiles, en 1851 y 1859, que lo debilitaron
considerablemente. A pesar de las derrotas militares de los contestatarios, a
comienzos de la década de 1860 se dio inicio a una transicion politica que apuntaba
a la constitucion de lo que Tomas Moulian ha caracterizado como un “estado de
compromiso oligarquico” y que culminé, luego de otra guerra civil, en 1891, en la
instauracion de un sistema regulado y competitivo de “democracia oligarquica” con
cierta capacidad de integracion y cooptacion de ciertas expresiones politicas popu-
lares (como el Partido Democratico). Del sistema politico oligarquico
profundamente excluyente imperante durante la Republica Conservadora (1830-
1860) se paso -luego de dos guerras civiles y un complejo proceso de negociaciones
y apertura politica- a un sistema igualmente oligarquico, pero abierto a todas las
facciones de la clase dominante, crecientemente competitivo y capaz de practicar una
pequeia apertura en direccion de algunos estratos del mundo popular mediante la
supresion del censo o requisito de riqueza para acceder a la “ciudadania activa”,
dejando como tnica exigencia el saber leer y escribir, lo que equivalia al estableci-
miento del sufragio universal masculino, aunque de manera muy acotada dado las
altas tasas de analfabetismo imperantes en el mundo popular. El resultado fue, en el
decir de Moulian, una “democracia elitaria de negociacion”, que entre 1861 y 1890
efectud pacificamente reformas liberales como la recién mencionada ademas de la
reforma de la ley de imprentas y el voto de las llamadas leyes laicas (de registro civil,
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matrimonio civil y cementerios laicos). No obstante, el acto final de este proceso fue
de una violencia superior a lo vivido en los conflictos intestinos anteriores. En 1891,
nueva guerra civil mediante!s, el presidencialismo “portaleano” fue completamente
anulado y sustituido por una forma de negociacion entre las elites politicas —el parla-
mentarismo- que hasta 1924 aseguro a las distintas facciones oligarquicas un reparto
pacifico de las cuotas de poder y de la riqueza salitrera a través del control colectivo
y regulado del aparato estatalls.

Al cabo de un siglo de guerras civiles, guerras externas, expansion territorial,
negociaciones y apertura politica controlada, en medio de la bonanza econémica que
el salitre aporto al Fisco y a la oligarquia, el Estado de Chile se apresto a celebrar con
gran pompa su primer Centenario. Pero desde mucho antes de 1910 la celebracion
estuvo opacada por la irrupcion sangrienta de la “cuestion social”: la miseria popular
en los campos y ciudades, la insalubridad de los ranchos, conventillos y “cuartos
redondos”, la proliferacion de mortiferas enfermedades y epidemias, las altisimas
tasas de mortalidad, especialmente infantil (las mas altas del mundo occidental), la
alarmante expansion del alcoholismo y la prostitucion, la cesantia y la emergencia de
un movimiento obrero y popular de orientacion clasista que abrazaba las banderas
del anarquismo y del socialismo, eran los sintomas mas evidentes de un profundo
drama que desgarraba a la sociedad chilena!”. Y por sobre todo, impactaba a los
contemporaneos, especialmente extranjeros, la gran desigualdad social, descrita en
1910 por el mas afamado de los ensayistas chilenos del Centenario, como “el
contraste entre la gente adinerada y la clase trabajadora; porque en Chile hay solo dos
clases sociales, ricos y pobres, esto es, explotadores y explotados; no existe la clase
media: los que no somos ricos ni menesterosos y aparentemente formamos el estado
llano, somos gente de transito, salida del campo de los explotados y en camino para
el de los opulentos™!s,

El régimen parlamentario —sostiene Gabriel Salazar- no habia entrado en escena
para resolver el conflicto econdmico-social “sino, mas especificamente, para
asegurar la sobrevida de las elites mercantiles (portalianas) ante la agudizacion de la
crisis y tras el colapso de la dictadura constitucional que esas elites habian estable-
cido en 1833”19, De aqui que el parlamentarismo, pese a la modernizacion que
involucraba, no inaugurd siquiera una consistente politica desarrollista sino timidos
ajustes econdmico-nacionalistas y dramaticas reediciones de la politica represiva
contra las masas20. Otros historiadores han aseverado que la elite de la Republica
Parlamentaria tampoco se preocupd mayormente por incorporar a los trabajadores en
un sistema consensual, quiza porque contaba con la so6lida base electoral de los
campesinos. Ello explicaria que frente al creciente conflicto social, la reaccion de esa
elite fuera muy dura, sin intentar distinguir y negociar con los elementos mas conci-
liadores del mundo popular2!. Un ciclo de luctuosas masacres obreras entre 1903 y
1907 fue la respuesta del Estado y la clase dominante ante una “cuestion social” cuya
existencia era negada incluso por politicos “progresistas” como el patriarca radical
Enrique Mac-Iver22.

No obstante, en visperas del primer Centenario de la Independencia nacional, las
elites politicas e intelectuales comenzaron a intuir que era necesario una reingenieria

Historia y Comunicacion Social 73
Vol. 16. (2011) 69-86



Sergio Grez Toso Bicentenario en Chile. La celebracion de una laboriosa...

politica, pero ya no solo en las formulas para regular el conflicto y repartir el poder
entre distintas facciones oligarquicas sino, sobre todo, para contener, morigerar y
canalizar adecuadamente el descontento proveniente de las clases populares. Luego
de la masacre de la escuela Santa Maria de Iquique (1907), la clase politica percibid
mas claramente la necesidad de un cambio?3. El proceso que llevd a la adopcion de
la legislacion social en 1924 y a la Constitucion de 1925 como bases del “Estado de
compromiso” y “Estado de bienestar a la chilena”, fue largo y sinuoso. La tardia
decision de las elites politicas de la clase dominante explica, sin duda, la combati-
vidad y organizacion de los trabajadores chilenos desde el siglo XIX y su precoz
conversion en “clase”, en el sentido mas clasico del término, lo que les daria un perfil
singular en Latinoamérica. Este fendomeno ha sido subrayado por el historiador
trasandino Luis Alberto Romero, quien ha afirmado que, “a diferencia de la
Argentina, por ejemplo, los trabajadores chilenos casi no transitaron la via de la
negociacion, animaron centrales obreras politizadas y fuertemente enfrentadas con el
Estado y dieron vida a partidos de tradicion marxista tan vigorosos que en el siglo
XX se convirtieron en alternativas de poder”24. Solo nuevas convulsiones sociales y
politicas, recurrentes crisis salitreras a partir de 1914, grandes movilizaciones popu-
lares (como las de 1918 y 1919), nuevas masacres obreras (entre 1919 y 1921) y la
enérgica irrupcion de los militares en el escenario politico terminaron por convencer
a los representantes de la elite politica que era inevitable un rediseflo estratégico.
En la nueva formula ciertas concesiones a los trabajadores, la cooptacion de sus
dirigentes, las leyes sociales, los mecanismos de conciliacion y arbitraje para impedir
o resolver las huelgas, el dialogo y la seduccion jugarian un rol mas destacado que
la pura represion. A cambio de ello, los trabajadores deberian comprometerse a
despolitizar sus organismos gremiales, aceptar los mecanismos institucionalizados,
dejar la huelga solo como ultimo recurso, reconocer el orden sociopolitico y expre-
sarse a través de sus canales institucionalizados. Las leyes de contrato de trabajo para
obreros y empleados, de sindicatos y cooperativas, de Seguridad Social (seguros de
enfermedad, invalidez y accidentes del trabajo), de conciliacion y arbitraje, de prohi-
bicion del trabajo de los menores y de creacion de la Direccion General del Trabajo,
aprobadas a mediados de la década de 1920, fueron el paso decisivo de un proceso
iniciado casi dos décadas antes cuando empezaron a discutirse y a votarse las
primeras -muy timidas e imperfectas- leyes sociales?s. La legislacion social fue,
como la ha definido con toda propiedad Juan Carlos Yaiez, “el Gltimo mecanismo
de control del mercado laboral, cuando ya no eran efectivas las formas tradicionales
de disciplinamiento de la mano de obra26. La historiografia chilena ha conceptuali-
zado los cambios en las funciones del Estado que se consumaron durante esa década
como un paso del “Estado oligarquico” u “oligarquico liberal” a los comienzos del
“Estado asistencial” “intervencionista” o “de compromiso”. Sin negar esas caracte-
risticas en las nuevas funciones del Estado, pero introduciendo matices muy
sugerentes, el historiador Enrique Fernandez Darraz ha formulado la hipotesis de una
extension del “Estado excluyente”, a través de su expansion territorial y social que
implicé asumir nuevas funciones y una nueva relacion con amplios sectores de la
poblacién, especialmente los sectores populares, que hasta entonces habian vivido
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practicamente en sus margenes. La expansion del “Estado excluyente” habria signi-
ficado acercarlo a los trabajadores que se convirtieron en objetos positivos de las
practicas politicas, administrativas y legales de la elite. Este proceso habria consti-
tuido —segun Fernandez Darraz- una paradoja oligarquica, ya que al aproximar el
“Estado excluyente” a los obreros, estos lo vieron como una buena posibilidad de
solucion de sus propios problemas, socavando las bases del monopolio politico de
los grupos oligarquicos?’.

Cualquiera sea la interpretacion que se suscriba respecto de estos fenomenos, es
incuestionable que el talon de Aquiles del nuevo sistema siguid siendo el orden
socioecondémico ya que hasta bien avanzada la década de 1930, tal como afirma
Gabriel Salazar, la nueva democracia liberal no dio pasos para la construccion de un
“Estado Empresarial Fabril” ni uno “Social Benefactor” sino un nuevo sistema poli-
tico de equilibrio que permitiera capear una crisis centenaria, lo que explica las altas
y cronicas dosis de violencia estatal, en particular contra los movimientos populares
cuando estos rebasaban los limites impuestos por el Codigo del Trabajo28.

Con todo, luego de una década de gravisima crisis economica, especialmente
durante los afios de la Gran Depresion, y de gran inestabilidad politica, en que se
vivio el ascenso y caida de la dictadura populista del general Carlos Ibafiez del
Campo, la sucesion de varios gobiernos de corta duracion incluyendo una brevisima
“Republica Socialista” resultante de un putsch militar populista que gozo6 de cierto
apoyo de masas, y otros dramaticos acontecimientos como un amotinamiento de la
marineria y el levantamiento conjunto de mapuches y campesinos pobres chilenos en
Ranquil (Alto Bio-Bio), el “Estado de compromiso” logré echar bases y gozar de
cierta estabilidad??. La legislacion laboral empezo a hacerse efectiva y desde la
llegada del Frente Popular al gobierno en 1938 se desarrolld una estrategia de susti-
tuciéon de importaciones. Las diversas formulas frentepopulistas implementadas
entre 1938 y 1947 contribuyeron notablemente al logro de esta estabilidad y gober-
nabilidad sistémica, trazando una ruta que se prolongaria durante varias décadas, con
algunos quiebres, discontinuidades y reformulaciones, mas alla de la experiencia
original del Frente Popular. Desde mediados de la década de los afios 30 y hasta
inicios de los 70, el movimiento obrero y popular marché mayoritariamente por la
via institucional, parlamentaria y gradualista escogida por los partidos mayoritarios
de la izquierda. Durante los afios de aplicacion de la politica de Frente Popular, a
cambio del impulso a la industrializacion dentro del sistema capitalista, la amplia-
cion de las libertades civiles y politicas, el perfeccionamiento de la legislacion social
y algunos beneficios materiales para los sectores populares urbanos, la izquierda
socialista y comunista optd por sacrificar los intereses del campesinado (pospo-
niendo indefinidamente la reforma agraria y el derecho a la sindicalizacion de los
trabajadores agricolas), y reafirm¢ el transito exclusivo por la institucionalidad y el
respeto irrestricto de los intereses de la “burguesia nacional”, que recibié un fuerte
apoyo estatal a través de los planes de industrializacion de la coalicion gobernante
compuesta esencialmente por radicales, socialistas y comunistas3,

El compromiso parecia funcionar. La construccion de una naciéon mas integrada
asomo mas posible que nunca. Pero antes de una década esta politica de colabora-
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cion de clases empezo a hacer agua y, a fin de cuentas, el balance de la experiencia
frente populista fue magro. Como bien acota Tomas Moulian, “esas coaliciones
promovieron el crecimiento industrial pero no produjeron una ‘revolucion capita-
lista’, [y] generaron una mayor democratizacion de oportunidades pero no una
‘revolucion democratica” 3!, Dos factores pesaron decididamente en su contra: el
incipiente agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones, que por ser
dependiente de la maquinaria y la tecnologia importada no logré generar un circulo
virtuoso capaz de arrastrar al conjunto de la economia chilena para sacarla de su
endémico subdesarrollo, y el estallido de la “Guerra Fria” entre Estados Unidos y la
Unidn Soviética y sus respectivos aliados, clausurandose la “Gran Alianza” que estas
potencias habian contraido durante la Segunda Guerra Mundial para hacer frente al
nazi-fascismo. La ilegalizacion del Partido Comunista de Chile y la persecucion de
sus militantes y de los dirigentes del movimiento obrero de su area de influencia,
provocada por la aplicacion de la “Ley de Defensa de la Democracia” restringio
sustantivamente el consenso social y politico durante una década32. El “Estado de
compromiso” parecié definitivamente arruinado entre 1948 y 1952,

Sin embargo, la eleccion de Carlos Ibafiez del Campo a la Presidencia de la
Reptblica en base a un programa populista y de saneamiento moral, significé una
transicion hacia una reedicion del pacto social y politico que habia asegurado la
gobernabilidad hasta fines de la década anterior. La derogacion de la ley que pros-
cribia las actividades comunistas y algunas reformas destinadas a hacer mas
transparente los procesos electorales3? permitieron que entre 1958 y 1973 la demo-
cracia chilena alcanzara, por primera vez, standares mas adecuados. Esa fue la
“época de oro” del sistema democratico en Chile, periodo que ha nublado la vision
de muchos analistas que han proyectado retrospectivamente el clima resultante de la
democratizacion politica y social de estos lustros hacia el resto del siglo XX e incluso
hasta el siglo XIX.

Pero nuevamente el alabado sistema politico chileno mostro sus grandes debili-
dades. La crisis economica golpeaba a la mayoria de la poblacion bajo la forma de
una inflacién cronica y elevadas tasas de desocupacion. Entonces, a medida que los
sectores populares hicieron uso de los espacios democraticos y de las libertades
conquistadas a lo largo de un siglo de luchas sociales, el orden politico comenzo a
crujir. Durante la década de 1960, las administraciones de Jorge Alessandri y
Eduardo Frei Montalva hicieron frente a un creciente malestar popular utilizando
cada vez mas frecuentemente la represion. Las masacres de la poblacion José Maria
Caro de Santiago (1962), del mineral de El Salvador (1966), y de Pampa Irigoin en
Puerto Montt (1969)34, junto a la irrupcion militar del “tacnazo” (1969) pusieron en
evidencia la fragilidad de la institucionalidad consensuada entre las clases domi-
nantes y los representantes politicos de los trabajadores. El sistema institucional
respondia cada vez mas mal al ascenso de las luchas populares que desde 1967 se
expandieron y generalizaron considerablemente. Sistema politico fragilizado, infla-
cion cronica, creciente efervescencia social en un panorama internacional marcado
por grandes tensiones entre la Union Soviética y Estados Unidos y el ascenso de los
movimientos de liberacion nacional (especialmente africanos) y de los movimientos
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revolucionarios anticapitalistas en el mundo occidental y antiburocraticos en los
paises de Europa Oriental, fueron los principales elementos del contexto en que se
enmarcé la victoria electoral que llevo a Salvador Allende a la Presidencia de la
Repuiblica como abanderado de una coalicion politica —la Unidad Popular- que se
proponia iniciar la transicion al socialismo a través de la via pacifica institucional.

El sistema politico chileno mostré su maxima elasticidad entre septiembre de
1970 y julio de 1971, esto es, desde la eleccion de Allende hasta la nacionalizacion
del cobre aprobada unanimemente por el Congreso Nacional. Sin embargo, desde
mediados de 1971 el conflicto social y politico se agudizd progresivamente hasta
alcanzar niveles sin precedentes desde la guerra civil de 1891. El centro politico fue
absorbido por la derecha golpista y se sumo a su estrategia. Los mecanismos institu-
cionales fueron incapaces de regular el conflicto. Pero esta vez no se traté6 de una
disputa en el seno de las elites de la clase dirigente sino de un enfrentamiento social
y politico que tuvo las caracteristicas de una lucha de clases que dividio a la sociedad
chilena en dos bloques mas o menos equivalentes. De un lado, el conjunto de la
burguesia y de otros sectores que marcharon bajo sus banderas: terratenientes, gran
burguesia comercial e industrial, la mayoria de las clases medias y algunas franjas del
mundo popular, especialmente aristocracia obrera. En la orilla opuesta, un combativo
conglomerado popular compuesto por la mayoria de la clase obrera y del campesi-
nado, mas significativos sectores del estudiantado, de la intelectualidad y de las clases
medias asalariadas. La fragil construccion politica democratica colapso producto de
este enfrentamiento y de la intervencion del imperialismo norteamericano3s.

La institucionalidad democratica mostré sus limites cuando los sectores popu-
lares intentaron hacer realidad sus suefios de justicia social mediante el
cumplimiento del programa ofrecido por los partidos politicos de izquierda. El
gobierno de la Unidad Popular ha sido considerado retrospectivamente por muchos
analistas como una experiencia condenada al fracaso. No obstante, habria que
preguntarse si acaso esa no fue la tltima oportunidad en el siglo XX de haber echado
los cimientos de una nacion integrada en base a un compromiso social progresista.
Pero las clases dominantes no tenian ni la disposicion, ni la madurez, ni la sensibi-
lidad para ser parte de un proceso donde el conflicto no estaba excluido, pero uno de
cuyos resultados podria haber sido una nacién mas inclusiva. La dictadura terrorista
de Pinochet fue el medio escogido por estos sectores y el imperialismo para quebrar
la espina dorsal del movimiento obrero y popular y clausurar la posibilidad de un
juego de alternativas de proyectos de sociedad.

Una nueva ingenieria politica se gestd en la fase de declive del régimen de
Pinochet como resultado de las transacciones entre los representantes de la dictadura
y de la oposicion moderada conformada por la Democracia Cristiana y buena parte
de la dirigencia de izquierda que habia sostenido la experiencia de la Unidad Popular.
De ello resultd un sistema politico de “democracia protegida” o restringida, con mas
limitantes, cortapisas y restricciones que la que existio entre 1958 y 1973 y con
mucho menos admisibilidad de la disidencia y del conflicto social. Por ello, en nues-
tros dias los movimientos de protesta social son sistematicamente negados en su
legitimidad y reprimidos por el Estado3s.
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La gobernabilidad y estabilidad de este nuevo orden se baso durante veinte afios
en la contencion por parte de la coalicion gobernante (la Concertacion de Partidos
por la Democracia) de las demandas sociales mediante una habil politica de desmo-
vilizacion popular, practica del clientelismo sectorial, correctivos “sociales” al
modelo neoliberal y represion de los movimientos de protesta social cuando estos
desbordan los estrechos margenes de tolerancia existentes en el Chile postdictatorial.
La politica aplicada ha sido descrita con precision sintética por el socidlogo Tomas
Moulian como la consagracion por el bloque concertacionista de “la limitacion del
Estado a roles reguladores, un amplio espacio para la iniciativa privada y la defini-
cion de los empresarios como los sujetos histéricos de la nueva sociedad™’. El
contrapunto de la diversificacion de las exportaciones, las tasas de crecimiento
econdmico sostenidas, la alta inversion extranjera y el reconocimiento internacional
de Chile como un pais modelo es la mercantilizacion total de la prevision y de las
empresas de “servicios publicos” (agua, electricidad, gas y teléfono), “una amplia
mercantilizacion de la educacion y de la salud y la total transformacion de la fuerza
de trabajo en una mercancia como cualquier otra, cuyo precio no es la resultante de
la capacidad de organizacion y de fuerza politica si no es colocada por un mercado
que demanda cada vez mas flexibilidad” 38. A lo que habria que agregar la irreduc-
tible mantencion de la desigualdad social, que ubica a Chile —a pesar del progreso
econdmico- como uno de los paises con peor distribucion del ingreso del mundo3°.

La asimilacion de la ideologia neoliberal por parte de los antiguos opositores a
Pinochet que asumieron el gobierno a partir de 1990, su politica de coadministracion
con la Derecha clasica y la legitimacion por parte de la Concertacion Democratica
del modelo neoliberal y del gran empresariado como el principal sujeto historico,
terminaron por borrar las diferencias entre los bloques hegemodnicos en la conciencia
de vastos sectores de la poblacion. Un resultado de esta politica ha sido la eleccion
a la Presidencia de la Republica de uno de los principales magnates chilenos en
brazos de la alianza de derecha tradicional, que por primera vez en mas de cincuenta
afios logro ungir a uno de los suyos en la maxima magistratura de la Republica por
medio del sufragio universal40,

En este contexto, el Bicentenario ofrece algunas similitudes fundamentales con
la situacion imperante en el Centenario. Al igual que entonces, la economia chilena
no logra escapar al patréon primario exportador y el Estado y las clases dominantes
gozan de una prosperidad sin par. Aunque en la actualidad los niveles de pobreza son
muy inferiores a los que existian en 1910 y los indices de calidad de vida de la
mayoria de la poblacién son muy superiores a los de hace un siglo, la desigualdad
social se mantiene inalterable y se cierne como una sombra sobre la tan anunciada
unidad nacional. A decir verdad, fuera del ambito simbolico, la inmensa mayoria de
la poblacion del Estado nacién Republica de Chile no tiene razones objetivas para
celebrar los doscientos afios de una arquitectura politica resultante de imposiciones
de la fuerza militar, concilidbulos y transacciones de las cupulas politicas sin partici-
pacion significativa de la ciudadania, salvo en situaciones excepcionales cuya
repeticion desea ser descartada a toda costa por la clase politica4!. El Bicentenario es,
por excelencia, la festividad de los principales beneficiarios del sistema economico
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y politico: las clases dominantes y los administradores del sistema politico.

La gran masa popular serd, sin duda, convocada y se sumara al jolgorio inducido
por los medios de comunicacion y los aparatos de propaganda del Estado y de otras
instituciones interesadas en la operacion politica denominada Bicentenario. Cuando
hace cien afios Chile se aprestaba a festejar el primer Centenario del Estado nacion,
el mas destacado dirigente obrero de aquella época, Luis Emilio Recabarren nos dejo
una descripcion de una situacion que veremos repetirse en nuestros dias:

“Pero, decidme la verdad, ;en qué consiste la participacion del pueblo en todas las
grandes festividades? jAh!, vacildis para confesaros la verdad! La mayor cuota que el
pueblo aporta en estas festividades consiste en embriagarse al compas del canto y en
embriagarse hasta el embrutecimiento que los conduce a todas las locuras.

Pero esa embriaguez es un progreso. Si ella proporciona al pueblo abundancia de
miserias en cambio a los productores de licor y a los intermediarios les produce
torrentes de oro ganado a costa de la corrupcion. jVerdad que esto es muy triste. Es por
todo esto que he dicho que yo no siento entusiasmo espontaneo para festejar el cente-
nario de la Republica que ningiin bien de verdadero valor moral ha producido para
nosotros. Que se regocijen y se entusiasmen los que han aprovechado y aprovecharan
del progreso y que sean siempre felices son mis votos” 42,

A modo de conclusion

La reflexion de Recabarren en el Centenario guarda mucha validez en el Chile actual.
Sus votos para que en el segundo siglo de vida de esta Republica fuera una era de
verdaderos progresos morales que aseguraran el triunfo de la igualdad social, no
surtieron efecto.

A pesar del discurso oficial del éxito econdmico y de la modernizacion, atin no
se encuentran las bases materiales, culturales, institucionales y politicas para lograr
una nacidén mas inclusiva. El pais construido en el siglo XX (y en lo que va corrido
del siglo XXI) se parece en muchos aspectos al del siglo XIX. La nacion sigue
viviendo un porfiado desgarramiento estructural. Chile estd muy lejos de alcanzar
niveles aceptables de cohesion social43. En vez de la democracia oligarquica de
comienzos del siglo XX, existe una democracia liberal de baja intensidad que
convoca a sus ciudadanos solo para legitimar decisiones tomadas en un marco de
restricciones interiorizadas por el ejercicio del poder tutelado. La apatia y rechazo de
la poblacion chilena a la politica institucional y los politicos profesionales, expresada
en todas las encuestas de opinion publica y en los millones de ciudadanos no
inscritos en los registros electorales, se explica esencialmente porque las soluciones
a los problemas econdomicos y sociales han sido despojadas de su contenido politico,
presentandose como eminentemente técnicas ya que los fines de la sociedad no
pueden ser cuestionados o discutidos#. Los movimientos sociales (exceptuando el
movimiento nacional mapuche) atn son débiles y dispersos, no son solidarios entre
si y sunivel de politizacion es, por regla general, muy bajo#s. Solo las campaiias elec-
torales provocan efimera y débilmente la ilusion de que la politica vuelve por sus
fueros a nivel de la masa ciudadana. Pero es solo un espejismo. Los poderes facticos
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y los administradores del sistema velan porque todo se mantenga asi. Una vez mas
la ingenieria politica parece haber dado en el clavo.

Ya van veinte afios de estabilidad de la nueva arquitectura politica, lo que hace
proclamar a muchos analistas el éxito de esta laboriosa formula. Si bien es cierto que
desde 1925 Chile no conoci6 un periodo tan largo sin intervencion militar, sin dicta-
dura o sin leyes de excepcion que declaren ilegales a ciertas organizaciones politicas,
las dos ultimas décadas de democracia tutelada de baja intensidad representan apenas
dos tercios del periodo que medid entre 1860 y la guerra civil de 1891 y un porcen-
taje atin menor del que transcurrid entre el desenlace de ese conflicto y 1924, cuando
la fuerza armada nuevamente dirimi6 la disputa politica. La actual construccion poli-
tica aun no ha pasado por pruebas muy dificiles. Sus principales beneficiarios se
aprestan a festejar tranquilos el Bicentenario.

Notas
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paradigma de la respuesta represiva del Estado y las clases dominantes ante las
reivindicaciones de los trabajadores. El trabajo mas completo sobre este tema es el
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vencion social en Chile y el nacimiento de la sociedad salarial: 1907-1932, Santiago,
RIL Editores, 2008.

Yafez, La intervencion social..., op. cit., pags. 307 y 308.
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por Jorge Magasich, Los que dijeron “No”. Historia de los marineros antigolpistas
de 1973, Santiago, Lom Ediciones, 2008, vol. I, pags. 149-187.

Tomas Moulian, “Violencia, gradualismo y reformas en el desarrollo politico
chileno”, en Adolfo Aldunate, Angel Flisfich y Tomas Moulian, Estudios sobre el
sistema de partidos en Chile, Santiago, FLACSO, 1985, pags. 13-68. La idea del
“gran viraje” de la izquierda estd expuesta mds especificamente en pags. 49 y 50.
Véase también del mismo autor, Fracturas. De Pedro Aguirre Cerda a Salvador
Allende (1938-1973), Santiago, Lom Ediciones, 2006, pags. 19-142 vy
Contradicciones..., op. cit., pags. 27-39; Pedro Milos, Frente Popular en Chile. Su
configuracion: 1935-1938, Santiago, Lom Ediciones, 2008.
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Moulian, Contradicciones..., op. cit., pag. 40.

Carlos Hunneus, La Guerra Fria chilena: Gabriel Gonzdlez Videla y la Ley Maldita,
Santiago, Random House Mondadori S. A., 2009.

Las reformas electorales de 1958 incluyeron la institucion de una cédula Unica
confeccionada por el Registro Electoral (que hizo casi imposible la compra de votos
y el control electoral), la prohibicion de los pactos a nivel provincial y la exigencia
de pactos nacionales refrendados por las directivas maximas de los partidos, el
castigo del cohecho con prision inconmutable y la revalidacion de los electores
borrados por la Ley de Defensa de la Democracia. Moulian, Fracturas..., op. cit.,
pags. 169y 170.

Angela Vergara Marshall, “Represion y violencia estatal contra pobladores y mineros
bajo el gobierno de la Democracia Cristiana: El Salvador (1966) y Puerto Montt
(1969)” (inédito). Agradezco a su autora la gentileza de darme a conocer su manus-
crito antes de publicarlo.

La experiencia del gobierno de la Unidad Popular ha sido objeto de numerosisimos
estudios en todo el mundo. Ante la imposibilidad de citar siquiera una pequefia parte
de dichos trabajos, nos limitamos a mencionar tres libros en los cuales el lector inte-
resado en prolongar las reflexiones realizadas en este texto encontrard elementos
interesantes: Tomas Moulian, Chile actual: anatomia de un mito, Santiago, Lom
Ediciones, 1997, 1* ed.; Luis Corvalan Marquez, Los partidos politicos y el golpe del
11 de septiembre, Santiago, Ediciones ChileAmérica Cesoc, 2000; Julio Pinto
Vallejos (Coordinador-editor), Cuando hicimos Historia. La experiencia de la
Unidad Popular, Santiago, Lom Ediciones, 2005.

El analisis global mas incisivo sobre la sociedad chilena posdictatorial es la célebre
obra de Tomas Moulian, Chile actual: anatomia de un mito, op. cit. Este libro, rapi-
damente convertido en un clasico, ha sido objeto de mas de treinta reimpresiones.

Moulian, Fracturas..., op. cit., pag. 272.
Ibid.

Segun el informe 2009 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la relacion entre el ingreso per capita del 10% mas rico de los hogares y el
ingreso del 10% mas pobre de los hogares chilenos, es 26,2 veces. Traducido en los
términos del Indice de Gini, que fluctaa entre 0 y 100, representando el 0 la linea
hipotética de igualdad total y el 100 la desigualdad total, Chile se sitia en un coefi-
ciente de 52,2, uno de los peores del mundo. Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), Informe sobre Desarrollo Humano 2009. Superando
barreras: Movilidad y desarrollo humanos, Madrid Mundi-Prensa Libros, 2009, pag.
209. La version electronica se encuentra disponible en:
http://hdr.undp.org/en/media/HDR 2009 ES Complete.pdf

Sebastian Pifiera, el nuevo Presidente de la Republica elegido en enero de 2010, es
duefio de una fortuna evaluada en unos 1.200 millones de ddlares, lo que lo sitia en
el puesto 701 de las personas mas ricas del mundo segln la clasificacion Forbes 2009.
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Sobre el caracter no democratico de los procesos constituyentes en la historia de Chile,
véase, Sergio Grez Toso, “La ausencia de un poder constituyente democratico en la
historia de Chile”, en el libro de diversos autores, Asamblea Constituyente. Nueva
Constitucion, Santiago, Editorial Aun creemos en los suefios, 2009, pags. 35-58.

Luis Emilio Recabarren, Ricos y pobres a través de un siglo de vida republicana,
Texto de una conferencia dictada en Rengo - Chile en la noche del 3 de septiembre
de 1910, en ocasion del centenario de la independencia de Chile, Santiago, Imprenta
New York, 1910. Este folleto se encuentra reproducido integramente en Cristian
Gazmuri (editor), El Chile del Centenario, los ensayistas de la crisis, Santiago,
Instituto de Historia Pontificia Universidad Catolica de Chile, pags. 262-285. La
version electronica esta disponible en: http://www.marxists.org/espanol/recabarren/3-
ix-1910.htm

Poco después de presentada esta reflexion se produjo el terremoto y tsunami del 27
de febrero de 2010, que reveld con particular dramatismo la falta de cohesion social
de la poblacion chilena. La mayoria de los andlisis criticos han explicado la partici-
pacion de numerosas personas en los saqueos que se produjeron poco después de los
movimientos sismicos como la resultante directa de la gran desigualdad social y de la
dréstica aplicacion modelo neoliberal, que ha promovido un individualismo exacer-
bado y ha destruido las redes asociativas populares, anulando de este modo los
controles sociales mas efectivos, resultantes del libre consentimiento. Véase, entre
otros, el articulo de José Luis Ugarte, “Nuestros barbaros”, La Nacion Domingo,
Santiago, del 7 al 13 de marzo de 2010; y el excelente texto de los integrantes del
Centro de Alerta e Investigadores del Observatorio Chileno de Politicas Educativas
(OPECH) — Universidad de Chile, Daniel Brzovic, Rodrigo Cornejo, Juan Gonzalez,
Rodrigo Sénchez y Mario Sobarzo, “Que se derrumben los sentidos comunes y se
reconstruyan las comunidades: Reflexiones a partir del terremoto y maremoto en
Chile”, Santiago, 11 de marzo de 2010, en
http://www.piensachile.com/content/view/6797/5/

Desde fines de la década de 1990 cada vez menos personas participan en las elec-
ciones y 31% de los chilenos en edad de votar ni siquiera estan inscritos en los
registros electorales.

Una reflexion sobre los movimientos sociales en la actualidad en Pedro Armendaris,
“Entrevista a Sergio Grez, ;Hay movimiento popular en Chile?”, en Punto Final,
N°691, Santiago, 7 al 20 de agosto de 2009, pags. 20 y 21. Version electronica dispo-
nible, entre otros sitios web en:
http://www.elclarin.cl/index.php?option=com_content&task=view&id=17865&Item
id=2729
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