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IV. EL MUNICIPIO LATINO.
ENSAYO DE DEFINICION Y
CARACTERISTICAS CONSTITUCIONALES

Hasta ahora hemos intentado seguir el origen y difusién de la trama
constitucional de la que acabé resultando el municipio latino. La Galia Cisal-
pina primero, donde tal expediente se cred y la Transalpina posteriormente,
donde finalmente se acabé regularizando, constituyen los episodios princi-
pales de la latinidad en su facies colonial. Posteriormente Hispania serd el
territorio donde el expediente pompeyano habria de adquirir una titulacién
adecuada a sus autlénticas caracteristicas constitucionales que no eran de tipo
colomal, sino municipal (o al menos donde mas antiguos y abundantes son sus
testimonios). Sin embargo las dificultades reales en torno al tema empiezan a
surgir cuando se intenta conceptualizar el perfil constitucional de estas comu-
nidades o las caracteristicas mismas de la condicién latina. S6lo entonces la
latinidad revela la inaprensibilidad de su naturaleza y las paradojas que
acompafian a su estudio. Pues no de otro modo parece que pueden ser defi-
nidas la ilégica coexistencia de un considerable volumen de documentacién
relativa a la latinidad con la escasez de informacion respecto a la misma, si
excluimos el Unico derecho en que todas las fuentes insisten: su caracteristica
via de acceso a la ciudadania romana; o hien, la peculiar circunstancia que
impone, pure realismo migico, la existencia de comunidades latinas sobrea-
bundantemente documentadas en todas las provincias del occidente romano en
las que no puede ser identificado un sélo habitante que disfrute de tal con-
dicién.

Varias son las razones que pueden ser apuntadas para dar cuenta del
elusivo perfil de la latinidad no atribuible dnicamente a las caracteristicas del
material con el que se trabaja, sino también a la introduccién de catego-
rizaciones modernas cual es la nocidn de oppidum Latinum, de la que ya
hemos hablado, uno de cuyas virtualidades consiste en hacer desaparecer la
condicién municipal (o colonial) latina pricticamente del repertorio admi-
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nistrativo romano y convertir en peregrinos a los habitantes no romanos de las
comunidades dotadas de ius Ladii.

Tampoco puede ser aducida la escasez de documentacién para hacer
descansar en un supuesto débito informativo las dificultades que entrafia el
estudio de la latinidad provincial. Es cierto que de las fuentes literarias tanto
latinas come gricgas apenas puede ser detraida informacion relevante, si
exceptuamos claro estd el dnico derecho sustantivo que parecen tener los lati-
nos provinciales, su capacidad para obtener ciudadania romana a través del
desempefio de una magistratura local. En compensacién a este displicente
silencio se posee un volumen de documentacién epigrafica verdaderamente
importante por su cantidad y calidad. Aunque no se acepte en todos sus
trminos la tesis de Saumagne (1965) quien atribuia derecho latino a todo
municipio fundado fuera de talia, no deja de ser cierto que la mayor parte de
fas comunidades promocionadas en territorio provincial ya sea bajo titulatura
colonial como en la Galia Narbonense y Tres Galias, o municipal, en Hispania,
Alpes Maritimos, Norico o Africa, son de derecho latino. De manera inme-
diata este hecho permite esperar que la mayor parte de la poblacién que
aparece registrada en ¢l fondo epigrifico de estas comunidades, bien con ras-
£0s ONOMASLICos peregrinos o incluso con rria nomina completo dependiendo
del mayor o menor desarrollo romanizador, sea de condicién latina. Algo que
no todos los investigadores estin dispuestos a aceptar como se sabe, aln a
riesgo de hacer desaparecer a los latinos ingenuos provinciales como en su dia
propuso Millar (1977). A esto afiade Hispania, un corpus legislativo inu-
sualmente extenso y coherente, cuyo volemen de informacién es mayor al
contemido en documentos similares confeccionados para colonias o muni-
cipios romanos!.

Sin embargo toda esta documentacién plantea complejos problemas de
tnterpretacion y prueba de ello es la falta de consenso entre los inves-
tigadores de la latinidad acerca de cuestiones que en relacién a la muni-
cipalizacion romana de Italia no llegan siquiera a plantearse. Son pocos los
historiadores que se preguntan por el efecto municipalizador de la lex fulia
del ano 90 a.C., que se da por supuesto, o muestran su sorpresa ante la
presencia de magistraturas no romanas en comunidades de probada condi-

' Una relacidn de las leyes flavias conservadas hastu ol momento (pues ka provincia Bética

no deja de proporcionar constantes sorpresas af investigador) puede consultarse cn A, Cabalios,
W. Eck. F. Fernandey, £l senadoconsulio de Greo Pisén padre 1996 pp. 103-104. A su vez, €l
descubrimienta de un nuevo fragmento en Duratén, Segovia, de lo que parece una nueva ley
fMlavia municipal, quizd permita ampliar el drea territorial afectada por la legistacién
domicianea. Hep. 1996, n® 855,
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cién municipal®. Paradéjicamente respecto a la municipalizacién latina de la
que cabe esperar una mayor flexibilidad producto de la menor exigencia
normativa que en buena l6gica dicta la ausencia de ciundadanfa romana, las
variantes interpretativas se multiplican. Se carece incluso de un criterio ono-
mdstico seguro para poder detectar a la poblacién latina de una determinada
comunidad que parece moverse en un registro onomdstico bastante flexible, y
cuando contamos con la que habia de ser una importante fuente de infor-
macién como es la ley irnitana, sélo encontramos derecho romano en su
vertiente administrativa y procesal. Las caracteristicas especificamente latinas
se desvanecen, quizi porque no exista ninguna otra desde el punto de vista del
derecho romano que no sea su peculiar via de acceso a la ciudadania romana,
con lo que se regresa siempre al mismo punto del que se parte.

Si se prescinde entonces del derecho romano poca cosa le queda al histo-
riador a la que acudir para caracterizar la condicién administrativa o juridica
de las numerosas comunidades latinas provinciales y la poblacién que habita
en las mismas. La salida a esta situacion no me parece a mi modo de ver que
dependa tanto del hallazgo de nueva informacién (que habra de tener nueva-
mente el sesgo romano) como del cambio de perspectiva de andlisis. Si las
fuentes son reiterativas hasta la extenuacién en el mismo punto y la latinidad
provincial parece no existir en la obra de los juristas romanos que se detienen
sin embargo en otro grupo de poblacién aparentemente afin como es el cons-
tituido por los latinos junianos, serd debido a que desde el punto de vista del
derecho de la Urbs, el inico que fe interesa a los romanos, nada hay que decir
de los latinos provinciales, por el simple hecho de que es ésta una categoria
exterior a la ciudadania romana. Por el contrario la mayor atencién prestada
por Gayo a los latinos junianos serd debida a que dicha condicién sélo puede
surgir del acto manumisor de un ciudadano romano, y por tanto es “interna” a
la propia ciudadania. En realidad, en todo liberto juniano deberia de haber un
romano, condicién de la cual le ha privado la realizacién de una manumision
poco atenta al procedimiento®. La latinidad provincial sin embargo, viene de

? No es este el lugar para realizar una enumeracién mds o menos exhauostiva. La lectura del
artfeulo de Laffi (1973) respecto a la reorganizacion administrativa de Italia; o los libros de
Sartori (1953) o Costabile (1984) relativos a las comunidades griegas de Italia, cuya lengua e
instituciones se manluvieron en activo mucho después de que aquellas obtuvieran titulacidn
municipal son lo suficientemente ilustrativos al respecto.

* Sobre este especial grupo de libertos, Lopez Barja (1998 y 1999); Mancini (1997) pp. 1-
30. No estoy de acuerdo sin embargo con la idea de asimilar la condicion juridica de los latinos
ingenuos provinciales con los junianos, pues ademis de la razén apuntada en el texto, me parece
plenamente vdlida la observacion de Humbert (1981 pp. 207-226} acerca de la ausencia de
ciudadanfa de referencia que caracteriza a estos libertos (no asi a los latinos provinciales) causa
de sus muchas incapacidades en el campo del derecho privado.
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un mundo ajeno al romano, peregrino y por tanto “exterior” a la civitas Roma-
na. En este origen descansa la causa principal de la indiferencia romana, ya
que la practica totalidad de los contenidos juridicos sustanciales de la latinidad
provincial lo aportardn las distintas constituciones indigenas incorporadas a la
latintdad a través de una ley o de un edicto. Constituciones que tienen escaso
interés para un pueblo como el romano muy poco dado a la etnografia y de las
que habitualmente apenas nada sabemos®. De hecho el uso de legislacion
romana no es una caracteristica que pueda ser atribuida a los latinos provin-
clales, pese a lo que las leyes flavias pudieran dar a entender, ya que su pre-
sencia no es inherente a la condicién latina; es decir una comunidad indigena
puede constituirse ¢n municipio latino o colonia del mismo derecho sin que
sea precepliva la existencia de una ley reguladora como demuestra la Galia
Narbonense o aquellas zonas de Hispania donde hasta el momento ninguna lex
ha sido hallada y tienen sin embargo atestiguada su condicion colonial o
municipal latina.

Las caracteristicas constitucionales del municipio latino derivan direc-
tamente del procedimiento apiicado en el ano 89 a.C. en la Traspadana que si
bien dio erigen a colonias Tatinas, su concepcidn era ya en si misma muni-
cipalizante como explicamos paginas atrds. Tiene pues el municipio latino un
origen institucional complejo, que a buen seguro necesité la colaboracion de
avezados_juristas para su elaboracién, (quiza el propio L. Mucio Escévola
como propuso Luraschi®) pues confluyen en ¢l las caracteristicas de dos
expedientes administrativos de muy distinto cardcter. Por un lado adoptan de
Tas colonias latinas la condicién no romana de su poblacion y la principal de
sus peculiaridades, poder conseguir la ciudadania romana desempefiando una
magistratura local, derecho que como es sabido no se incorpord a la latinidad
republicana mas que en su fase final (vid. Infra). A su vez de fos municipios
optime iure, los Gnicos existentes en el 89 a.C., una vez desaparecidos los
municipios sine saffragio en el curso del sigho 11 a.C., adquieren estas nuevas
comunidades latinas, su procedimiento de incorporacion al estado romano, su
autonomia en relacién a su propia organizacion interna y a nocién de origo,
cuyas caracteristicas compartié esta nueva latinidad que surge en la
Traspadana.

! La jurisprudencia republicana y cldsica tratan el derecho privado preferentemente desde
¢l punto de vista de lu ciudad de Roma dejando completamente apasie el derecho peregrino o
latino que estuviera vigente dentro del Imeprio romano. Las normas particulares estableci-
das para las provincias por la legislacién imperial les interesan poco. y nada en absoluto los
edictos judiciales particulares gue cstaban vigentes en cada provincia. vid. F. Schultz, Prin-
ciptos del devecho romano. Madrid {1990) p.53,

* Luraschi (1979) p. 331
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Todas estas caracteristicas ya estaban presentes en el procedimiento
traspadano. Augusto s6lo tuve gue atribuirle un nombre que se adecuase a su
auténtica naturaleza y quizd introducir algunas pautas uniformizadoras
internas como la regularizacién de la carrera magistratual local. De esta
modificacién nominal surgié entonces, el municipio latino.

1) La condicién municipal: la autonomia organizativa.

Quisiera iniciar esta seccién con dos consideraciones que van a guiar su
desarrollo. En primer lugar, después del espléndido trabajo de Humbert (1978)
sobre el origen de la institucién municipal me parece establecido que es
caracteristica definitoria de la condicién municipal la capacidad de trazar su
organizacién interna segiin los usos que marca la tradicién cultural en la que
estd inserta la comunidad municipalizada. Esta capacidad puede concretarse
en el uso de magistraturas con denominacién indigena, en modos electivos de
cardcter local, o en el mantenimiento de los senados indigenas, con indepen-
dencia de que pueda haber un acomodo posterior, parcial o total, a formas
organizativas romanas. Pero a modo de principio y entendiendo que pueda
tener éste diferentes actualizaciones, la compatibilizacién de la diversidad
organizativa con la posesién de ciudadania romana, conforma la parte verte-
bral de la condicién municipal. El municipio de derecho latino no serd sino
una forma derivada de este primer expediente romano. En segundo lugar, es a
mi modo de ver descartable la posibilidad de que una comunidad pueda tener
en algin momento una situacion juridico-administrativa diferente de la
promocién o de la condicién peregrina, situacién que tedricamente recogerfa
la nocién de oppidum Latinum de la que ya nos hemos ocupado. Por ello
entiendo que toda comunidad peregrina que reciba ciudadania romana o
derecho del Lacio se transforma por este hecho en una comunidad promo-
cionada de condicién municipal.

La latinidad comenzé a ser instrumentalizada por Roma desde un lejano
afio del 338 a.C. siguiendo las pautas del procedimiento colonial (como habia
hecho asimismo el extinguido Foedus Cassianum), dando origen al conocido
rosario de colonias latinas deducidas en Italia y Galia Cisalpina, miembros
todas del Nomen Latinum (no asi el controvertido grupo colonial deducido en
territorios provinciales mas alejados®). Sin embargo, a partir del afio 89 a.C.

& Mc refiero a las colonias latinas deducidas en Hispania y Galia Transalpina, que
exceptuando el ya mencionado caso de Cartein y Aquae Sexiiae (aunque se niegue validez al
testimonio liviane para csta ultima), ninguna fuente recoge su condicién colonial.
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comeo hemos afirmado anteriormente el expediente latino cobré nueva vida
adquiriendo un perfil constitucional que hasta el momento le habia sido ajeno.
En dicho ano a través de una lex Pompeia de Transpadanis (si es que existié
una ley con esta denominacién) se aplican por vez primera esquemas muni-
cipales a la latinidad lo que dard origen a una categoria administrativa total-
mente nuevia que en ecspera de la adquisicion de la titulatura adecuada,
conservard adn durante un tiempo la denominacién colonial latina que la
vincula, sélo nominalmente, con el viejo cxpediente republicano. El principal
efecto de este nuevo procedimiento serd que a partir del afio 89 a.C. el derecho
latino se desliga salvo algunas posibles excepciones’, de toda deduccion de
poblacidn ya que comienza a utilizarse no para crear nuevas sedes coloniales,
sino para aplicarse a comunidades existentes, con poblacién propia y lo que es
ain mds importante, organizadas. De manera inmediata este hecho implica
que toda nueva comunidad latina posee ya un ius civitatis propio y por tanto
una organizacion caracteristica de su espacio politico, territorial o social,
dictada por las tradiciones culturales de la zona en que se asienta. En este
sentido no podia ser mayor el contraste con la situacién constitucional de las
antiguas colonias latinas republicanas, fundadas todas ex nthilo, con deduc-
cion de poblacion de origen mayoritariamente romano aunque se Incorporaran
a la misma ocasionalmente elementos locales como se sabe fue el caso de
Placentia, Cosa o Aquilea®. Esta condicién de ciudades “nuevas” de estas
tltimas exigia la elaboracién de normas en funcion de las cuales regirse y
cuande menos, una organizacion de su territorio, es decir, una constitucién y
un territorio conve-nientemente centuriado que repartir en funcién de criterios
censilarios a los colonos latinos (que no hay que olvidar eran reclutables ex
Jormula toga-torum)®. Todo ello requeria el nombramiento de comisiones que

T U Bl caso mds clare es el de la cesarizna Nowm Comun, colonia latina creada con
deduccidn de poblacién. De Alba Pompeia o Laus Pompeia no se conoce ea firme ni la autoria
de su fundaci6n, ai cl cardcter real o ficticio de dichas colonias latinas. A su vez. de Lugdunum
Convenarum en la Galia Aquilana fundacién de Pompeyo con tropas procedentes de Ja guerra
contra Sertorio o de la propia Pompaelo en Hispana, apenas se sabe nada. De lodas formas
existe muy poca informacién sobre la actividad colonizadora levada a cabo por Mario o
Pompeyo Magno. En el caso de la colonia latina de Nemausos de la que se ha sugerido la
existencia de una deduccién vid. supra ().

* Subre el patran poblacional ¥ su modificacion a partir del 200 a.C. vid. Salmon (1969)
pp.55-56 n. 63

? Fra frecuente que la poblacion de estas colonias se dividiera en tres clases en funcién de
criterios timocrdticos, asi pedites, centuriones y a veces equites. Tal division la recoge Livio
27.50.6: 31.49.6; 34.56.8; 36.2.9. El expediente colonial cra extremadamente rentable pues
reconvertia en soldados al servicio de Roma a través de la colonizacién, a poblacidon no
reclutable para el ejéreito remano por la exigiiidad de su pateimonio.
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se encargaran de estas complejas tareas agrimensoras y constitucionales;
proceso que habia de llevar tiempo y esfuerzo, aunque la rentabilidad social y
militar de este expediente compensase sobradamente ambas cosas. Respecto a
su condicién de nuevas sedes coloniales, subraya precisamente Capogrossi las
dificultades que entrafaria inventar ex rove todo el sistema juridico
privatistico cada vez que se deducfa una colonia latina, por lo que cabe pensar
que el estado dispusiera de un conjunto de reglas de fondo inspiradas
forzosamente en el derecho romano'’. Quedaria en poder de la comunidad
coloniaria la libertad de modificar posteriormente el modelo constitucional ¢
de desarrollar peculia-ridades propias.

Por el contrario para apreciar adecuadamente la potencialidad y economia
que para el estado romano supuso el nuevo expediente latino que surge en la
Traspadana, basta pensar que se aplica a comunidades preexistentes donde la
posesién de sus propios iura e instituta habia de permitir que el esfuerzo
organizativo romano fuese minimo, al menos en un principio. La institucién
que permitia la promocién de comunidades sin proceder por ello a grandes
reestructuraciones que Roma conocia era el municipio de derecho romano y
este fue ¢! esquema administrativo que se aplicé a la latinidad, el que carac-
terizé a los municipios opfimo iure, con la importante salvedad de que la con-
dicioén juridica de la poblacién no iba a ser romana sinc predominantemente
latina. A su vez, concebido este expediente en una época de graves conflictos
militares y politicos, incorporé a su disefio juridico una via abierta para
obtener la ciudadanfa romana tomada a las colonias latinas ¢que a modo de
efectivo filtro romanizador sélo habfa de permitir su uso a los miembros de la
oligarquia local. Tal fue la mixtura juridica que caracterizé al procedimiento
traspadano, modelo constitucional de toda la latinidad posterior, no concebido
para aplicar a comunidades ex novo (necesitadas por tanto de leyes, derecho e
instituciones propias al modo de las antiguas colonias latinas), sino a civitates
ya existenles, y en cuanto tales en posesién de una organizacién politica
propia, un ius civitatis privativo de las mismas que sélo la ausencia del mas
elemental sentido de la economia politica podfa plantearse suprimir para
sustituirlo por una organizacién “a la romana” (y con la guerra Social atin sin
concluir, cabe anadir). De hecho como afirmamos al comienzo de esta
monografia, la titulacién colonial latina en la traspadana en la medida en que
la documentacién permite percibirlo, se compatibilizé sin problemas
aparentes con €] mantenimiento de estructuras sociales, politicas y territoriales
indigenas, como fue especialmente patente en el drea insubre, no inicidndose

0 Capogrossi (2000) pp. 127-148 (aqui especiaimente p. 141).
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la reorganizacién interna de dichas colonias o la reestructuracién de su
territorio hasta su conversién en romano a partir del afio 49 a.C!!.

La urdimbre sobre la que se teji entonces la latinidad provincial fue de
naturaleza municipal que no colonial. Por eso finalmente el expediente tras-
padano acabé adquiriendo un titulo que se adapté a sus auténticas carac-
teristicas constitucionales, surgiendo en mi opinién sin necesidad de mayores
ajustes el municipio latino. A pesar de la distinta titulatura ciudadana no hay
mds diferencias de fondo entre las colonias latinas narbonenses y los muni-
cipios latinos hispanos (dejando aparte tribus caracterfsticas y magistraturas)
que su asiento en zonas de distinta tradicién cultural. Y las razones de la
distinta titulatura atribuida no obedece sino al pequefio desfase cronolégico
existente entre la concesion de ius Latii a una y otra zona, de factura cesariana
en la narbonense y predominantemente augiistea en Hispania'? (salvando
I6gicamente el posterior episodio flavio). En cualquier caso tanto colonias
como municipios, comparten la posibilidad de compati-bilizar dichas
titulaciones con organizaciones internas variadas, es decir, con iura civitatis
de distinto signo cultural, sin menoscabo de que puedan ser éstos modificados
por una ulterior uniformizacién. En este sentido no es mds que un espejismo
que la existencia de las distintas leyes flavias ha generado, un episodio
singular propio de una zona muy romanizada, que sea inherente a la condicién
latina el uso masivo del derecho romano. Ya Chastagnol habia observado que
la leyes municipales borraban en exceso la importanciz e influencia del
elemento indigena en la vida social y hacfan creer demasiado ficilmente que
la ciudad de derecho latino era en verdad, muy poco diferente a fa romana!™.

"' De hecho prueba indirecta de la ausencia de magistratuzas romanas en la Traspadana en

el afio 31 a.C. es ¢l pasaje de Cicerdn (ad Anic. 5.2.3) ya comentado. Sobre la ausencia de una
tranglormacion agrimensora y urbanistica en la zona que no se iniciaria hasta la concesion a In
misma de lu ciuvdadunia romana en el afio 49 a.C.. vid. Gabba (1990) p. 709; (1991:1994) pp.
138-139: (1985 1994) pp. 191-193. Sobre la pervivencia de magistraturas indigenas. vid. T
relacion de teslimonios

12 §i bien la latinizacién de Hispania ¢s tan antigus como la ocupacion romana de la
misma y desde luego hay indicios sobrados de que algunas comunidades hispanas han podido
recibir derecho latino de los triunviros y del propio César, a la vista de la adquisicién temprana
de su eondicién municipal que muestran algunas comunidades de lacio antiguo como Saetahis
o Lrgavica y la ausencia de tituiacion colonial alguna, cabe pensar que fue Augusto quicn, ade-
mas de conceder fus Latii. deeidi6 realizar en Hispania el reajuste pendiente en las comunidacdes
latinas. reconvirtiendo en municipios algunas posibles colonias fatinas existentes. Por olro lado
fa presencia de titulatura colontal en las Tres Galias es deudora posiblemente del expediente
seguida en ta Narbonense

1 Chastagnol (19875 p. 16). [gualmente si no hubiera informacidn sobre 1a organizacion
interna y magistraturas gricgas de Tarento y Heraclea, sus respectivas leyes municipales podrian
dar a entender ¢l cardeter latino de estas comunidades.
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Por el contrario, la posiblidad de hacer uso de sus propios iura et insti-
tuta'®, en la que venimos insistiendo, caracteristica de todo municipio, puede
traducirse en el mantenimiento de magistraturas indigenas casi siempre tradu-
cidas al latin (en muy pocas ocasiones manteniendo su nombre indigena),
como se interpreta en aquellas comunidades de la Galia Narbonense que testi-
monian el titulo magistratual de praetor. Y por supuesto en la gran flexibilidad
onoméstica de que hace gala la poblacién latina dependiendo de la mayor o
menor vigencia de las tradiciones indigenas, o si se prefiere de la mayor o
menor romanizacién de la comunidad. Sin embargo ésta que es una de las
principales potencialidades de la institucién municipal, opera en ¢l caso del
municipio latino en su contra hasta abocarlo a veces a la desaparicién debido
a las resistencias que presenta a veces entre los investigadores atribuir un
perfil constitucional especifico a todas aquellas comumdades de las que cono-
ciendo su condicién latina, es manifiesta sin embargo la pervivencia en las
mismas de usos locales reflejados a través de la existencia de onomastica de
tipo peregrino como tantas veces ocurre en la Galia Narbonense, o a través de
la conservacién del nombre de las magistraturas locales, como el vergobret de
las Tres Galias o el sufete punico.

En mi opinién la confusion deriva porque inconscientemente se atribuye a
la condicién municipal determinadas exigencias que en principio no le son
propias. Y lo que resulta mas paraddjico es que estas exigencias parecen ser
mayores en relacién a las comunidades latinas que romanas. Generalmente no
se cuestiona el cardcter municipal y romano, (salvando las extremas posi-
ciones de Millar) de Arpinum, Fundi o Formiae porque tengan al frente un
colegio de tres ediles que mantuvieron largo tiempo, en lugar del habitual
cuatorvirado o dunvirado. Ni porque la primera haga uso de su autonomia
legislativa, aprobando propuestas de ley creadas en el propio municipio!.
Tampoco se cuestiona la condicién municipal de las ciudades griegas del sur
de Italia que mantuvieron sus magistraturas griegas como en Napoles'S, ni la

14 Caracteristica que se ve obligado a recordar el emperador Adriano (A.Gellio XVI.13.8) en
definicitn elaborada por la cancillerfa imperial en el siglo 11 d.C., que si bien puede objetarse que
carga demasiaclo las tintas en la existencia de la autonomia municipal en relacién a la rigidez del
expediente colonial, no se puede negar la existencia de la misma como condicion indisociable del
municipio. Sobre la misma, Mancini (1997 pp.100-104); Humbert (1978) pp. 8-11 y pp. 296-299.
También sobre 1a validez de la definicién adrianca, Grelle (1972) pp. 115- 136.

I5 Sobre la autonomfa disfrutada por Arpinum ya en ¢l 115 a.C,, en relacién a su gestion
interna y magistraturas, C. Nicolel “Arpinum, Aemilius Scaurus et les Tulii Ciccrones”, REL 45
1967, pp. 276-288.

16" Por ejemplo en Népoles se mantuvo 1z antigua constitucion italiota después del 90 a.C.
vid. Costabife (1984) pp. 126-128. Sobre la adecuacién de las constituciones italiotas a las
instituciones municipales romanas {ibid. pp. 131-140).
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presencia de dictadores en Caere, Aricia, Lanuvium o Nomentum, testimo-
niados después de su transformacién en municipios. Tampoco en lalia se
recaba la ayuda de una lex municipalis para que las colonias latinas y demas
comunidades itlicas beneficiadas con la lex fulia del afio 90 a.C. adquieran
condicién municipal, sin que esto excluya una posterior reorganizacion de la
que encargard la legislacién emitida al efecto. La funcién de las leyes
municipales no tuvo cardcter constitucional y por tanto no fueron las respon-
sables legales de la constitucién de las comunidades itilicas en municipios,
pues para ello fue suficiente la emisién de una ley de ciudadanfa. Fue
precisamente la necesidad de aunar critertos administrativos en unos muni-
cipios tan numerosos como heterogéneos lo que hizo necesario introducir
pautas organizativas romanas per legem'”.

Siesta flexibilidad organizativa es caracteristica de un municipio formado
en su totalidad por ciudadanos romanos, no parece fuera de lugar atribuir una
mayor compatibilidad con caracteristicas locales en aquellas comunidades
cuyo grueso de poblacidn carece de ciudadania romana, como ocurre en las
colonias y municipios latinos. Bien es verdad que cuando aparece el expe-
diente municipal Jatino, Roma ya posce una gran experiencia uniformizadora
proveniente de Italia que no puede por menos que reflejarse en la organizacion
de las colonias y municipios latinos que irdn surgiendo posteriormente, en el
sentido de que se tenderd a aplicar en los mismos esquemas organizativos de
tipo romano, como por ejemplo un colegio magistratual de tipo cuatorviral o
dunviral. De hecho en lo que respecta a la organizacién interna de las colonias
latinas traspadanas y narbonenses, puede observarse una mayor tendencia a la
uniformizacién en estas tltimas a fin de cuentas mds tardfas. Asi, mientras que
en la Transpadana no se registra magistratura romana alguna en las mismas
antes del 49 a.C. y si titulos de clara raigambre indigena como el arganto-
comaterecus de Vercellae, los tauta ansores vénetos o el frecuente ekupetaris
de dificil identificacion; en la Narbonense por el contrario exceptuando las

menciones al término praetor, la singular organizacion interna de la civitas
Vocontiorum o la compleja carrera magistratual de Nemausos {compuesta por

AT Laffi (1973) pp. 37-53, inicia su articuio acerca del proceso de reorganizacion
administraliva de [talia que se inicia inmediazamente después de la guerra Social, haciendo una
ripida referencia al procedimiento legislativo responsable de la municipalizacidn de toda Italia
Hex lulia e ugli singoli provvedimenti degli anni immediaiamente succesivi p. 37). Desde la
condicion municipal disfrutada se inicia entonces un proceso de adecuamiento a pautas
organizativas romanas que pudo durar mds o menos ticmpe y pudo descansar en ocasiones en
la concesion de leyes individualizadas, y que nunca llegé a su total cumplimiento. Igualmente
sobre ¢l mantenimiento de magistraturas locales como parte intrinseca dc la autonomia
municipal, Humbert (1978 pp. 287-293).
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un total de 12 magistrados, claramente jerarquizada en dos cursus que no se
confunden, y con una magistratura que constituye una peculiaridad de la
colonia, los praefecti vigilum et armorum, —quizd similar al praefectus
praesidio et privat(is) Voc(ontiorum)-}, su epigrafia documenta de manera
general la magistratura cuatorviral (y una misma tribus) que no indica sino
la regularizacién plena del expediente latino, lejos ya de las improvisaciones
traspadanas, (vid. supra). Siguiendo esta tendencia, en Hispania, donde fue
algo mds tardia la aplicacion de esta nueva latinidad (la existente en mi
opinidn era de tipo itdlico y por tanto sin ius Latif) que lleva incorporada una
via de acceso a la ciudadania romana, apenas se observa resto alguno de
magistraturas indigenas en las comunidades municipalizadas que docu-
mentan habitualmente un colegio dunviral a la cabeza de su cursus magis-
tratual local.

Este registro de magistraturas romanas no contradice a mi modo de ver
lo que vengo defendiendo por cuanto sélo es reflejo del avance romanizador.
Es evidente que un municipio del afio 90 a.C. no puede tener la misma
asimilacién de pautas organizativas romanas que otro creado en el afio 30
d.C., especialmente porque Roma ya lleva a sus espaldas la experiencia de
la compleja tarea uniformizadora que llevé a efecto en Italia y Galia Cisal-
pina después de la guerra Social. A partir de Augusto posiblemente, la
concesion de ius Latii ya debia tener totalmente regladas sus caracteristicas
pudiendo ir acompafiada de la regularizacidn de la carrera magistratual local
de acuerdo a criterios romanos, la asignacién de una misma tribus (y quiza
alguna indicacién mds de cuyo alcance e intencién nada sabemos) y por
supuesto la titulatura municipal. Es precisamente también la época de
Augusto la sefialada en la Narbonense para la introduccion regular del
cuatorvirado en las colonias latinas que abandonan la pretura para
documentar exclusivamente magistraturas romanas (exceptuando el caso de
los Vocontios que no sélo la mantienen, sino que ademds su epigrafia no
registra magistratura cuatorviral alguna). Este paso puede reflejarse en un
epigrafe de Nimes donde L. Domitius Axionus ha sido primeramente prae-
tor, para luego desempeiiar el cuatorvirado dos veces. Ambas magistraturas,
la “indigena” y la romana fueron compatibles con la condicién colonial de
Nemausos!'®.

Hay por tanto dos cuestiones que a mi modo de ver no han de ser con-
fundidas, la adquisicién de titulatura municipal por parte de una comunidad

% CIL XIL 3.215; una relacién de los testimonios narhonenses relativos a la pretura vid. n.
41 cap. IL
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peregrina, efecto de una concesién de civitas Romana o de Latinitas (desecha-
da la posibilidad de que pueda convertirse en un oppidum Latinum), resul-
tando entonces un municipio de uno u otro derecho, con la uniformizacién (y
delimitacion de las capacidades jurisdiscentes dudo que el derecho que se va
a aplicar es el romano) que con posterioridad puede (o no) producirse de la
mano de una ley municipal. Incluso ante la presencia de [a ley y aunque ésta
declare subsidiario al fus civile para todo aquel asunto no reglado en el estatuto
municipal como establece el cap. 93 de Irni, Jacques ha observado que el tenor
del pardgrafo admite implicitamente que pueda hacerse uso de los instiruta
locales siempre y cuando éstos no contradigan lo previsto por la ley. En caso
de conflicto juridico éste ha de ser resuelto segtin la via pautada por el derecho
romano'?,

Una comunidad peregrina puede adquirir plena condicién municipal, ya
esté regida por dunviros o sufetes como en Lepcis Magna, municipio latino
probablemente de Vespasiano regido hasta su conversién en colonia romana
por un colegio sufetal a través del cual se puede obtener la civitas Romana.
Entonces, cuando Roma concede el ius Latii a una comunidad, aparte de abrir
a su mas cualificada poblacién kit posibilidad de obtener a ciudadania romana,
reconocerd también que los usos locales que regulan las relaciones en el seno
de la civitas se ajustan a derecho. Este hecho sc puede concretar en el recono-
cimiento del esquema organizativo de la comunidad; como por ejemplo en dar
reconocimiento legal a las magistraturas indigenas siempre que reunan éstas
unos requisitos minimos como vias legitimas de acceso a la ciudadania
romana. En este sentido, la utilizacion del érmino magistratis en el pasaje de
Asconio (in Pis. 3C) relativo a la concesién de ius Latii a los galos traspadanos
como ha seflalado Luraschi, estd empleado intencionadamente para excluir
como via legitima de acceso a la ciudadania romana cualquier cargo indigena
de corte mondrquico o de cardcter vitalicio, o simplementeo todo cargo publi-
oo gue no se adecuase a o romano de magistratura. Respetando esta
salvedad podfa mantenerse, nominalmente al menos, el marco magistratual

¥ Jucques (1987) p. 383

* Guscou (1972) pp.75-80. Sobrc la compatibilidad de magistraturas locales con la
promocion, vid. Rodriguer Neila (1993). No estoy sin embargo de acuerdo con su idea de la
existencia de una fase pre-municipal (muy cercano al conceplo de “municipalizacién
espontdnea” delendide por Mackje 19833 en Ja que la comunidad adn peregrina irfa por un
proceso de imitacion adoplando formas romanas de organizacion municipal. Todos los ¢jemplos
adueidos referentes a la presencia de pretores o ediles, (Obulco, Arse-Saguntum) o la mencidn
a senatus-consuitum (ex S.C, en Cartein, Toletum o Lascuta) son suceptibles de una
explicacion alternativa y desde luego son propios de comunidades peregrinas solo si {encmos
en cuenta gue las colonias latinas de época republicana tenfan tal condicion. Todos estos casas
serdn tratados cn una monografia sobre la Hispania latina en proceso de preparacion.
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existente?!. Y de hecho ninguna inscripcion que con seguridad pueda datarse
entre el 89 a.C. v el afio 49 a.C. perteneciente a una colonia latina hace men-
cién a magistratura romana alguna, sino indigenas compatibles con la condi-
cién colonial de las mismas®2.

Nuevamente volvemos a encontrar esta compatibilidad entre la perviven-
cia de magistraturas locales no romanas y la promocién, en la situacion que
refleja la documentacion de las Tres Galias donde el vergobret, magistratura
de origen celta, tiene un lugar, junto al praetor también atestiguado, entre las
magistraturas romanas y se compatibiliza sobre todo en Aquitania, provincia
donde mayor es hasta ahora su presencia, con el derecho latino (por tanto con
la promoci6n, colonial en esta zona). Para Dondin-Payre sin embargo, este
titulo, heredero indudable del periodo de “independencia”, no debe hacer
pensar en la supervivencia de una funcion propia del mundo prerromano. La
autoridad romana de forma temporal conservaria una palabra celtica para
designar una funcién municipal que mds tarde serfa banalizada y normalizada
con un nombre latino®. Todo ello es compatible a su vez con la titulacién
colonial que parece la propia de esta zona, si bien, es cierto, escasamente
documentada.

Asimismo puede procederse en el momento de la promocion al reco-
nocimiento del consejo indigena a modo de senado decurional, como sugiere
el cap. 30 de Irni con las expresiones pro senatoribus, pro decurionibus que
no indicarfan otra cosa que la continuidad del componente senatorial indigena,
antes de que Roma mediante una ley proceda a la regularizacién del mismo

21 por ejemplo referencias a la existencia de magistraturas locales no romanas s¢ encuen-
tran también en la Tab. Heracl 1. 83-84: Hivir(ei} IIlIvir(ei) erunt aliove quo nomine mag{is-
tratum) polestemgue.. habebunt; o lex de Gallia Cisalpina 20, 15-16: mag{istratus} prove
mag(istratu) Hvir Hlvir praefec{ius jve. Sobre su interpretacidn, Luraschi {(1983) pp. 279-287.

22 [uraschi (1983) p. 271. Sobre la pervivencia después del 8% a.C. de la antigua
constitecién indizena cn Mantua, una de las colonias latinas de Pompeyo Estrabdn, vid.
Luraschi (1983) pp. 279-281 y cap. L.

33 Pondin-Payre (1999) pp.150-153. Incluyen las pdginas las referencias epigraficas
relativas al vergobret y un mapa de distribucion de los testimaonios. En Santons incluso unec de
los vergobrer posee onomidstica de ciudadano romano, incluida la tribu y la filiacion, AE 1948
166: C. Rulius Marinus C. fuli Ricoveriugi f. Volt(inia), Verg{obreius] y cuestor. La unidad a
ultranza de la ciudad incluso en aquellos casos no especialmente adaptados al modelo cldsico
urbano como son las provincias galas, ko refleja muy bien el comportamiento de los vici y pagi
perfeclamente integrados en la misma cn los cuales segiin el andlisis realizado por esta misma
autora no se puede atribuir restos de précticas que se puedan tildar de indigenas opuestas a fas
estructuras romanas de las ciudades: Entre les différents niveaux de Vadministration, la
complémentarité et non ['opposition, des competences comme du personnel, assurent la conti-
nuité du tissu administratif. Dondin-Payre ibid. pp. 224 y 196-224, para un andlisis exhaustivo
y muy valioso de la documentacion epigrafica gala.
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para adecuar la organtzacidon municipal existente a pautas romanas. Por este
hecho y algunos mds que alegaremos mids adelante, de ninguna de las leyes
municipales conservadas (tanto itdlicas como hispanas) puede demostrarse
que su finalidad sea conceder condicién municipal alguna a las comunidades
de destino dado que la propia formulacién legislativa indica que las mismas
ya disfrutan de tal condicién. Las leyes tendrdn encomendada otra funcién
orientada a reorganizar, seglin criterios romanos, la estructura interna de los
municipios®,

La transformacion de una comunidad en municipio es un proceso some-
tido a escasas exigencias normativas, que cabe esperar en buena logica sean
menores aun, en una comunidad donde ¢l grueso de su poblacién carece de
ciudadania romana y por Jo tanto resulta ajena al interés romano. Si la auto-
nomia organizativa es propia de un municipio optimo iure, se ha de esperar
que sed mis amplia esta capacidad en un municipio (o colonia) de derecho
latino afectando incluso a los modos de denominacion personal que s6lo
estarin sometidos a exigencias cuando la ciudadania poseida sea la romana. El
resto de las caracteristicas locales, siempre y cuando no contradigan o lesionen
el interés romano, nutridas por las distintas constituciones indigenas podran
mantenerse hasta que el estado decida acometer una reorganizacién de los
mismos. Sin esta posibilidad de adaptarse a las condiciones locales, de asimi-
far la diversidad, no es posible entender cémo con unos efectivos escasos pudo
Roma proceder a la municipalizacién de tan extensos territorios. Esta es
también la conclusion de Dondin-Payre con la que cierra su estudio de la
nunicipalizacién de las Tres Galias, donde afirma que la tuerza de la organi-
zacion del imperio romano, radicé precisamente en su facultad de adaptacidn
a las condiciones locales, en el marco de cuadros generales (los dictiles perfi-
les constitucionales de la institucion municipal), y no en la imposicidn de
maodos de gobierno idénticos??,

** Irni cap, 30 relativo al nombramicnto de decuriones ¥ conscripli, mengiona a scnadores
e igualmente a pro senatoribus o pro decurionibus para abarcar todos los posibles regimenes
municipales, puesto que se trata precisamente de los curiales anteriores a la ley. vid. D’ors
(1986} p.114. Ademds la fey al hacer referencia a los mismos indica expresamenle {nunc suntf
in municipio Flavio Ienitano (1. 34). Por el contrario cuando la ley hace referencia a las regula-
ciones que introduce desaparccen ya los posibles micmbros del antiguo conscjo indigena
existente, cualguiera que éste sea, para ser tinicamente decuriones ei conscripti. Un comentario
similar puede realizarse a propésito del cup. 31 donde se hace referencia al nimero de
decuriones existentes en ¢l municipio por “derecho y costumbre”, antes de llegar lu ley al
mismo {ante hfanc) egem) rogatam inie more eins municipi fuerunt (1. 30-51) Aunque la
mencion de una lex rogara haga referencia a una ley comicial y por ello a un capitulo traslaticio
na le resta fuerza demostrativa. La comunidad es un municipio antes de legada de 1a ley.

=¥ Dondin-Payre (1999} p. 225.
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Otra cuestién es que cuando las comunidades transalpinas o hispanas reci-
ben el ius Latii, sobre todo tras una posible intervencion en tal derecho reali-
zada por Augusto (emperador mencionado en las distintas leyes flavias, no asi
César) y en aras de una uniformizacién ya experimentada en Italia y Galia
Cisalpina, toda concesién de latinidad pueda preveer como ya hemos comen-
tado, el nombramiento de magistraturas cuatorvirales o dunvirales, la adscrip-
¢i6n de una misma tribus o la introduccién de los canales juridicos adecuados
para que no se produzca una fractura en el seno de la comunidad entre pobla-
cién de distinto status. Este proceso uniformizador alcanzaria su méximo
desarrollo con la legislacién flavia que asimilaria sin necesidad de pasar por
una concesién general de ciudadania romana, un municipio latino a una comu-
nidad optimo iure.

2) La poblacién de condicién latina: cuestiones onomdsticas y perfil
juridico

Si el cap. 30 de la ley municipal de Irni ha confirmado con la expresion
municipium Latinum que tal categoria administrativa existe, no se puede decir
lo mismo de su poblacién. Si nos instaldsemos en la ironia se podria decir que
la principal caracteristica de los latinos es su invisibilidad. Una (mads) de las
paradojas que a la latinidad afecta es que siendo ésta la condicién disfrutada
por una gran mayoria de poblacién que vive en el sector occidental del
Imperio romano, hasta el dia de la fecha no es posible identificar un sélo latino
en la documentacién, fenémeno ya observado hace algunos afios por Alfcldy,
uno de los investigadores que a mi juicio mejor ha entendido la idiosincrasia
de este derecho y la circunstancia de sus beneficiados®®. Parece sin embargo
razonable suponer su presencia en el fondo epigrafico conservado, por otro
lado abundantisimo, de aquellas comunidades que son colonias o municipios
de derecho latino; y atin mis cuando en expresion pliniana son definidos como
oppidum Latinum o mejor aln, oppidum Latinorum como es el caso de
Ruscino (NH. 111.32) o de Lucentum (N.H. II1.20). Esta segunda expresién
atin més que la primera, permitirfa deducir que Plinio alude a una comunidad
formada por individuos de condicién latina, como en expresién simétrica un
oppidum civium Romanorum define un micleo habitado por ciudadanos
romanos. Sin embargo suele ocurrir que los oppida Latina 0 Latinorum son
definidos como aquellos niicleos habitados por poblacién romana y peregrina

% Alfsidy (1966) p. 47-48.
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con lo que no sélo desaparece tal condicion, sino que dificilmente se encuen-
tran entonces razones para justificar la adjetivacién pliniana. La inexistencia
de latinos ingenuos provinciales es algo que Millar (1977) estaria dispuesto a
aceptar ya que en su opinidn, después de la guerra Social la tnica condicidn
latina existente seria aquella disfrutada por los latini luniani, lo cierto es que
el descubrimiento posterior a la publicacién de su libro de la ley de Imi SUpUSO
un firme desmentido a sus propuestas.

Ahora bien, a pesar del amplio fondo documental de cardcter normativo
referente a la latinidad que supuso (en teoria) el descubrimiento de los bronces
immitanos. el problema de la identificacién de la poblacién latina de una
comunidad sigue en pie debido a que no existe ningiin criterio onomastico
seguro con el que poder individualizar a dicha poblacidén en una determinada
comunidad. Es cierto que el capitulo 86 de la ley Iritana referentc a la
eleccion y publicacién del nombre de los jueces, se exije a éstos elegidos entre
los decuriones y demds municipes (entre los que figurardn obviamente,
latinos) que den al magistrado correspondiente la relacién completa de su
nombre incluyendo por supuesto la tribus. Pero como un latino no posee
tribus, es evidente que estamos aqui ante un caso de reutilizacion de material
legislativo proveniente a todas luces de una ley pensada para romanos,
prictica por otro lado habitual en la confeccién de la legislacion romana?’.

St se contrasta el comportamiento onomdstico de la poblacién registrada
epigrificamente en las colonias latinas narbonenses y en los municipios
latinos béticos, surgen importantes contradicciones entre una y otra zona que
sugiere a mt modo de ver que los criterios de clasificacién ciudadana cmplea-
dos 1o son los adecuados. En la Bética el uso generalizado de estructuras
onomdsticas romanas por la poblacién que habita en los numerosas comu-
midades Jatinas de la provincia, adyuva a que en ausencia de mencién de
magistratura o tribus en la documentacién epigrifica, sea meramente hipo-
t¢tico atribuir condicién romana o latina a uno u otro individuo®®, Si por el

¥ Con independencia de que unas leyes estén mejor discfiadas que otras (cfr. Lex
Heracleensis, FIRA 13)). Una [ormulacion similar a ésta pucde encontrarse en la republicana
lex Acilia repetundarum (FIRA 7. 1. 14), La necesaria adaptacidn a las circunstancias locales
vendri dada a través de la aplicacidn de las normas legales, pero no en la formulaciéa de la
misnta que una vez aprobada no es modificable. En el caso de o dispucsto en este capilulo cabe
imagiur que todo municipe que no tenga trifues, cs ohvio gue no ha de consignarla.

* No entiendo cé6mo pudo alirmar Chastagnel (1987a p. 16) que los latinos de la Bética
son designados con onomdstica peregrina, esto ¢s, con un nombre (inico scguido de patrenimico
siendo Ssta una estractura enomdstica que apenas se docimenta ea una zona con un all{simo
grado de romamzacion. La consulta de los indices onomidsticos de CIL I a los correspondicntes
alos distintos volimencs del Corpus de Inscripeiones latines de Andalucia {CIHLA) deja ver la
asuncion general de onongistica romana por parte de fa poblacidn.
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contrario nos acercamos a zonas donde la tradicién indigena es todavia patente
como por ejemplo en la Galia Narbonense, la tendencia es a encontrar vivos
contrastes entre su poblacién, que se divide juridicamente en poblacion
romana (en funcién de la presencia de tria nomina) y poblacion peregrina,
reconocida por el uso de un nombre dnico acompafiado o no de patronimico,
pues a tal clasificacién conduce ¢l andlisis onomdstico poblacional (y los
criterios aplicados al mismo: todo aquello que no es romano, es peregrino).
Toda comunidad latina tiene capacidad para generar sus propios ciuda-
danos romanos, luego es evidente que un sector de la poblacién ha de utilizar
las formas de denominacién propias de romanos como es el tria nomina®.
Este es el criterio discriminador que se utiliza para analizar la onomadstica de
Ja poblacién no s6lo en la Narbonense, sino también en provincias de tradicién
céltica donde toda aquella poblacién con estructura onomdstica adaptada a los
usos romanos se clasifica entre la poblacidn promocionada®. Se incluye por
tanto en este grupo a aquellos individuos que presentan tria nomina © duo
nomina’!. Es especialmente operativa en esta zona esta division pues es
caracteristica de la misma el uso y persistencia entre su poblacién de la
onomdstica de tipo peregrino, de tal forma que puede establecerse un fuerte
contrastre entre dos grupos de poblacién de distinta condicion juridica
perfectamente identificables: los ciudadanos romanos y los peregrinos. Tal es
el resultado del exhaustivo trabajo de Christol sobre la onomidstica de la
poblacién de Nimes, comunidad en la que se detecta ademds de un nutrido
grupo de ciudadanos romanos, perfectamente caracterizados, un mayoritario
grupo de poblacién al que se atribuye condicion peregrina en funcidn de sus
rasgos onomdsticos gue pueden adoptar una tipologia variada. Asi, ademas de
la usual mencion de un nombre tinico acompanado del nombre del padre,
ambos indigenas (CTL X1 3.577: Excingomarus Craxanii f), se hace uso en
otras ocasiones de un praenomen romano a modo de nombre tnico més la
filiacion (CIL X11 2.892: C(aius) Firmini f.); 0 1a mencion de un nombre tinico

% Sobre la formucitn de gentilicios en zonas de tradicién céltica, vid. Chastagnol (1995
pp. 168-169), a propésite de CIL XIII 5.098, afirma que habria libertad para elegir ¢l nomen y
que con frecuencia solia este vincularse a los antecedentes peregrinos de la familia (cabe pensar
que especialmente si se trata de lineas prestigiosas). Sobre el hibito en estas zonas de construir
un gentilicio con ¢l antiguo cognomen de un padre ya remano, vid Chastagnol (ibid. pp.167-
180). Igualmente Chastagnol (1995) pp.155-165. Para el caso concreto de Nemausos, Christol
(1989b) pp. 89-93.

3¢ Con independencia del fenémeno de la modificacién del gentilicio entre padre e hijo
observado por Chastagnol (1995 p. 176} para Bretafia, Tres Galias, Germanias y Norico, én
cualquier caso sc transmita o no lo que se reconstruye es un fria noming.

31 Sobre la fosilizacion del praenomen en la propia ltalia a finales del 1a.C.y la tendencia
a no mencionarlo que se manifiesta a partir del 11 d.C.vid. Salway (1994) p. 131.
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sin patronimico (CIL XI 3602: Suwaducco). Sefiala Christol también la
existencia de otro grupo con una forma onoméstica mds compleja en la que se
combina la presencia de un praenomen romano con un nombre individual que
por refe-rencia a fa onomdstica romana serfa un cognomen, asi: Sex(tus) Vetto
Claius) Pedo aed(iles) CIL XII 4.190)*2. Ahora bien, con una estructura
semejante a la de estos ediles, adn no ciudadanos romanos, existe también otro
importante grupo de poblacién propio de las comunidades latinas, que
presenta unos usos onomasticos de raigambre indigena contaminados ya por
la romanizacidn, es decir una estructura onomastica de caricter mixto como la
observada por Alf6ldy en Rider en Dalmacia donde el disefio onoméstico cstd
constituido por dos elementos con la filiacién al final segin férmulas
onomasticas locales. Igualmente en Hispania en la zona de La Bureba por
ejemplo, aproximadamente un 70% de su poblacién presenta una estructura
onomistica similar formada por dos nombre mas la filiacién que se afiade tras
el cognomen alterando el orden romano de la misma y cuya ubicacion juridica
entre la poblacion peregrina no es a mi modo de ver tan evidente™.

La divisoria que se establece en la Narbonense entre ciudadanos romanos
y peregrinos, que cuenta desde luego con un amplio respaldo epigrifico, en lo
relativo a la su interpretacién juridica es sin embargo deudora de plantea-
mientos tedricos previos que s bien pueden mostrar su adecuacion a la cir-
cunstancia narbonense se muestran incapaces de explicar el comportamiento
onomistico de la poblacién de otras comunidades también latinas como las
hispanas. En primer lugar no es neutra esta explicacién por cuanto Incorpora
la idea de la existencia de una fase intermedia en todo proceso municipa-
lizador, el mencionado oppidim Latinum, caracterizado segiin sus valedores
por estar constituido por poblacién romana y peregrina. Pero esto no es algo
que se derive sin mas de la documentacién, cuanto producto de una opcidn
interpretativa determinada. En segundo lugar, desde un punto de vista juridico

c
encuentro dificilmente compatible la existencia de un mayeritaric grupo de

** Las referencias epigraficas completas en Christol (19892) pp.89-100.

1 Alfoldy (1966). Los gentilicios a su vez pueden ser de origen romano o indigena, asi;
Aemilianus Severinus Calpurniani f{iiius) de Poza de la Sal: indigena como Ambatus Alebbius
{ Blodani f{ilius) de Belorado {AE 1983 586). o de génesis mixla como es el caso mas frecuente:
Suipicius Paternus, Proculi filins) de Barcina o Antonius Paternus Veni filius) de Monasterio
de Rodilla; vid. Gareda (20003 pp, 467-46Y sobre ia condicién latina de csta poblacidn y las
referencias bibliogralicas de las mismas. Bl paralelo con los casos expuestos por Alféldy para
el municipio latino de Rider (1966 pp. 54-35) me parece patente. Asi ninguna difcrencia de
slatus Juridico diferencia a Sexius Stetinius Apliniy £ (CIL I 2790) o al decurién Trisus
Germull{its) Germand filius (CIL TIL 6.471) ciudadanos todos de dicho municipio ddlmata, de
individuos como Amomius Paternus Paterni f{ilius), Antonins Maternus Veni filius) o
Celprrnfius §Jaturninus procedentes todos de Tritium.
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poblacién de condicién peregrina con la promocién colonial o municipal de una
comunidad. Asi, en el citado analisis de Christol acerca de Nemausos se
concluye afirmando que la denominacién de tipo peregrino es la poseida por una
gran parte de la poblacién hasta finales del siglo II d.C., es decir hasta
préicticamente la fecha de la constitutio Antoniniana. Esta afirmacién tendria su
defensa en el marco juridico de un oppidum Latinum (y caso de que tal ente
existiera) por las caracteristicas que acabamos de sefialar, pero lo que dicho
investigador no explica es como compatibilizar la elevada presencia de
poblacién peregrina y la promocion colonial que Nemausos atestigua desde
época temprana®. Es decir, en funcién del andlisis jurfdico realizado la
poblacién de Ja colonia latina de Nemausos resulta ser romana o simplemente
peregrina, y aunque esta dltima pudiera provenir en parte de las comunidades
adtribuidas a la metrépolis, lo cierto es que la conclusion a la que se llega una
vez mds es que los latinos han desaparecido. Por iltimo, si aplicamos a los
municipios latinos de la Bética los mismos criterios de andlisis (todo individuo
con tria 0 duo nomina es ciudadano de Roma) esta dicotomia entre dos grupos
de poblacién desaparece y no cabe sino concluir, dando Ja vuelta al argumento
de Christol, que en dicha provincia hispana ya antes del edicto de Caracalla, su
poblacién ha alcanzado la ciudadania romana, siendo todos por tanto municipios
de tal derecho, algo que ningtin investigador estaria dispuesto a aceptar™,

No quiero decir que segiin el comportamiento onomdstico cldsico, un indi-
viduo con tria nomina no sea un ciudadano romano y una persona con un
nombre tinico mds la filiacién no haya de tratarse sino de un peregrino. Ahora
bien, dado que estos criterios aplicados con tal literalidad en dmbito provincial
provocan la desaparicién de la poblacidn latina de todo el Occidente romano,
y como a mi modo de ver esto no puede ser posible, habrd que volver sobre
nuestros pasos e intentar observar la cuestién desde otro prisma. En realidad
esta variatio onomdstica entre comunidades que disfrutan del mismo derecho
tiene cabida en la autonomia organizativa consustancial a todo municipio. Si
como hemos afirmado paginas atrds cuando una comunidad recibe el ius Latii
se reconoce a través del mismo que os usos locales se ajustan a derecho, los
usos onomdstico han de ser considerados una seccion mds de este apartado. La

¥ Chastagnol (1987a p.6) data la conversién de Nemausos en colonia desde el afio 42a.C;
Christol y Goudineau (1987-88 p. 96 n.38) se inclinan mds bien por los afios 40-30 a.C.

35 Christol (1989a) p. 95. A propdsite de la pervivencia de onomdstica de tipo indigena de
Nimes, Christol (ibid. p. 92} explica tal circunstancia acudiendo 4 una observacion de Chas-
tagnol: “rout devient . beaucoup plus clair et plus simple si U'on admet que les citoyens d’une
citéd latine qui n’ont pas eté gratifiés du droit de cité romaine restaient des pérégris”, et si on
djoute avec le méme aulewr gue ceite siruation ne fut modifiée que par la mise en veuvre de
U'édit de Caracalla, en 212",
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flexibilidad onomdstica serd pues caracteristica de la latinidad (flexibilidad
que desaparece en el momento de obtencién de ciudadania romana donde la
onomistica ha de acomodarse a las exigencias de este status), pues en caso
contrario se cue una y otra vez en la aporia de defender la existencia de
comunidades latinas sin latinos (ya se considera a éstas oppida Latina o muni-
cipios). Por ello creo pienamente validos los criterios aducidos por Alfdldy en
un conocido articuto publicado en 1966 donde defendia la compatibilidad de
la condicidn latina con todo tipo de estructura onomdstica concluyendo que la
dénomination des Latins pouvait correspondre aux constuctions onomastiques
del pérégrins ou des Romains™®. Tal solucién se adecda mejor a los diferentes
comportamiento onomisticos de la poblacién latina, condicionados por Ia
mayor o menot vigencia de las tradiciones locales, y se compadece mucho
mis con ¢l comportamiento habitual del estado romano totalmente displicente
con cualquier cuestidn ajena a su propia ctudadanfa. Esta actitud ademads
puede crear ta falsa visidn de que Gnicamente existe aquello de lo que Roma
habla; asi, si se detienen a describir los juristas romanos los pormenores
legales de los fatinos junianos y apenas se ocupan de los latinos provinciales
se concluye ridpidamente que estos tiltimos no existen. La tesis de Millar
referente a la inexistencia de latinos ingenuos provinciales no es mds que un
resultado de este engafio.

St el emperador Claudio censura a los Anauni, atribuidos a Tergeste, el uso
ilegal del gentilicio romano es debido a que su condicién peregrina no les
autoriza a hacer uso del mismo®”. Sin embargo, a juzgar por el comporta-miento
onomastico de un sector importante de comunidades flavias hispanas, otra debia
ser la circunstancia de la poblacién latina para la cual es evidente que tal
prohibicion no regia y de ahf su identificacién constante con la poblacién romana.
Por ello cabe pensar en la existencia de una autorizacién general (no exigencia)
para que los latinos pudicran reconstruir el tria nomina romano, utilizando
sentilictos de estirpe indizena o romana. Otra cuesticn

I

mayor ¢ menor fuerza de las tradiciones onomasticas locales, se hiciera uso, o no,

R |

e rvren Al e A o
€8 (e O dCducrao con ia

- Alfoldy (1966) p. 56.

IV 5050 Pucsto que la usurpacion de la ciudadania romans era antigua. para no
hacer dafio @ ia colonia romana de Tergeste y ante las dificultades de deshacer la situacién
creads, el emperador Claudio acepta el heeho consumado y da legalidad a todo acto realizado
como si fueran ciudadanos romanos autorizando también el uso de nomina ealquue habuerunt
anlea languan cives Romani, it habere is permittam. Igualmente sobre la prohibicién de usar
ios gentilicios romanos a poblacidn de condicion perearina, Suetonio, Claudio 25.7: peregrinde
condicions homines vetust wsurpare Romana nomina damtaxar gentilicia. Sobre el ediclo de
Claudio y Ia condicidn peregrina de los Anauni, vid. Ed. Frézouls, A propos de la Tabula
Clesicmia, Ktema 1981 0 pp. 239-252,
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del mismo. En caso contrario dificilmente puede entenderse la expansién de la
onomdstica de tipo romano en una parte importante de Hispania, cuando la
usurpacion ilegal de los nomina puede ser objeto de denuncia.

En relacion a los derechos disfrutados por los latinos provinciales su
aprensibilidad no es mucho mayor. El tnico derecho de que las fuentes hablan
es aquel que conduce a la ciudadania romana, pero es este un camino sélo
abierto a aquellas personas miembros de los senados locales, o al menos es
esto lo que establece la ley de Irni*®. Para el resto de la poblacién, ningidn
derecho sustantivo puede ser detraido de la documentacién mas que por
procedimtentos indirectos. Por supuesto los tradicionales derechos de la latini-
dad coloniaria, la capacidad de votar en los comicios tribados romanos o la
posibilidad de obtener la ciudadania romana a través de la emigracién a Roma
y la inscripcion en el censo se perdieron en el decurso histérico. Por lo demas,
s6lo cabe pensar en la existencia de conubium y commercium (que no fueron
nunca privativos de la latinidad) mds que derechos, han de ser entendidos
como capacidades, cuya funcién es facilitar la cohesién juridica en el seno de
unas comunidades en las que de forma institucionalizada convive poblacién
que no comparte ciudadania.

Esta falta de entidad juridica que envuelve a la latinidad y que compro-
mete su propia existencia tiene su origen una vez mdas en la perspectiva unila-
teral de las fuentes. Desde el punto de vista del derecho romano los latinos
carecen de especificidad juridica. Nada hay que decir de ellos al margen de su
peculiar via de acceso a la ciudadania romana, dnica caracteristica en la que
de manera reiterada insisten las fuentes, ya que el resto de sus contenidos los
nutren las distintas constituciones ciudadanas incorporadas a la latinidad a
través de una ley o de un edicto. Y de las caracteristicas de las mismas apenas
nada sabemos. Es por ello que para poder captar la idiosincrasia de la condi-
cién latina me parece necesario desprenderse del enorme condicionante que
supone la existencia en Hispania de una inusualmente coherente y exhaustiva
normativa municipal, cuya sombra alcanza todo proceso municipalizador
hasta el punto de hacer extensivas estas leyes a zonas donde no hay vestigio
alguno de su existencia (como si fueran inherentes a aquel) o a observar sesga-
damente todo rasgo de indigenismo en una comunidad latina como si fuera
privativo de las mismas el uso masivo de derecho romano. Sobre este proble-
ma ya habia llamado la atencién Chastagnol quien consideraba que las leyes

3% Ley de Irni cap. 21 11. 39-40: Qui ex senatoribus decuriorfibjus conscriptisve municipii
Flavi frnitani magistratus...creatf sunt erunt. Esta restriccién implica que no se produce con el
ticmpo una extensién de la ciudadanfa romana al resto de la poblacién sino mds bien una
romanizacion global de las oligarquias.
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municipales borraban en exceso la importancia e influencia del elemento indi-
gena en la vida social y hacian creer que la ciudad de derecho latino era muy
poco diferente a la romana. Segidn este investigador francés que ha desarro-
Hado una certera descripeion de lo que es una comunidad latina provincial,
Roma habia de permitir la utilizacién del derecho y Ias costumbres locales,
mientras que estos usos no afectaran a los intereses romanos®”. Y son precisa-
menle cstos iwra ¢ instituta locales los que, al margen de unos poces derechos
que puedan compartir, definen a la latinidad que no ha de existir sino a través
de ciudadanias concretas, malacitana, imitana, antipolitana o nemausiense,
pues son estas la que nutren a la misma de contenidos. La latinidad serd pues
el resultado de entretejer los derechos que la concesién de ius Latii incorpora
con las propias caracteristicas de la ciudadania local. Por este motivo cabe
esperar que haya tantos desarrollos latinizadores como ciudadanfas locales. Y
tanta variatio onoméstica como tradiciones culturales.

Cuando Roma concede el jus Latii a una comunidad, como ya hemos
afirmado antertormente, aparte de abrir a su mds cualificada poblacién la post-
bilidad de acceso a la ciudadania romana, reconocerd que los usos locales que
regulan las relaciones en el seno de la civitas se ajustan a derecho. Y este reco-
nocimiento no sélo afecta a las caracteristicas politicas y administrativas de Ia
comunidad, sino también a todo el conjunto de relaciones familiares y sociales
propias de la constitucién local. En este sentido cabe distinguir en toda
comunidad latina varios niveles de relacion juridica: la mantenida por la
poblacion de condicidn Yatina entre si, las relaciones que puedan establecerse
entre ésta v la poblacién romana que la comunidad latina va generando y las
relaciones que los individuos de éste dltimo sector de la comunidad mantienen
a su vez entre si y que no plantea especial problema puesto que la dinamica de
las mismas se ayustarfa al fus civile,

En relacién a la poblacion latina sus rclaciones sociales y familiares
estarian dictadas’en principio por ld tradicion Tocal: el'tipo dé ritial matrimo-
nial, fos pormenores de la transnmusién patrimonial o la propia estructura
familiar. Son estos usos de 1os que habitualmente nada sabemos, los que Roma
deciara ajustados a derecho. Este reconocimiento o validez legal de fos matri-
monios entre latinos, independientemente del procedimiento o ritual seguido
para celebrarlo, que sancionaria el ius lazii habia de ser imprescindible. De
manera contraria, desde el punto de vista del derecho romano no pedria haber
descendencia legitima, m los hijos podrian heredar, ni mucho menos verse
beneficiados por una posible cindadania romana que obtuviera su padre como

* Chastagnol (1987h p 16},
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establece el cap. 21 de la ley irnitana que hace extensiva la ciudadania romana
obtenida por un ex-magistrado a los hijos nacidos de matrimonio legitimo, es
decir a los hijos iusti nacidos de matrimonio latino (ibid. 1l. 41-42 y 44 : g¢
liberis qui legitimis nuptis quae/siti in potestate parentium fuerint...cives
Romani sunto)*®. Este pasaje legislativo daria pie a pensar si se hace una
interpretacion literal del mismo que los latinos poseen patria potestas sobre
sus hijos, lo que se contradice con la aseveracién gayana de que dicho derecho
es privativo de los ciudadanos romanos*!. Sin embargo como Hanard ha
observado el término potestas que utiliza el legislador romano en Irni debe ser
entendido en el sentido general de “poder” y no en el sentido técnico espe-
cializado de patria potestas que tendria en un contexto romano implicaciones
juridicas bien especificas*? Lo especialmente interesante a mi modo de ver es
que indirectamente volvemos a encontrar reconocido legalmente el tipo de
poder parental preexistente, cualquiera que sea su extensién y peculiaridad, y
cuyo caracter lo dictaria la tradicién cultural en la que esté inserta la
comunidad latina.

El recenocimiento glebal por parte de Roma de los demds vinculos fami-
liares y sociales existentes entre los municipes latinos, cualesquiera que éstos
sean, puede ser inferido igualmente de las disposiciones legales contenidas en
el cap. 22 de Imi (11. 50-53): is ea in eius qui civis Romanus ...erit potestate/
mani mancipio cuius esse deberet si civitate mutatus/mutata non esset. S6lo
con la adquisicién de la ciudadania romana dichas relaciones adquirirdn un
contenido juridico técenico, recibiendo por tanto ¢l nomen iuris, y pasando a
denominarse manus, mancipium y potestas, {y la optio tutoris ibid. 11. 53-54.)
desde el punto de vista del ius civile en funcién del cual deben reacomodar sus
caracteristicas. Por ello, no cabe interpretar que dichas figuras romanas
puedan también ser propias de latinos, sino simplemente otras con diferentes
modalidades, susceptibles de ser traducidas en términos juridicos romanos®,

Ademds de estos, en una comunidad en la que conviven de forma institu-
cionalizada dos ciudadanias es logico pensar que se establezcan entre la pobla-

0" Que la concesion de hijos iusti puede concederla Roma, Livio 38,36,5-6 sobre la
peticién de los Campani para considerar iusti a sus hijos.

I Gayo Inst. 1. 55 y 109; 1.108 la misma afirmacidn para la manus

%2 Hanard (1987) pp. 173-176.

“* Hanard (1987) pp. 177-179. Segtin la aguda observacién de este autor la intencidn de este
capitulo no es asegurar gue las relaciones preexistente no se modifiquen como aparentemente
podria entenderse, sino que con la obtencién de ciudadanfa romana se ha de producir un
reacomodo de tales relaciones de acuerdo ahora a pautas exclusivamente romanas. También
Lamberti (1993} pp. 71-73. Un comentario pormenorizado de las distintas cuestiones privatisticas
contenidas en este capitulo con referencia al capitulo correspondiente de la ley de Salpensa, I’Ors
(1953) pp. 286-289; igualmente para la ley de lrni A. y J. D’Ors (1986) pp. 102-106.
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cion perteneciente a una u otra distintos tipos de relaciones. Sélo en este tipo
de relaciones es necesario la existencia de conubium o de commercium para
poder salvar la distancia juridica, infranqueable de modo contrario, entre
ambos tipos de poblacién. Ni los latinos entre si necesitarin de estos tipos de
derecho, mi por supuesto la poblacién romana.

El conubium tiene como efecto hacer legitimo de acuerdo a fa ley
romana, una unidén mixta que se situaria bajo el ius civitatis del maride. Esto
significaria que la unidn entre un ciudadano romano y una mujer latina
engendraria hijos ciudadanos de Roma. Esto es lo que parece reflejar la
epigrafia de Nemausos, donde puede ser observado, siguiendo el andlisis de
Christol sobre dicha colonia latina, los efectos del conubium en unones
mixtas. Asi, de la unidn entre 7, Bodacius Karus y Gaia Messoris f., nace C.
Badacius Karus, un hijo que hereda el gentilicio paternc y posee tria
nomina. Igualmente Q. Valerius Primulus, Q. Valerius Secundinus y Q.
Valerius Gratius, son hijos de Q. Valerius Scaeva y de Vegeta*®. A su vez,
con un resultado inverso pero también producto de la existencia de
conubium, son las uniones entre un padre latino (peregrino en interpretacion
de Christol) y una madre romana, por ejemplo Tasgia Titulla es madre de
Messina Messini f.; o Serania Severa de Severus Luci fit¥. Se podrian aiadir
de la propia Galia Narbonense mds generosa que Hispania a la hora de
proporcionar estructuras familiares, epigrafes provenientes de Aquae
Sextiae donde los padres de Novellia Paterna son un ciudadano romano, F.
Novellius Novanus (segin criterio utilizado en la Narbonense ante la
presencia de tria nomina, pero dificilmente aplicable a la Bética) y una
ciudadana latina, Sabina Lenaei f. (CIL XII 1.133).

Uno de los bheneficios que la concesion del ius Latii incorpora es que
aquellas personas que acceden a la ciudadania romana por esta via no s6lo
pueden hacer extensiva la misma a sus hijos, sino que éstos automi-
ticamenic quedaran bajo su pairia potestas a diferencia de aquelia poblacion
cuya obtencion de ciudadania romana se produce por otras vias y sélo
pueden tener a sus descendientes bajo tal poder por concesién particular del

#CIL X111 3.205 y 3.980 respectivamente. Christol (1989 p. 94) proporciona también los
cjemplos similares de CIL X1 2804, 3,488, 3.602, y ILGN 302. Con cardcter méas hipotético
puesto que falta el nombre del pudre. pero pueden ser aceptados: CIL X11 2815 y 2813, 3603 v
ILGN 529. Para dicho autor s¢ trala de uniones catre ronsanos y peregrinos. A electos de
conubiwm nada alecta a la argumentacion.

5 Christol (1987 p. 95) ILGN 479 y 493; CIL X1I 3750. Y para Cessero AE 1969 1970,
383 donde Canavae/Divecitli fiiliae) cs hija de Annia Kabira. De todas formas el caso de
Nemausos lene dificultades afadidas puesto gue habria que contar también con la posibilidad
de matrimonios con la poblacion peregrina proveniente de las comunidades atribuidas.
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emperador®®. Y la razén por la cual los latinos al alcanzar la ciudadania
romana por su via especifica, esto es, la mgistratual obtienen la patria potestas
es debido a que los matrimonios entre latinos son considerados iusta, legi-
timos, previamente (por el contrario el hijo habido entre una esclava munu-
mitida durante su embarazo, y un cindadano romano tampoco estard bajo la
potestas de su padre aiin siendo ciudadano romano por ser fruto de una unién
no ajustada a derecho, Gayo 1. 88).

Tanto el conubium como el commercium, derecho este 1iltimo a través del
cual se concede a los latinos la capacidad de participar en un acto de ius civile
con un ctudadano romano (pero no la capacidad general y global de utilizar las
instituciones del ius Quritium de cuya concesion se encargaran las leyes)*? son
mds bien canales juridicos que permiten la cohesién en el seno de comuni-
dades mixtas, mientras dejan intacta la idiosincrasia local. De aqui proviene el
elusivo cardcter de la latinidad porque desde el punto de vista romano, ésta
carece de contenidos sustantivos al ser definida en época imperial tan sélo por
un par de derechos (dejando aparte su particular via de acceso a la ciudadania
romana) que no se actualizan sino es en las relaciones interpersonales o inter-
comunitarias. Es entonces la latinidad en dltima instancia una condicién rela-
cional, una capacidad que permite al latino mantener relaciones familiares,
sociales y econdmicas legalmente reconocidas con un entorno romano {pero
no hacer uso de su derecho); por lo demds no hay mas contenidos sustantivos
de tal condicién que los que aporten las distintas constituciones ciudadanas.
Por esta razén no puede hablarse de la existencia de una civitas Latina abs-
tracta y comun pues ésta, vacfa de contenidos, s6lo existe en la medida en que
se materializa en una ciudadanfa concreta. Los latinos pueden también hacer
uso de sus tradiciones locales, reconocidas como ajustadas a derecho por el
estado romano, siempre y cuando no interfirieran ¢on los intereses del estado
romano como venimos diciendo*®. En realidad siempre fue asi, la condicién
latina no significd nunca mas que unos derechos de relacién, derechos reci-

% Gayo 1. 95: Alia causa est eorum qui Latii iure cum liberis suis ad civitatem Romanam

perveriunt; nam horum in potestate fiunr liberi. Contrasta esta situacién especifica de los
latinos (coloniarios en expresidn gayana) con aquella poblacién que desde la peregrinidad
obtiene la civitas Romana. Asi Gayo 1. 93 y 2.135A, un peregrino que obtenga para si y sus
hijos la ciudadania romana no ticne sobre &stos [a patria potestas a no ser que el emperador as{
lo decida tras estudiar ¢l caso,

47 Epit. Ulpiani 19,4-5, definicién. Sobre ¢l commercium, Humbert (1981) 215-216;
Catalano (1963} pp.96-126. Sobre la pesibilidad de hacer uso del ius civile por los latinos que
incor})ora la legislacicn flavia, cap. 93 de la ley irnitana.

¥ Un concepto similar ya habfa elaborado Chastagnol (1987a) pp. 15-16, con la
importante salvedad que tales caracteristicas las atribiia a un eppidwn Latinum v consideraba
peregrina a su poblacidn no romana.
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procos bien entre Roma y los latinos o entre los latinos mismos y no que cada
comunidad latina tuviese las mismas leyes publicas o privadas. Como inten-
taremos demostrar mds adelante este Gltimo hecho no fue més que un episodio
posterior, privativo de los municipios latinos mas romanizados.

3) La obtencion de la ciudadania romana: ius adipiscendi civitatem
Romanam per magistratum

El ius adipiscendi civitatem Romanam per magistratum o lo que es lo
mismo, la posiblidad de conseguir la ciudadania tras desempefiar una magis-
tratura local, es el tnico derecho sustantivo que parece poseer la latinidad
provincial, y la (inica caracteristica en la que de manera reiterado insisten las
fuentes®.

Fue éste un derecho de origen tardio en relacién a los otros disfrutados por
la latinidad coloniaria de época republicana como eran ademds del
commercium y conubium, el ius sufragii y el ius migrandi, poseidos por los
latinos al menos desde el siglo IV a.C. Ningin documento suministra la fecha
precisa de su aparicidn. La primera mencién explicita de la existencia del
mismo la suministra Asconio (in Pis. 3 C) en el pasaje citado donde se
menciona la concesién del mismo fus “‘de las demds colonias latinas” a los
centros indigenas traspadanos en el afio 89 a.C. que de esta manera adqui-
rieron condicién colonial latina.

Quiza los afios inmediatamente posteriores a la revuelta de la colonia
latina de Fregellae en el 125 a.C., son los mds adecuados para situar la
creacién de este derecho de acuerdo a la antigua pero muy plausible tesis de
Tibiletti®®. De hecho aunque no se acepte como proponia este autor la
presencia implicita del mismo en la lex Acilia de repetundis de los aiios
123/122 a.C 3! lo cierto es que cuando estalia la guerra Social en el 91 a.C.

4 Ademds del citado pasaje de Asconio in Pis. 3C; explican sucintamente sus
caracteristicas Estrab6n 4.1.12 o Apiano 2.26. También Gayo al explicar las diferencias entre la
latinidad mayor y menor, fnst. 1. 96. Y por supuesto el cap. 21 de Ja ley de Imi y Salpensa..

30 Tihiletii (1933) pp. 46-63.

51 Tanto para Crawford (1996 Roman Statutes p. 111) como para Brunt (1988 pp. 511-12
n, 2) el pasaje de la ley Acilia II. 78-79, literalmente interpretado da a entender no que los
magistrados scan excluidos por poscer la civitds Romana, sino por disfrutar ya de los derechos
que se conceden a aquellos que lleven a efecto una acusacién victoriosa (provacatio y vacatio),
sabre el pasaje vid. infra. Por el contrario Sherwin-White (1972 pp. 95-96) defiende que la
combi-nacién de fus provocationis y muneris publicis vacatio s6lo puedo haber sido ideada
como una alternativa a un ofrecimiento de ciudadanfa romana, justamente la que poseen los
magistrados excluidos; igualmente Piper (1988) p. 61.

Geridn. Anejos V. 2001: 125-180
El municipio latino

150



Estela Garcia Ferndndez IV, El municipio latino. Ensayo de definicidn...

las colonias latinas s¢ mantuvieron neutrales, exceptuando Venusia, lo que
suglere que sus oligarquias poseian ya la ciudadania romana. Y ya antes en el
122 a.C. el edicto de expulsién de Roma decretado por el cénsul Fannio no
debid excluir a los latinos que ya debian ser percibidos como una amenaza. Y
las propuestas radicales de los tribunos de ese afio, C. Graco y F. Flaco alen-
tando a todos los latinos a solicitar la ciudadania romana era en realidad una
carrera contra el tiempo, pues ya habrian dejado el cargo convertidos en
ciudadanos de Roma los primeros ex magistrados de las colonias latinas.
Probablemente en el 124 a.C. el ius civitatis per magistratum habia sido con-
cedido a las colonias latinas®2.

Recientemente se ha venido contemplando la posibilidad de atribuir un
origen provincial a este derecho, con el argumento de que las tnicas colonias
latinas existentes en ¢l momento en que Pompeyo Estrabén concede el ius
Latii a la Traspadana son las colomias latinas provinciales, una vez desapa-
recidas las colonias latinas itdlicas convertidas en virtud de la lex fulia de
civitate del aio 90 a.C., en municipios de derecho romano®?. Sin dejar de ser
esta propuesta una posibilidad a contemplar pienso que pueden ser aducidas
algunas objeciones a la misma. En primer tugar el comportamiento habitual a
la mentalidad romana es que las instituciones que en el campo del derecho
sirven de referente creativo son siempre las gestadas en el seno de su cin-
dadania, nunca en realidades juridicas o administrativas ajenas a la misma®*.
Asi, fue precisamente la latinidad coloniaria itdlica la que sirve de modelo al
Jurista que delimitd el perfil de la latinidad juniana creada en época de
Augusto, cuya libertad es definida en relacién a una categorfa que hace tiempo
que no existe como transmite Gayo™>. Asimismo en el Digesto (Epit. Ulpiani
19, 4-5) vuelve a ser de nuevo los extintos latinos coloniarios la categorfa de
referencia para definir el commercium cuando se tenia a mano la numerosa
condicién de los latinos ingenuos provinciales, Es en mi opinién muy poco
probable que una categoria o condicién juridica provincial pueda servir en

32 Piper (1988) p. 61

3 Galsterer (1996) pp. 214-215; recogiendo su propuesta Bandelli (1996) p. 101.

* Sobre 1a aplicacion de este principio y el concepto de derecho piblico romano vid.
Schultz (1990) pp.46-47 y 53-54. Las cotonias latinas hispanas como Carteia o Itlica aunque
fundadas por Roma sc diferenciaron de las itdlicas por el tipo de poblacién de que se nutrieron,
fundamentalmente de procedencia itdlica e indigena, causa entre otras del silencio con que las
castigan [as fuentes, vid. supra Aquac Sextiae o Gracurris,

3 Gayo Inst. 1.22:. homines Latini funiani appellantur; Latini ideo, quia adsimulati sunt
Latinis coloniariis.; (Ibid. 3.56): Latinos ideo, quia lex eos liberos proinde esse voluit atque si
essent cives Romani ingenui qui ex urbe Roma in Latinas colonias deducti Latini coloniarii esse
coeperunt igualmente se vuelve a citar a las katinidad coloniaria a propésito de la ley Elia Sentia
en Digesto 1.7.29.
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ningin momento de referente juridico, y si por el contrario otra creada “desde”
la propia Roma como es la latinidad coloniaria itdlica nutrida fundamen-
talmente, a diferencia de la provincial, de ciudadanos romanos=?.

En segundo lugar no parece que las comunidades latinas provinciales de
condicién colonial (entre las que incluyo a Aquae Sextiae, fundada en el 122
a.C. en la Galia Trasalpina) se hayan visto nunca afectadas por ninguna de las
leyes que el estado romano emitié en torno a los primeros afios del siglo [ a.C.
En principio es de esperar que tanto la lex Tulia como la lex Calpurnia, Gellia
Cornelia o Plautia Papiria, promulgadas en los afos inmediatamente sucesi-
vos a la Guerra Social, hayan delimitado con toda claridad los destinatorios y
las circunstancias en las que aplicar sus respectivas concesiones de ciuda-
dania®’. Aunque apenas hay textos sobre los contenidos de esta legislacion
puede ser supuesto en un primer momento que la delimitacion que establecio
la lex fulia fue de cardcter territorial aplicindose a lo que en la fecha eran los
limites peninsulares de Ttalia, desde el Rubicdn hasta el estrecho de Mesina.
Ahora bien, dado que dicha ley afectd a las colonias latinas de la Galia Cisal-
pina (Ariminium, Placentia, Bonoma, Luca, Cremona y Aquileia)®®, todas
asentadas Iogicamente fuera de los limites territoriales de la que se entendia
como terra Ttalia, es preferible pensar en una delimitacidn de cardcter juri-
dico. Serfan entonces los estados miembros de la formula togatorum, es decir
aguellos gue habian de realizar una prestacion militar no. ocasional, sino
obligatoria, los que habjan de verse exclusivamente afectados por la legisla-
cidn de civitate aprobada en estas fechas. Ademas, las leyes fueron emitidas
para poner fin a un conflicto en el que no parece que estuvieran implicadas
ninguna de las comunidades cxtraitdlicas (al menos las fuentes no recogen
ningtin conflicto politico con las mismas). De hecho las referencias de Cicerdn
a la ley [ulia se circunscriben a los estados miembros del Nosmten Latinum y de
los socii, es decir, una vez mds, los estados miembros de la formula togato-

. . . Ce
rim. de la que no formaban parte las colonias radicadas en las provincias™.

6

Prueba de ello es la latinidad provincial parece no exisur en la obra de los juristas
romanos que se deticnen sin embargo en otro grupo de poblacion apareniemente afin como es
el constituido por los latinos junianos. Esto serd nuevamente a causa del origen de una y otra
categorfa. Mientras la primera es cxterna a la ciudadania romana pues s6lo surge a través de la
concesion de ius fatii, la segunda tiene su origen en el acto manumiser de un ciudadano romano,
por tanto es inlerna o lz propia ciudadania romana, Sobre la latinidad juniana. Lépez Barja
(1998) pp. 133-163.

*7 Sobre todos los pormenores relativos a ias mismas, Luraschi (1978) pp.321-370.

¥ Sobre la conversidn de lus mismas en municipios en virtud de la lex fulia del afo 90
a.C., Bandclii (1996) pp.97.-98.

' Ciceron Pro Balbo 21 fulic qua lege civitas est sociis et Latinis dara: ad Fam. 13.30:
anle civitalom socits ef Latinis doarom. Olros pasajes tienen un cardeter mds general por gjemplo
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En tercer lugar, si hubiesen sido las colonias latinas hispanas las benefi-
ciadas con el ius Latii en una fecha imprecisa antes del 89 a.C. en que se con-
cede a la Galia Transpadana, cabria esperar un testimonio mas variado de
tribus en la epigratia hispana (y narbonense, en lo que respecta a Aquae Sex-
tiae). Sin embargo no se documenta mds que las tribus Sergia, cuya concesién
en Hispania se vincula a César® la Galeria y Quirina (y Voltinia en Aix, al
igual que en las demds colonias latinas ficticias de la Narbonense). Y la
relacién de antiguas comunidades de presumible status colonial latino de tipo
itdlico, poseen tribus que las relacionan igualmente con César o con Augusto
(exceptuando la Velina de Palma y Pollentia) prueba de que la introduccién
del ius latii en las mismas fue mds tardio. Asi, aunque en Hispania hay indi-
cios para sospechar de que la latinizacién de la misma en época republicana
ha sido mds intensa de lo que la documentacién permite afirmar como ya
hemos expuesto (vid. supra), parece que las antiguas colonias latinas no sélo
no se vieron afectadas por la legislacidn emitida en Italia a partir de la guerra
Social, sino que probablemente quedaron como un grupo antiguo y residual,
al no haber sido beneficiadas con el ius Latii, careciendo por tanto de tribus.
Esta situacién no parece que haya sido modificada en Hispania hasta época
cesariana, cuando s¢ procede a promocionar a muchas de las comunidades
implicadas en las guerras civiles, adquiriendo condicién romana, bien de tipo
colonial {Corduba) o municipal (Italica). Pero también esta promocién pudo
haberse concretado en la introduccidn del ius Latii, esto es, la posibilidad de
obtener en la propia comunidad la ciudadania romana sin modificar la
condicién colonial poseida por la misma, o adquiriéndola en ese momento; es
aqui donde tendrian cabida algunas de las comunidades de antiguo Lacio
citados por Plinio. Es en este momento en que la tribus Voltinia a través de una
medida de factura probablemente cesariana, pudo haberse introducido {con el
fus Latii) en Aquae Sextiae para inscribir en la misma a los magistrados
salientes, y la Sergia o 1a Galeria en las comunidades hispanas.

Una ultima razén se podria aducir para negar que el ius Latii haya
podido surgir como una caracteristica provincial: de acuerdo con un breve

A. Gelio, N.A.: 44.3: ad id tempus quo civitas universo Latio lege lulia data est. Brunt (1971)
p. 169 también se inclina por circunscribir los beneficios de la legislacion ciudadana a los
estados miembros de la formula togatorum; Por otro lado la composicion de la fomula parece
ya cerrada en el 225 a.C. (Polibio 2.24, donde se hace una relacion de las misma); sobre la
férmula, Itari (1974) pp. 57-835. La formulaci6n epigréfica de la misma aparece en la lex agraria
del afio 111 a.C., Roman Statutes n.° 2 11.21 (y 50).

% Stylow (19953 p. 121, sin que tenga que ser siempre automdtica la vinculacin de la
tribu Sergia a César. Es cierto sin embargo que una moneda al parecer datada en el siglo 1 a.
C. perteneciente a Brutbriga, T Manlius T.Sergia/ BRUTOBRIGA, (ibid. p. 116) testimonia la
existencia de tal tribu en la fundacion pareja de Valentia,
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pasaje de Cicerén (Pro Balbo 21.48: gua lege Saturninus C. Mario tulerat ut
in singulas colonias ternos cives Romanos facere posser) la legislacion
agraria aprobada por Apuleyo Saturnino (100 a.C.) incorporaba una cldusula
en la que se daba a Mario la facultad de conceder la ciudadania romana a tres
colonos en cada una de las colonias proyectadas Con independencia de la
realizacién o no de este proyecto colonial, se podria deducir dos cosas: la
condicién no romana de estas fundaciones, por o tanto latinas®! y que el fus
adipiscendi civitatem Romanam, aunque disfrutade por los latinos colo-
niarios itdlicos segdn la tesis propuesta mds arriba, ain no estaba disponible
para ser concedido a las colonias asentadas en dmbito provincial. Sin
embargo reconozco que este dltimo argumento puede carecer de cardcter
probativo, si se acude para explicarlo a la prerrogativa reservada a los
deductores de las colonias, quienes estiban capacitados para poder inscribir
un niimero preciso de colonos y dar con ello la ciudadania romana, a aque-
lias personas que quisieran favorecer. Por ¢llo quizd este pasaje ciceroniano
aluda a esta practica v que las colonias proyectadas fuesen de ciudadanos
romanos, autorizandose a Mario dar la ciudadania romana a tres personas de
su interés en cada una de las colonias®®. Sin embargo queda la duda de que
si el expediente tenfa un cardcter habitual jpara qué sehalar esta autorizacién
concedida a Mario?
Respecto al alcance del per honorem aunque _en la_formulacién que
recoge la legislacidn flavia hace extensiva la uudadmla  obtenida por el ex-
magistrado a toda su familia incluyendo ascendientes®®, podria ser contem-
plada la posibilidad de que tal extensidn sea resultado de una paulatina
ampliacién de su cobertura, o incluso que dicha ampliacién familiar sea una
caracteristica especial de 1a municipalizacion flavia hispana. Esta tendencia
es la que a fin de cuentas refleja la aparicién en época antonina del derecho
latino mayor gue haria extensiva la ciudadania romana a los miembros del
senado local (Gayo Insi. 1,96), punto {inal a lo que parece del desarrollo del

“ Sobre todos los probiemas relativos al pasaje y al debate sobre la condicién juridica de
estas colonias entre otras cucstiones relativas a las mismas, Hermon (1972) pp.67-103, aqui
especialmente pp.83-86, donde se inciina por la condicién latina de estas colonias.

2 Deniaux (1983) pp. 270-271.

5 Cap. 21 de la ley Davia Irnitana, Como se consigue la ciudadania romana en ese muri-
cipio: “Aguellos magistrados gue, entre los senadores, decuriones y conscripios del nunicipio
Flavio Irnitano, han sido o serdn nombrados cono se estable en la presente ley, éstos, al cesar
en su carge, serdn ciudadanos romanos, junlamente con sus padres, conyuges ¥ loy hijos
habidos de metrimonio legitimo que se hallen bajo la potestad de sus padres, asi como los
nietos v nietas habidos de un hujo que se hallen, ellos o ellas, bajo la potestad de sus padres,
siempre gque no resulten mas cindadanos romanos del nibmero de magistados que se pueden
nombrar en virtud de la presente ley” (traduccién, A.d’Ors y J. D'Ors, 1988).
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ius latii, pues el paso siguiente habia de ser ya otro, la concesion de ciuda-
dania romana®.

Aunque no hay ningtn testimonio expreso de tal evolucion, algunos epi-
grafes invitan a pensar que quizi el nimero de personas beneficiadas por la
ciudadanfa romana obtenida por el magistrado saliente puedan haber varia-
do de una época a otra o incluso de un territorio a otro dependiendo quizi
del grado de romanizacién del mismo. Sin dnimo por supuesto de exhaus-
tividad y s6lo a modo de hipétesis, sefialaré un epigrafe ya mencionado
anteriormente perteneciente a la ciudad de Aquae Sextiae al que se atribuye
una datacién temprana y donde parece que la familia del magistrado a la que
se dedica el epigrafe es toda ella, a juzgar por su onoméstica, de condicién
peregrina. Asi, Sextus Acutius Aquila de la tribu Voltinia que dice haber sido
pretor, tiene como padre a un tal Acutus, a Ingenua como madre, Severa se
llama su hermana y Rufo su hermano. Igualmente procedente de Bri-
gantium (Briangon) hay un epigrafe de época flavia donde el magistrado
saliente que ha sido ademds de dunviro, cuestor, hace la dedicacién a su
padre y madre, ambos peregrinos; é] mismo ha introducido en su tria
nomina, haciendo funciones de nomen, ¢l nombre indigena de su padre, lo
mismo que ocurre con el pretor de Aix.5. Es evidente que ambos epigrafes
conculcan lo establecido en ¢l cap. 21 de la ley Irnitana. Quiz4 la circunstan-
cial explicacién de Gascou sea la correcta: la muerte de la familia, con-
cretamente de los padres, pues los hermanos en cualquier caso no se verfan
afectados por la obtencién de ciudadania romana, antes de que Acutio
hubiese obtenido la ciudadania romana (hecho que podria confirmar el
epigrafe de Brigantium donde se precisa aquellos miembros de la familia
que permanecen en vida). De todos modos puestos a movernos en el campo
de lo probable me incline a pensar que quiza la extensa cobertura familiar
de la ciudadania romana que refleja ¢l mencionado capitulo de la ley irnitana
que incluye a los ascendientes, pueda ser una innovacién flavia destinada
exclusivamente a Hispania.

& En un epigrafe de Gigthis (CIL V 22.737) un magistrado de la ciudad asume los gastos
de una legacién (que tendrd que desempefiar dos veces) para solicitar del emperador
(problablemente Antonino Pfo), la concesién del ius Latii maius que finalmente se obtiene.
Sobre el origen de este derecho latinos mayor en época de Adriano en Africa, Sherwin-White
(1973a) pp. 255-256; Millar (1977) pp. 405-406.

85 Gascou (1995) p. 27 ( CIL XII 516) Aquae Sextiae: Sex(tus) Acutius Volt(inia)/ Aquila
praetor/ Acuto pairi/ Ingenuae matri/ Severae sorori/ Rufo fratri; Brigantium, CIL XIT
95:V(ivus) flecit) T. Parridius Parrionis/ filfius) Quir(ina) Gratus guaest(or)y IIvir munic(ipii)
Brigantien(sium) / sibi Parviont Excingi f{ilio) patrl/ Vennae Nematevi f{iliae) matri/ Solitae
sorori, vi(vae) Adnemae sorori/viivae) Tittoniae Tittionis fliliae) Tertiae uxori/ v(ivo) T{ito)
Parridio Ingenuo filio/ v(ivae} Pafrrlidiae Gratae filiae.
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En contraste podria aducirse algunos epigrafes de la provincia Bética
donde los ex-magistrados celebran la adquisicidn de ciudadania sefialando su
obtencidn cum uxorfef (CIL I 2.096) o cum suis (CIL T 1.610), lo que quizd
podria interpretarse esta ampliacidn de la ciudadania romana como una inne-
vacién o concesién del emperador a las romanizadas comunidades béticas®.
En principio esta posible prolongacién de época flavia que propongo a titulo
hipotético en s mismo no ha de resultar extrafio de la misma manera que el
derecho latino mayor parece hasta el momento una prerrogativa otorgada en

época antonina para beneficio exclusivo de los municipios africanos.

4) Latinitas vel origo. La doble patria municipal.

La complejidad de las comunidades latinas no se agota en su peculiar via
de acceso a la ciudadania romana, ni en la gran versatilidad interna poseida
que deriva a fin de cuentas de su naturaleza municipal, sino que pucde ser a
éstas afiadida una tercera caracteristica: la convivencia institucionalizada de
dos ciudadanias en su seno. Este rasgo que juridicamente estd lejos de ser
irrelevante y que individualiza claramente a la colonia o al municipio latine en
relacion a las demis categorias administrativas, deriva de su doble filiacion
constituctonal.

A pesar de la naturalidad con la que normalmente se acepta este hecho, la
existencia de esta doble civitas contraviene en principio la propia condicidn
municipal que exige para su existencia, la pérdida de toda ciudadania [ordnea,
de toda ciudadanfa que no sea la romana. Podria objetarse que este requisito
ineludible en cualquier proceso municipalizador como ha demostrado Humbert
(1978), sélo es aplicable a los municipios de derecho romano, y no al latino que
podria tener otro cardcter y sobre ¢l que ademds no hay en las fuentes literarias
y juridicas atisbo de definicion, analogia o comparacién alguna sobre o que
podrian ser sus caracteristicas constitucionales (s1 exceptuamos una vez mas el
citado pasaje de Asconio (in Pis.3 C ). Sin embargo por el comportamiento
constituctonal de las comunidades latinas a partir del afio 89 a.C. muy distinto a
la latinidad coloniaria puede inferirse que el procedimiento que aplicd la ley
Pompeya se 1ded desde esquemas municipales, y que éstos para su aplicacidn

YOCIL IE 16100 beneficiol Impleratoris) Caes(aris) Augiusti) Vespasianif ofivitatem)
Riomanam) clonsecutus) cum suis per konofrjem/ o CI1L 11 2.096: benefficio [/ Imp{eratorium)
Cafes faris Ang(usti) Vespa/sfijani VII T(iti) Caesarus Augfusti) fili)/ VI cofn)s(udun)
cfivituiem) Riomanam) [cflonsecuft(ies) )/ cum wvorfe-5.6-].... Sigo las lecturas realizadas por
Stylow (1986} pp. 290293,
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habian de exigir una modificacion en el corazén mismo de la civitas Latina: la
pérdida precisamente de su condicién de ciudadana, entendida ésta como la
expresion de pertenencia a un estado formalmente al menos, soberano e
independiente. Fsta exigencia es ineludible pues estd en la naturaleza misma de
la condicion municipal que ésta surja como resultado de la exclusividad de la
ciudadania romana. No se puede ser municipe y conservar a la vez una
ciudadania propia, pues no acepta el municipio la existencia de ciudadanias
independientes en su seno que necesariamente desde el punto de vista romano,
habfan de competir juridicamente entre si®7.

Para salvar este escollo, quizd la ley Pompeya del afio 89 a.C. incorporé
una modificacién constitucional en el derecho latino, que no necesité a juzgar
por el comportamiento de las emisiones legislativas romanas de elaboraciones
Juridicas de ningtin tipo (la latinidad probablemente nunca la tuvo) sino que se
recurriria a la habitual aplicacién de fictiones, figura juridica que permitia
aplicar el derecho romano a situaciones dispares no contempladas en la ley o
para las que simplemente no existia una norma escrita, tal y como dejan
entrever los primeros capitulos de la ley flavia a propdsito del cambio de
ciudadania o el cap.93 de la misma que permite a los municipes latinos hacer
uso del ius civile como si fueran ciudadanos romanos. De cualquier forma
parece bastante evidente que la latinidad que surge del procedimiento aplicado
por esta ley, adquirid un cardcter distinto al poseido hasta entonces al subsanar
la principal desventaja sufrida por los latini coloniarii, esto es, la imposi-
bilidad de conciliar juridica e institucionalmente la ciudadania romana y la
latina en una misma comunidad, subsanando asi los inconvenientes que de
esta incompabilidad se generaban.

Venusia, Cosa, Placentia, Cremona y tantas otras diseminadas por Ttalia y
la Galia Cisalpina, aunque colonias latinas destinadas principalmente a pobla-
¢idn romana y deducidas tras un mandato del senado, fueron concebidas desde
el momento de su creacién como entidades auténomas y soberanas, enten-

¢ La condicién municipal sc adquiere a través de la receptio de una comunidad
independiente en la civitas Romana (D. L.1,1) y exige la pérdida de toda ciudadanfa fordnea
(Cicerdn Pro Caecina, 100; Pro Balbo 28 y 30). Esta pérdida sin embargo no es completa, va
que en toda comunidad municipalizada la antigua ciudadania poseida, aungue despojada de su
personalidad politica independiente pervive con un cardcter local y administrativo en calidad de
origo, nocidn que surge precisamente de la exclusividad de la ciudadania romana. Cabe objetar
que fas fuentes no hablan en ningin caso del municipio latino, sino del romano pero es evidente
quc el primero, ain leniendo sus propias peculiaridades se ha modelado siguiendo las
caracteristicas constilucionales de este dltimo. Sobre el municipio y el origen de la nocién de
origo Humbert (1978) pp.287-309y 325-333; sobre el desarrollo de la nocién de erigo de la
mano del proceso municipalizador que se inicia en Italia después de la guerra social, Thomas
(1996).
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diendo esta soberania desde un punto de vista publicistico, sin menoscabo de
las prestactones militares a Roma que con cardcter obligatorio debian atender
anualmente en calidad de miembros del Nomen Latinum®®. De su concepeidn
como comunidades soberanas da cuenta el hecho de la pérdida de ciudadania
que afectaba a todo romano que se enrolaba como colono en las mismas,
efects inmediato de ia aplicacidn de la norma del derecho pablico romano que
impedia a un ciudadano de Roma compatibilizar su ciudadania con cualquier
otra®. Con el tiempo éste habia de ser uno de los factores, entre otros, que
obligaria a Roma a abandonar el expediente colonizador latino a causa de su
creciente impopularidad, en beneficio de las colonias romanas.

Juridicamente la concepeidn de la latinidad coloniaria como soberana se
reveld bastante problemadtica como perrmite atisbar la lex Acilia de repetundis del
afio 123-122 a.C. Refleja esta ley el tratamiento constitucional dado a las anti-
guas colonias latinas republicanas, tratadas por la prictica juridica romana y sus
exégetas como comunidades independientes, formaimente soberanas y por tan-
to, juridicamente ajenas al estado romano aungue su origen se deba a un man-
dato de su propio senado y la poblacién provenga principalmente de la propia
ciudad de Roma Asi, Jas lineas 78-79 pertenecientes a la cldusula de provo-
cationfe vocation]eque danda, de 1a mencionada ley, ofrecen una serie de dere-
chos compensatorios a aquellos miembros de las comunidades latinas que
habiendo obtenido la ciudadania romana como resultado de una acusacién victo-
riosa, no deseaban sin embargo verse sometidos a una mutatio civitatis ([c{eivis)
Riomanus) ex h{ac) lfege) fieri nolet, quei eorum in ceivitate Lating ... {). En
previsién de este hecho, la ley permite conservar la civitas originaria pero en
mejores condiciones, esto es, disfrutando de provecatio, de la exencion de la
prestacion militar y de cumplir con los munera publica de su comunidad ™.

[{LENFaN climintimes

Que esia soberania ficse conculeada por Roma ci ocasiones ¢asi sicinpre en funcién de sus
apremios militares no le resta realidad juridica. Sobre ¢l castigo impuesto por Roma a las colonias
latinas que se negaron a realizar un suplementario esfuerzo militay, Ilari (1974) pp. 80-83.

™ Sobre la pérdida de ciudadania que sufria todo civis Romanus inscrito en una de estas
colonias (Cicerdn Pro Caecina 98, de Dome 78). Gayo nos suministra ¢l fundamento juridico
de tal pérdida: desde el punto de vista del estado Romano eran ciudadanos de otro estado
(...alterius civitatis cives, Instituciones 1,131}, e insiste asimismo en su cardcter ajeno al estado
romano en olro pasaje a proposito de la ley Minicia (1.79) donde los latinos gui propios populos
propiasgue civitates habebant, es decir, los coloniarios, son incluidos por Gaye in numero pere-
grinorum. Desde un orden de cosas menos juridico cabe recordar su capacidad para acufar
moncda, administrar justicia en su territorio, o supervisur y controlar sus propias fucrzas milita-
res gue sirven en contingentes separados de los romanos Una descripcidn detallada de todas
estas compelencias, Sulmon {1909) pp.83-87,

"0 Roman Statutes n® U (1L 78-79Y: sei quis eorwm, queif 7?7 cfeivis) R{omanus) ex iface)
lfege) fieri nolet, quel eorwm in ceivitate Latine I vir consul 77 ? dicta]tor practor aedilisve non
Juering, ad practorein, queins ex hace lege queaestio erift. ex hface lfege) alteri nomien detolerit
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Entiendo pues que la presencia en esta ley de una doble opcidn obedece al
principio que opera en el derecho piblico romano segiin el cual no se puede
ser civis Fregellaensis y civis Romanus a la vez {(Cicerdn Pro Balbo, 28; Pro
Caecina, 100). Asi, esta imposibilidad que condiciona en parte la formulacién
legal de esta cldusula de 1a lex Acilia, tiene el efecto de desvincular juridica y
socialmente al individuo que obtienen la ciudadania romana, de la comunidad
de la que es ciudadano. Precisamente la vacatio de los munera publica es una
ventaja que se deriva de ello pues al abandonar juridicamente la condicién de
ciudadano de una colonia latina para pasar a serlo de Roma, desaparecen
también con la antigua ciudadania, las responsabilidades ciudadanas
inherentes a ésta.

Era de esperar sin embargo que un individuo no deseara desligarse de su
comunidad y que prefiriera obtener proteccidn personal y privilegios (esto es,
la provocatio y las exenciones que la ley concede) antes que aceptar a costa
del aislamiento social y politico, la civitas Romana (algo que posiblemente
tuvieron en cuenta los soldados prenestinos que rechazaron la cindadania
romana que Roma les concedia en el 216 a.C., Livio 23,20, 2-3). Asi, las
colonias latinas mientras conservaran su propia ciudadania, habrian sufrido la
pérdida juridica de aquellos de sus ciudadanos que obtuvieran por un medio y
otro la ciudadania romana, dado el cardcter exclusivo de la misma. Puede todo
ello parecer un razonamiento excesivarmente dependiente de abstracciones
juridicas sin refrendo documental. De hecho Brunt cree poco probable que el
principio de la incompatibilidad de la ciudadania romana, tan vigorosamente
expuesto por Cicerdn, se respetase en la prictica ya que hubiera supuesto la
pérdida de los hombres mds destacados de las colonias latinas y con ello su

et is eo iudicio hface) l{ege) condemnatus erit, tum, quei eius nomen detolerit, quoius eorum
epera maxume Is condemnatus erit, ei provocatio vocatiogue esto vocatiogue] eius militiae
munerisque poplici in sula quoiusque ceilvitate. El suplemento es de Mommsen y es aceptado
en la edicion que de dicha ley realiza Crawford (ibid.p.76 y 84) de quien reproducimos el texto.
La cldusula es de dificil interpretacién por més de un motive. Hace referencia a aquellos que
habiendo obtenide la civdadania romana a través de una acusacién victoriosa no desean cambiar
de ciudadania. Se les ofrece por ello unos derechos compensatorios como son la provecatio, la
vacatio del servicio militar y de los munera publica en su comunidad. Para Crawford la lista de
magistraturas podia hacer referencia a los magistrados de todas las comunidades itdlicas, pero
le parece mas probable que el privilegio antes del 123 sea s6lo propio de las colonias latinas, en
caso contrario la relacion habia de ser mas amplio, por ello acepta el suplemento de Mommsen
que lo restringe a ciudades latinas. (Crawford ibid. p.111). Brunt (1988 p.511-512 y n.2) por el
contrario no considera necesaria esta restriccidén y afirma que puede ser propia de todas las
comunidades itélicas. Ambos estdn de acuerdo frente a lo mantenido por Tibiletti {1953} de que
tal como estd formulado el texto la exclusion de los magistrados no se debe a que posean ya la
ciudadania romana {conseguida en esle caso por un per honorem recientemente introducido)
sino por estar en posecsién de [os derechos que en la cliusula se concede.
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liderazgo polftico en el seno de las mismas, que es precisamente el que Roma
pretendia atraer de su lado haciéndoles la concesion de ciudadania romana per
magistratum’ "

Efectivamente tal habia de ser el efecto de esta norma, pero esto no tiene por
qué hacer concluir que dejara de tener vigor. Sin una pérdida efectiva de la
propia ciudadania es dificil de entender las causas del rechazo de la ciudadania
romana y el ofrecimiento de una opcion en el formulario de la lex Acilia. Me
inclino a pensar que fue en esta época de enormes cambios donde se comienzan
a ensayar kas férmulas juridicas que habrin de permitir compatibilizar en comu-
nidades peregrinas la ciudadania romana con la salvaguarda de los ntereses
locales. Pero en mi opinion la salida al problema no se hizo derogando la norma
de la incompatibilidad, sino municipalizando por un lado, principalmente en
Occidente, v de esta forma reduciendo a origo antiguas ciudadanias soberanas 2,
y por otra introduciende en los documentos de concesién de ciudadania
clausulas de salvaguarda cuando ésta se hacia a titulo individual a ciudadanos de
comunidades peregrinas (de aqgui el protagonismo de documentacion griega)
que habian de permitir compatibilizar ambas situaciones™.

La vigencia de esta norma y los problemas que la misma arrastra pueden
ser atisbados en un documento tardio, la Tabula de Banasa (Marruecos) bronce
africano del siglo I1 d.C. y uno de los documentos mds interesantes referentes
a concesiones individuales de ciudadania’™. Recoge esta tabula tres textos
oficiales en los que se concede la ciudadania romana a distintos miembros de
una familia de la gens de los Zegrenses que forman parte de la ohgarquia
local. El principal interés juridico del documento para nuestro propdsito reside

™ Brunt (1988) p. 97. Por el contrario para Sherwin-White (1972 pp. 95-96) esta conce-
sién de privilegios que introduce la fex Acifia solo podia haber sido ideada como una alternativa
& un ofrecimicnto de una cindadania come la romana cuya obtencion, dada la exclusividad que
la caraclerizaba, cortaba automdticamente los vinculos juridicos del individuo con la comu-
nidad a la gue pertenccia.

72 Es en comunidades no romanas donde sc plantea exclusivamente este problema gue en
el cuso puntual de talia desaparece con ia fex fulia det afio 90 a.C. que convierte a los latinos
en romanos y a sus comunidades cn municipios, reduciendo de esta mancra a erigo su antigua
ciudadania.

" 8i se revisa documentacidn epigrifica relativa a concesiones individuales de ciuda-
danfa se pucde apreciar por contraste hasta qué punto la municipalizacién y cen clio la
reduccion sistematica de ciudadanias independiente a origo, evitaron los constantes ajustes que
Roma tuvo que realizar para adecuar et status de los novi cives Romani ob virtutem a las cir-
cunstancias practicas de las distintas comunidades peregrinas; véase por ejemplo las episiulae
Octaviani Caesaris de Selenco Nevarcha (FIRA 1, 55) o el edicuon Octaviani Triumviri de
privilegiis veteranorum (FIRA 1. 56} y los comentarios de Sherwin-White (1973a pp. 290-316)
a los mismos

MogAM 2 0" 94, vid n 99 (cap. 1.
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en el hecho de que en las tres concesiones de ciudadania romana la vigencia
del principio enunciado por Cicerén se sortea con la introduccién de la cldu-
sula salve iure gentis sin paralelo hasta el momento en texto administrativo o
juridico alguno, y cuya funci6n es salvaguardar la vinculacién a todos los
efectos de un princeps Zegrensium, beneficiado con la ciudadania romana con
su comunidad de origen y en la que va a continuar residiendo™. Ademds de
esto, en la tercera concesion de ciudadania que presenta este bronce se recoge
ademds la condicion, sine diminutione tributorum et vect{iJgali/um populi et
fisci (1. 37) que hace obvia referencia a la ausencia de immunitas (como ocurre
igualmente en los municipios flavios donde la obtencién de ciudadania roma-
na no cancela las obligaciones fiscales).

Recoge el documento la tendencia ya de la €poca de que el novus civis
Romanus no escape ya a las posibles desventajas (fiscales o juridicas) del
status local. Ahora bien, estos Zegrenses cives Romani en cuestiones refe-
rentes a propiedad, herencia o matrimonio ya no hardn usc del derecho
indigena, sino que seguiran el ius civile romano, pues el hecho de que los dos
miembros de la gens Zegrensium soliciten la concesién de ciudadania para sus
mujeres e hijos sugiere que ambos estaban perfectamente enterados de las
consecuencias técnicas de la obtencién de la civitas y de que los hijos de
matrimonios mixtos no eran ciudadanos romanos, a no ser que mediara una
autorizacién especial.

No se puede decir sin embargo que sea una doble ciudadania la disfrutada
por ambos Julianos y sus familias, ya que la relacién con su propia ciudadania
y con la romana se produce a diferentes niveles. Asf, estos serian Zegrenses
en cuanto afecta a los munera y privilegios de su comunidad, es decir a dere-
chos y deberes locales de los que ya no los desvincula una concesion de ciuda-
dania romana, pero cives Romani en cambio, en relacién al ius civile.

Y en la medida en parecen haber sido necesarias prescripciones legales
para conservar la vinculacién con la ciudadanfa local, no creo que se pueda
afirmar que Roma abandonando el principio de la exclusividad de su cinda-
dania aceptase de fure la existencia de una doble ciudadanfa, como que incli-
ndndose a una mayor flexibilizacién intentd compaginar las exigencias del
status romano y del peregrino. Flexibilizacién que a su vez, vari de unas
comunidades a otras.

75 Sohre el valor de dicha expresién para reconstruir la parte perdida del Papyrus Giessen
40 que supucstamente contiene la Constitutio Antoniniana de civitate, vid. Seston-Euzennat
(1961) pp. 317-324; Sherwin-White (1973b) pp. 95-98; a juicio de este tltimo la formula salvo
iure gentis debi6 scr obra probablemente del jurista Cervidio Escévola, presente entre los
consiliarii mencionados en la rabula (ibid. p. 90).
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Contrasta en gran medida esta situacidn con la naturalidad con la que se
admite a partir del afio 89 2.C. que una comunidad latina genere sus propios
ciudadanos romanos, una auténtica singularidad juridica y circunstancia que a
mi juicio sélo puedo haber sido posible a costa de perder la ciudadania latina
su caracter soberano y adquiriendo a cambio una nueva condicidn que habia
de ser ahora de tipo territorial y administrativo. El nuevo derecho latino que
surge entonces de la Guerra Social y que se aplica por vez primera en la Galia
Traspadana ya no genecrard ciudadania independientes susceptibles de ser
intercambiadas con la romana en caso de migratio a Roma, como lo eran las
ciudadanias placentina o cremonensc. Ahora la antigua ciudadania latina se ha
transformado en una orige, Unica via que habia de permitir su inclusién en un
categoria ciudadana de tipo municipal. Esta nocién comicnza a desarrollarse a
partir de la guerra Social de fa mano del general proceso municipalizador que
se nicia en Italia durante cstos afios, vy a partir del 49 a.C. en la Galia
Cisalpina, que convertird a su vez en origines a las antiguas ciudadanias
soberanas de las ciudades latinas e itdlicas que aceptaron la fex fufia. Toda
origo no es mas gue el reflejo de una antigua cludadania reducida a una
existencia meramente local y administrativa al recibir la comunidad la
ciudadania romana. En sentido técnico sélo existe en los municipios y no en
civitates peregrinae al conservar este tipo de comunidades su propia ciuda-
dania que habia de competir necesariamente con la romana.

En las comunidades latinas parece ser un lazo de especial importancia a
falta de tribus en la mayor parte de la poblacién, pues es el indicativo de la
posesion de la ciudadania local y como tal seialaria la participacién de dere-
chos y deberes dentro de la comunidad’. El vigor de este vinculo explicarfa
la frecuente mencidn del mismo en el propio lugar de procedencia que no
tendria sentido si éste no tuviera una especial signiticacién (a modo de
efemplo vid. el caso de Aurgi en la Bética).

" No parcce cnconlrarse cn el Digesto una solo mencién que vincule de forma directa la
orige o un derecho ciudadano, vincukindose normalmente al cumplimiento de sumera, pero
esto no serd sine un desarrollo posterior. Tan sélo puede ser inferida la primera vinculacion de
algunas disposiciones como D. XXVE5.24 y XXVII §.1.20 que contemplan la posibilidad de
conceder tutor @ un pupile proveniente de ciudades forgneas. El cap. 29 de Irni, De torum
darione. no indica {a necesidad de que ci nombrado tutor sea municeps. pero esta condicion si
es exigida para aquella persond gue reclame tutor. A su vez, una lectura de las Jeyes municipales
[avias deja ver que e la condicidn de ciudadanoe local, de miuiniceps la requerida para poder
cjercer determinados derechos en la comunidad. Asi realizar una manumisién ante los
magistrados municipales (cap. 28 ley de Irni), soficilar tutor (cap. 29 ibic.), participar en
ceremonias y cenas (cap. 77 y 79), desempefiar el cargo de juez (ibid. caps 86 y 87), votar en
lus elecciones locales (cap. 55, ey de Malucy), poder ejercer una accion popular que aparece en
las feves referida a asuntos varios (caps. 26,45.47 48.58.62.67,72.74.90 y 96).
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Es muy distinto el panorama juridico que reflejan respectivamente la lex
Acilia y las leyes municipales flavias en relacién a la poblacidn latina. Asi, si
la primera prevee como se ha visto un posible rechazo de la cindadania roma-
na, en la legislacién flavia por el contrario, el aislamiento juridico de los dis-
tintos grupos de poblacién (latino y romano) parece superado si bien ecos de
la antigua situacion parecen recogerse aiin en la férmula precautonia si civitate
mutatus mutata non esset (caps. 22 y 23 de las leyes de Salpensa e Imi). En
este sentido su puede observar que la obtencidén de ciudadania romana no
desliga al municeps de su entorno familiar y social puesto que la ley de forma
expresa permite conservar las relaciones que tenfa previamente establecidas,
aunque reacomodidndolas ahora a pautas romanas (cap. 22), “como si no
hubiera cambiado de ciudadania” (el peso de la tradicién juridica se hace notar
en esta expresa declaracién de continuidad). Igualmente la ley {cap. 23) salva-
guarda los derechos del patrono; esta disposicion se complementa con el cap.
97 {(extravagante} segiin el cual los patronos de status latino siguen reteniendo
el mismo derecho sobre sus libertos aun cuando éstos tltimos hayan conse-
guido la ciudadania romana. Esta no ruptura de vinculos juridicos entre los
ciudadanos romanos y latinos que de manera puntillosa reflejan las leyes
municipales flavias es una de las caracteristicas basicas del status latino en el
Principado, pero no lo introducen las leyes.

Todas esta modificaciones van encaminadas a reproducir en el seno de la
latinidad la teoria ciceroniana de las dos patrias: omnibus municipibus duas
esse censeo patrias (De legibus 11, 2), pero al ser estas dos patrias de distinta
naturaleza (s¢lo una soberana) no entrarfan en competencia juridica. La
antigua ciudadania latina se habia transformado va en una origo.

5) Para una municipalizacién sin leyes. La funcion de la legislacion
municipal

Si como venimos afirmando a lo largo de estas pdginas la condicidn
municipal (o colonial latina) se adquiere a través de la concesion de ius Latil,
no necesitaria una comunidad para promocionarse de la presencia de una lex
municipalis cuya concesién inauguraria a mi modo de ver un proceso de otro
orden. Extremando el argumento se podria incluso afirmar que podria reali-
zarse una historia de la municipalizacidn latina provineial sin que en la misma
ocupase la legislacién un lugar central, pues ni tienen funcién constitucional
alguna las leyes municipales como intentaré demostrar en estas pdginas, ni
finalmente han suministrado una informacién decisiva sobre los latinos pro-
vinciales. La legislacidon municipal, circunscrita hasta el momento a una zona
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romanizada y a una época concreta, constituyé una via de asimilacién de los
municipios latinos a los municipios optimo iure sin tener por ello que proceder
a una concesion global de ciudadania romana. El uso de la figura juridica
conocida como fictio habia de permitir el simulacro’’,

La legislacién tlavia conforma sin duda un corpus importante y tinico en
Occidente sobre legislacion relativa a municipios latinos. Hasta el momento se
han hallado mds de veinte fragmentos de leyes flavias entre las que mads
importantes por su extension siguen siendo las antiguas leyes de Malaca y
Salpensa, y la mds reciente y extensa de Irni, todas de la provincia Bética si
exceptuamos un fragmento que ha sido hallado recientemente en Duratén
(Segovia) que amplia territorialmente el alcance de esta legislacion™. Gracias
a las correspondencias de contenido que se pueden establecer entre los
distintos fragmentos conservados y especialmente gracias a la ley Imi, se ha
podido reconstruir una ley municipal general destinada a los municipios
flavios de Hispania. Dicho todo esto, era de esperar que con un documento
normaiivo de una entidad y una coherencia que ya la quisiera para si la lex
Heracleensis, 1as princtpales cuestiones relativas a la condicidn Jatina habrian
de estar resueltas. Ahora bien, al cabo del tiempo tengo para mi que en
relacion al considerable volumen de informacion suministrada por esta ley que
puede ser reconstruida ¢n sus tres cuartas partes, no es mucho lo que se ha
aclarado. De hecho sigue siendo objeto de disensidn entre los investigadores
cuestiones referentes al derecho latino que no son precisamente tangenciales
al mismo, sino que ocupan un lugar central en su estudio como puede ser el
establecimiento del perfil constitucional de la poblacion latina, la propia
capacidad munici-palizadora del ius Latii (que nicga obviamente todo aquel
que defienda los oppida Latinag) o incluso la existencia misma de los latinos

TR commereinm es un derecho poseida nor log latines gue concede a estos la capacidad
de participar en un acto de ius civile con un cludadano romano, pero no ha de ser entendido
como lu capucidad general y global de utilizar las instituciones del ius Quiritum. Serd la ley
municipal ta que hard extensiva la posibilidad de su uso 2 los municipes latinos como establece
¢l cap. 93 de la ley de Imi para ello se hace uso de la fictio para simular una condicién que no
€ posec.

™ Tomo la referencia al nimero de ejemplarcs hallados de Stylow (1999) p. 231, donde
presenta un nuevo fragmento de ley municipal del término de Ecija (ibid. pp. 229-231). Una
relacion de los mismos puede consultarse en A, Caballos, W. Eck. F. Fernandez, El senadeo-
consulio de Gnee Pison padre, Sevilla 1996 pp. 103-104. con las modificaciones al mismo
seiialudas por Cababios (1999) p. 154 . 2; contribucion en la gue presenia un fragmento de ley
municipal pertenceicnte al parecer a Carissa Aurelia, dato de mucho interés por cuanto este
municipio latino no es tlavio (ibid. pp.147-157). Sebre el fragmento de Duratdn, Hep. 1996 n.°
855. Nuevos fragmentos también, §. Gonzalez "Nucvos fragmentos de 1a lex Flavia municipalis
perlenceientes a la fex Villonensis y a oltos municipios de nombre desconocido™, Ciudades
privilegicdiy en ¢l Qeetdente rmmane. Sevilla 1999, pp. 239245,
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ingenuos provin-ciales, negada en su dia por Millar pero cuyo testigo han
recogido algunos investigadores.

La causa principal, sino dnica, de esta falta de consenso que no se corres-
ponde con el volumen de informacion disponible descansa una vez mas en una
paradoja: los contenidos normativos de las distintas leyes flavias apenas tienen
en cuenta la especificidad latina. En realidad en un documento tan extenso
como es la ley Irnitana sélo encontramos derecho romano en su vertiente
administrativa y procesal, remitiéndose incluso al ius civile para aquellos
asuntos juridicos no regulados expresamente por la ley municipal como ocurre
en el cap. 93 de dicha ley referente al derecho de los municipes. Por el
contrario, apenas existen disposiciones que tengan en cuenta explicitamente la
idiosincrasia latina gue se reducen a algunas menciones diseminadas a lo largo
de las leyes flavias sobre el voto de los incolae qui cives R{omani) Latinive
cives erunt en una curia extraida a suerte (cap. 33 de la ley de Malaca), la
posibilidad de manumitir ante el dunviro que se concede a todo municeps qui
Latinus erit (cap. 28 de la ley de Irni y Salpensa) o la mencidn a la condicidn
libre y latina ({iber et Latinus esto) del esclavo plblico manumitido por el
magistrado autorizado de un municipio latino (cap. 72 de la ley irnitana). A
estas referencias explicitas podria ser afiadido el capitulo referente a la adqui-
sicién de cindadania romana por parte de un municipe que haya desempeiado
una magistratura puesto que se sabe que este es el derecho especifico de los
latinos. Los capitulos referentes a la permanencia de los derechos personales,
manus, mancipium y patria potestas ya inducen a confusién puesto que su
formulacidn es totalmente romana y generan por ello la falsa idea de que tales
derechos pudieran ser disfrutados por la poblacién municipal de condicidn
latina (sobre esta cuestién, supra). También es sorprendente el capitulo 86 de
la ley irnitana referente a la eleccion y publicacién del nombre de los jueces
municipales, donde haciendo casc omiso de la condicién latina de la mayor
parte de la poblacién irnitana, se exije a los jueces, elegidos entre los decu-
riones y demds municipes, que den al magistrado correspondiente la relacién
completa de su nombre incluyendo por supuesto la tribus.

Es una ilusion esperar que en las leyes flavias estén contenidas las claves
explicativas de la condicién latina pues st prescindimos del derecho romano,
poca cosa le queda al historiador a la que acudir para caracterizar la condicién
administrativa, constitucional o juridica de las numerosas comunidades latinas
provinciales y su poblacion. En realidad esta legislacion, un beneficium
imperial, extiende un manto uniforme de romanidad en la organizacién interna
de los municipios latinos y genera la falsa idea de que el uso de legislacién
romana es una caracteristica inherente a la condicion latina. Por el contrario lo
que la documentacién suele indicar es que una comunidad peregrina puede
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constituirse en municipio latinc o colonia del mismo derecho sin que sea
preceptiva la existencia de una ley reguladora como es el caso de la Galia
Narbonense, rebosante de colonias latinas, el Norico y los Alpes con muni-
cipios latinos o incluso aquellas zonas de Hispania, menos romanizadas que
fa Bética, donde hasta el momento ninguna ley ha sido hallada. Entre las
razones de esta ausencia se puede tener en cuenta una bastante obvia y es
que la aplicacion masiva de derccho romano y especialmente sus férmulas
procesales exigen un conocimiento importante del latin para su aplicacién.
Y mientras cabe esperar tal pericia entre la poblacién turdetana como
confirma Estrabon (3.2.15), quizd no ocurra lo mismo en la zona noroeste de
Hispania, en fos distritos alpinos o en fa Galia Bélgica y Germania. Serd el
grado romanizador con el consiguiente abandono por toda la poblacién de
las lenguas verndculas uno de los factores que permitiria acceder al derecho
romano’’.

En relacién a la finalidad de csta legislacién municipal volveré sobre
algunas de las conclusiones expuestas cn un articulo publicado en 1995 en el
que habia defendido que la funcién de la legislacién municipal no era otra que
uniformar la organizacién interna de unos municipios ya numerosos ¢n época
de Domiciano a guien se vincula la confeccion de la legislacién municipal, y
a introducir autonomfa juridica de cardcter técnico en el municipio; rechazaba
por tanto atribuir funcién constitucional alguna a las leyes (en ¢l sentido de
“fundadoras™ dc municipios). Antes de volver sobre estos puntos que sigo
manteniendo sustancialmente, quisiera detenerme ante una propuesta
realizada por Lebeck que no habfa sido recogida en dicho articulo™. Aunque
no estoy de acuerdo en todos sus términos tiene la ventaja de obligar a
replantear nuevamente [a cuestion. Segin la lectura realizada por este autor la
ley que habia de regular la prerrogativa latina era una lex lari citada en la carta
que cierra el documento irnitano®! . Esta seria la lex rogata domicianea de la

que dependen los documentos legiglativos municipales aue
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hacen sino reproducirla localmente; a dicha ley que no es una Flavia munici-
palis cuya denominacidén no sc encuentra cn parte alguna, hace referencia
(siempre seglin Lebeck) el cap. 31 de la ley Irnitana donde se menciona una
fey rogata que serd precisamente la aludida por Domiciano. Esta lex Lati tenia
como Intencién principal regular el acceso a la civitas Romana, pero también
fue concebida como una constitucién municipal a través de la cual se asimi-

™ Tibitetti (1978) pp. 363-365, sobre las dificultades de aplicacion del derecho romano en
otra lengua que no sea ¢l {atin

' Garcia (1995) pp.141-153; Lebeck (1993) pp. 159-187 especialmente pp. |59- 164,

M Conubia conprehensa guacdam lege lati seio et postea aliqua (lex Tritana 98 11 33-34),
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laban los municipios latinos a los romanos y destinada exclusivamente a
aquellas comunidades que habian recibido el Latium de Vespasiano.

Axin aceptando como buena la lectura de la lex Lati de 1a carta domicianea,
a esta tesis a la que de manera entusiasta se adhiere Stylow, cabe realizarle
algunas objeciones®’. En primer lugar (dejando al margen mi escepticismo
respecto al hecho de que un emperador se tome la molestia de someter una
normativa destinada exclusivamente a los provinciales, al voto de los comicios
tribados®*), no puede en modo alguno aceptarse como referencia a esta lex Lati
y su supuesta condicion de ley comicial, la mencién a la ley rogata del cap. 31,
que como los coloni citados en cap.79 de Irni, no son sino translationes
provenientes de otros textos legislativos, practica €sta habitual en la elabora-
cién de normativa romana®. En segundo lugar las distintas leyes municipales
no hacen referencia salvo en la carta final a ninguna lex Latii (denominacién
por otro lado muy poco habitual para una fex) y los referentes legislativos
implicitos o explicitos son siempre leyes romanas no municipales en una gran
parte de época augustea®®. De hecho los mismos argumentos con que se ha
rechazado la existencia de una lex Flavia municipalis que sirviese de referente
juridico a las actualizaciones locales pues no estd citada en parte alguna,
pueden ser aplicados a esta lex Lafii. Sin dnimo de exhaustividad y sdlo a
titulo de ejemplo puede observarse en la seccién procesal de Irni cudles son
sus fuentes legislativas entre las que ciertamente no figura ninguna lex Lati
(que a lo sumo podria identificarse con la propia lex Irnitana). Asi, la lex fulia
de iudiciis privatis, mencionada en el capitulo 91 (ll. 54-55); ley a la que se

82 Stylow (1999) pp. 232-237, de “eslabén perdido”, missing link, llega a calificarse la
propuesta de Lebeck (ibid. p. 233)

¥3 Tgualmente Galsterer (1996) p. 218

# Lebeck p. 160 a propdsito de cap. 31 1. 43: gquor ante h{anc) l(egem) rogatam iure more;,
1. 51: quot antfe] h(anc) l{egem) rogatam iure more;igualmente cap. A l. 8; cap. 91,L.20). Sobre
los préstamos legislativos como préctica habitual, Galsterer (1987) pp. 191-193.

85 A modo de ejemplo, el cap. 40 (1. 13 ss.) de Irni relativo al orden en que deben pedirse
en le senado municipal las sentencias a los decuriones se acoge al ius liberorum de la lex Iulia
maritandis ordinibus del afio 18 a.C.; asimismo lex Malacitana cap. 56; cap 86 (1. 51) de Imi
establece en 25 afios fa edad limite para poder ser nombrado juez, limite de edad cuyo
rebajamiento en 5 afios fue hecho por Augusto (Suetonio, Aug, 32,3), cfr. Tab, Herac11 89 y 99.
A su vez, el cap. 67 de Irni referente a los fondos pdblicos municipales (versién mucho mas
elaborada de la lex Taurentina 1. 1-6, 21-25) debe su formulacidn a la lex fulia peculatus
(Gonzilez 1986 p.2200); cap. 74 de coetu sodalicio collegio recoge la lex Tulia (de collegiis) por
la cual Augusto prohibié las asociaciones (Suetonio, Aug.32.1; Fira 111, 38 p.111); cap. 75 de
Irni que prohibe la cspeculacién de mercancias refleja la lex Iulia de annona (Dig.
XLVIIL12,2,pr. (Utp). Finalmente el cap. 8 de Irni que alude al orden en que deben celebrarse
los espectdculos, incluye a juicio de Gonzdlez (1986 p.226) la lex lulia Theatralis (un decreto
senatorial segiin Suctonio, Aug., 44).
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hace referencia implicita a propasite de la diffisio ya que la expresion diffisum
e lege (cap. 91.1.13) y no ex hac fege, deja ver que hubo norma estatutarias de
caricter general que regulaban este t'ipo de aplazamiento a las que la ley
municipal hace implicita referencia®; el edicto del gobernador provincial
donde estan contenidas las pautas jurisdiccionales que han de encauzar la ges-
tion procesal del municipio. De ahi la necestdad que explicita la ley de
publicar toda la normativa legal que afecte a la jurisdiccidn local para que se
tramiten y celebren fos juicios en el municipio conforme a dichos recursos
(cap. 85)%. La referencia genérica al ius civile para todo asunto procesal no
regulado en la ley se produce en el cap. 93. Y sin olvidar que a través de la ley
las referencias a la practica legal romana se realizan en muchas ocasiones a
través de fictiones™.

Sila lex Latii defendida por Lebeck es la lex rogara de Domiciano una de
cuyas actualizactones es la ley de Irni me parece legitimo preguntarse por qué
no se menciona a modo de fuente y referencia legislativa en el documento
(salvo en la carta de dicho emperador). La respuesta una vez mds apunta a que
las distintas leyes municipales no parecen deudoras de ninguna ley municipal
previa, ni de ninguna ley comicial de alcance general®. Se podria entender
incluso que la supuesta lex Latii sea la propia ley irnitana, aunque perso-
nalmenie me inclino por otra solucién.

Si se acepta la lectura de Lebeck que da origen a ta ley del Lacio men-
cionada, aunque afectando la misma a la prerrogativa latina como este autor
afirma, ha de serle atribuido a dicha ley un alcance mds modesto (de hecho

% Jhonston {1987) pp. 62-63. Un texto de A. Gelio (N.A. 14.2.1} sugiere que dichas
normas estaban enumeradas en la lex lulia de (udiciis privatis.

¥ Una relerencia implicita al edicto se encuentra en ¢l cap. 84 de Irni (11. 20-23) segin el
cual al magistrado local se le concede la capacidad necesaria para estableccr un vadimoniwn en

aaninlliag svv v rdos P N i e 1 b o

aquends Casos Gue CXCLUCh su COMPCICNCid, pdia Compaiecer aile 1 aduuuudul lJlU‘Vl.llbld.}.
Otra relerencia al edicto provincial se encuentra en el cap. 70 {ibid. 11. 40-41) donde sc establece
que el actor o cogritor del municipio sca nombrado conforme al edicto del gobernador pro-
vincial. Parece que la ley de Irni actda como un cenjunto de normas suplementarias a las
provisiones del Edicto,

8 As{cap. 89 de Irni (11 20-21) donde se determinan los asuntos cn gue conviene que sean
nombrados recuperatores (si Romae ageretur..): cap. 91 (. 4-6: si eam rem in Urbe Roma
praetor plopuli} Rfomeand) inter cives Romanos iudicari [ussisset) 1a ley remite de nuevo a la
préacrica legal romana i través de una ficeidn adapatada a la definicidn de wdicium legitimun,
realizada por Gayo (4.104); cap. K (Il. 40-42) que hace referencia al aplazamiento de los
asuntos exceptia uguellus cuusas que en Roma pueden celebrarse incluso durante los periodos
feriales. [gualmente hay fictio en los cap. 22, 23 v 29 respecto a los dercchos personales
distrutados

* Las menciones recogidas en ¢l Digesto relerentes a la existencia de una fex nunicipalis
(asi Ulp. 50.9.3) no tendrian por gué aludir necesariamente a una ley general, sino a la
existencia de un “ubstracto” derecho municipal, Galsterer {1987).
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esta ley se menciona a propésito de un asunto relativo a matrimonios no
autorizados cuya circunstancia juridica se desconoce). La prerrogativa latina
no estriba en la capacidad de hacer uso del derecho romano que no estaria al
alcance de todos los municipios y colonias latinas (ademas no deja de ser
sorprendente cémo se puede denominar ley del lacio a una normativa que es
romana en todos sus términos y concepcidn), sino en las capacidades que el
ius Latii confiere a toda comunidad ya esté la misma asentada en la Galia
Bélgica o en la romanizada Bética: su modo de acceso a la ciudadania
romana, la consideracién de iusta de los matrimonios entre latinos y por
tanto la posibilidad de tener a sus hijos bajo su patria potestas si obtienen la
ciudadania romana por su via especifica como afirma Gayo (Inst. 1.95), Ia
existencia de conubium con romanoes, y de ahf la posibilidad de contraer con
éstos matrimonios legitimos cuyos hijos sigan el ius civiratis del padre, la
posible autorizacidn (no exigencia) de hacer uso del tria nomina romano o
la capacidad general de realizar cualquier negocio juridico con un ciudadano
romano y que sea ajustado a derecho. Todo ello pueden entenderse como
prerrogativas latinas a las que se accede a través de una concesién de ius
Latii (o de la lex Latii como prefiere Lebeck), pero éste no capacita como ya
se ha dicho a propésito de la condicidn latina, a hacer uso del derecho
romano © a regirse segidn sus pautas administrativas; esto serd asunto que
introducirdn las leyes mids exigentes a buen seguro respecto al grado de
romanizacion de la comunidad de destino que la simple concesién de jus
Latii.

Es necesario distinguir entonces entre lo que el edicto de Vespasiano
concede v lo que la legislacién introduce, pues son cosas de distinto orden (sin
menoscabo de las relaciones obvias que entre ambos puedan ser establecidas,
pues es evidente que la legislacion se concede a comunidades beneficiadas
previamente con el ius Latii; pero no todas las comunidades latinas tienen por
qué ser receptoras de normativa romana). Asi el edicto concede la prerrogativa
del Lacio (y con él la regulacién de la condicién juridica de la poblacidn latina
en relacién a la romana) y dada la época avanzada de su atribucién teniendo
Roma mucha experiencia municipalizadora a sus espaldas y sobre todo des-
pués de las reformas operadas por Augusto en este derecho®, preveeria la

90 La sustitucién de la titulacidn colonial por la municipal y la regulacién de la carrera
magistratual ya adaptada a pautas romanas como se infiere de las colonias narbonenses que
abandonan la pretura (cxcepto la civitas Vocontiorum), ademds de la introduccion del culto
imperial son todas reformas augisteas que pueden ser detraidas de la decumentacidn. Por otro
lado Augusto es uno de los emperadores que se referencian en las leyes en relacion al fus y
potestas de los magistrades (caps. 19 y 20).
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sustitucton de los magistrados locales por un colegio dunviral o la conversién
en decuriones de sus senarores locales (aunque quizd ni esto, pues la ley
prevee la reforma en el cap.30 de Irni) y quizd algdn contenido mas de cuyo
alcance no estamos informados. Por lo demds las comunidades municipa-
lizadas podrian seguir haciendo uso de sus iura e instituta pues como recuerda
el emperador Adriano esta es caracteristica inherente a la condicién municipal
en un municipto romano, cuanto mas en uno latino”!.

A mi modo de ver la concesidn de una lex municipalis es un fendmeno de
otro orden que no tenia por qué haber estado previsto en el edicto de Vespa-
siano, aunque en la Bética haya podido ser su 16gico corolario; pues con
independencia de las funciones uniformizadoras y la awtonomia jurisdiccional
que introduce la ley, quiza la legislacién municipal flavia haya sido la inge-
niosa respuesta del Estado romano a una peticion de ciudadania romana de
unos provinciales ya latinos y culturalmente integrados, pues es evidente que
dicho corpus normative fue concebido para que un municipio latino y sus
habitantes pudieran comportarse como romanos, pero eso si, sin pasar por una
concesion de ciudadania romana”?.

No parece que exista en mi opinion una interdependencia, un nexo consti-
tucional, entre jus Latii y la legislacion municipal, pues en caso contrario
habria que preguntarse qué ocurre con aquellas comunidades afectadas por tal
beneflicio donde hasta el momento ninguna lex, ni indicio alguno de su exis-
tencia, se ha hallado. Hasta el momento la presencia de legislacion municipal
es un fendmeno demastado localizado (y exigente) como para hacerlo exten-
$IVO @ otros territorios provinciales.

Ahora bien, la ausencia de leyes no impide la municipalizacién, pues no
encuentro en la documentacion fundamento alguno para atribuir capacidades
constitucionales a la legislacién municipal, ya sean éstas plenas o meramente
ratificadoras de fa condicién municipal. De hecho ninguna de estas supuestas

iones encuentra tefrendo alguno en las fuentes lierartas refercenics al
icipio, i en la documentacién epigrafica. De hecho es significativo que
una lex municipalis de la que conservamos mis de las tres cuartas partes no
haga en ninguna parte de la misma referencia a su supuesto papel de fundadora
o ratificadora de la condicién municipal. La conversion de nna comunidad en

U Aule Gelio, NA. XV1.13.8. Sobre Ta validez de la declaracién adrianea, Grelle (1972)
pp. 113-130; Humbet (1978) pp. 7-12.

"2 Al igual que los ciudadanos romanos de las comunidades de la Galia Comala se
dirigicron a Claudio a solicitar el ius adipiscendorum in urbe honorum y con cllo ser previa-
mente senadores en Roma (CIL XTI 1668; Ticiio Anales, X1,24); cabe la posibilidad de que
los munictpios béticos se dirigiesen al cmperador Domiciane solicitando fa ciudadaniz romana
para la comunidad, y las leyes no scan sino la respuesta del estado a la misma.
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municipio estd juridicamente fundamentado no en una lex municipalis, sino en
una lex o edicto de civitate o de latinidad como es este caso®.

Por otro lado, del cardcter de las disposiciones legislativas contenidas en
las leyes de Malaca, Irni o Salpensa tampoco puede inferirse que la ley
confiera ni ratifique condicién municipal alguna. De hecho una rdpida y
sucinta revision de las mismas deja ver que los capitulos 19-20 regulan el
acceso a la ciudadania romana y las distintas funciones y capacidades que en
un municipio latino poseen los magistrados; los caps. 30-31 y 39-47 tratan de
la composicidn, competencia y funcionamiento interno del ordo decurionum;
los caps. 48-49 hacen referencia respectivamente a la prohibicién de participar
a los magistrados y a sus familias en transacciones comerciales que afecten a
los bienen piiblicos y a las normas que han de regir el aplazamiento de los
asuntos judiciales; los caps. 50-59 (los caps. 51 al 57 son completados como
es sabido por la lex Malacitana) establecen y regulan la organizacion de las
elecciones municipales; los caps. 60-83 abordan asuntos varios referentes a la
administracién municipal (garantias que deben prestar quienes administren
bienes piiblicos, juicios sobre dichos bienes, manumisién de esclavos piblicos
o sobre el sueldo y juramento que han de prestar los escribas municipales entre
otros asuntos de similar tenor); los caps. 84-93 introducen normas procesales
relativas a la jurisdiccién municipal; finalmente el cap. 94 obliga a los incolae
a aceptar las normas contenidas en la ley, mientras que se ordena la
publicacién de la misma y se recoge su sanctio en los caps. 95 y 96.

La estructura de la ley muestra orden y coherencia: magistrados, senado,
pueblo, administracién y jurisdiccion. Ahora bien, las normas y disposiciones
legales relativas a estos asuntos que introducen las leyes flavias poseen un
cardcter estrictamente administrativo y procesal, caracteristica que comparten
por otro lado con las leyes municipales itdlicas donde tampoco se encuentra
entre las disposiciones legales que introducen referencia alguna al supuesto
papel fundamentador de la condicion munictpal desempefiado por éstas®®,

%3 De modo contrario es dificil de explicar (salvo que abusivamente presupongamos la
presencia de una temprana ley municipal) la presencia de titulacién municipal o de indicadores
de tal condicién en algunos epigrafes, si bien escasos, datados en afios inmediatamente poste-
riores a la fecha del edicto como es el caso de CIL 11 2096 (Cisimbium) o de CIL IT 1610 (iga-
brum), datados ambos por Stylow (1986) en los afios 77 y 75 d.C. respectivamente, También
Munigua (CIL Il 1083) datado en el 79 a.C. o Bacsucci (CILAJaén n® 46). A su vez, ninguna
de las definiciones de municipio conservadas hace referencia a la necesidad de una lex
municipalis para que una comunidad determinada adquiera tal condicién: Asi, Aule Gelio
16.13.6; Festo 1261 P. Didcono 117 y 155L; D. L.1.16 y 18; S. Isidoro Etim., [X.4.21.

% Atin a riesgo de abundar en lo sabido conviene recordar que la lex Tarentina contiene
disposiciones relativas a la malversacién de fondos piiblicos det municipio {11.1-6); ademds de
legislar sobre las garantias a prestar por parte de los magistrados (i 7-24); o sobre la

Gerién. Anejos V. 2001: 125-180
171 AP p
El municipio latino



Estela Garcia Ferndndez IV, El municipio latino, Ensavo de definicion...

En segundo lugar, la formulacién legal de algunos pasajes deja entrever
que la comunidad a la que estas leyes estdn destinadas posee ya con ante-
rioridad a su llegada un status municipal. Es el caso del Frag. Atestinum (11,
10-13), y especialmente de la lex Salpensana e Irnitana, donde se diferencia
con el tiempo verbal correspondiente los cargos y competencias que posee el
municipio y sus magistrados cuando la ley llega a éste, de las innovaciones
que la propia ley municipal introduce. Asi, los capitulos 19 (1. 1-5) y 20 (11
24-28) de la Tabula Irnitana se atirma con claridad que existen ediles y
cuestores nombrados ante hane legem en virtud de un decreto o mandato de
los emperadores Vespasiano, Tito y Domiciano que estdn desempafiando su
cargo cuando la ley llega al municipio y en el que han de seguir hasta que
expire su mandato; a su vez se establece que los futuros magistrados habrin
de ser nombrados stguicndo los procedimientos que la misma introduce que
no son otros que los detallados en los caps. 50-59 de Irni (caps. 51-57 de Mala-
ca) referentes a la orgunizacion de las elecciones municipales. Tanto unos
como otros, esto es, los magistrados nombrados ante o postea lege, comparten
similar ius y potestas a la hora de realizar las tareas propias de su cargo espe-
cificadas cuidadosamente en la ley (cap. 19 11 5-13; cap. 20 11. 28-30). Sin
embargo en caso concreto de los ediles, la ley si parece introducir una
innovacion que afecta dnicamente a los futuros magistrados nombrados hac
fege, consistente en la atribucién a éstos de capacidades jurisdiccionales que
hasta entonces no debian posiblemente poseer y que les capacitan para inter-
venir en procesos cuya cuantfa no supere los 200 sextercios. Ademds de la
reorganizacion administrativa, es precisamente con hechos de este tipo refe-
rentes a la ampliacion de la autonomia financiera y jurisdiccional del munici-
pio, no con su status juridico-administrativo, con los que se debe relacionar la
promulgacion de las distintas leyes municipales®”,

construcion de vias, fosas y cloacas (11 39-42) y ¢l cambio de domicilio (11. 43-45); a su vez,
los contenidos legislativos de la fex Heracleensis pucden agruparse sumariamente en 5 apar-
tados: L. 1-19 normas sobre la obligacion de efectuar la professio; 11. 20-82 sobre construc-
ciones urbanas y cura vierum; en 1l. 84-141 se regulan las condiciones de inelegibilidad y de
acceso d las magistraturas y al ordo decurionunr, 11. 142-158 sobre 1a confeccidn de censos
locales y su envio pusterior a Romu; 1. 159-164 sobre el ordenamiento legislativo del municipio
fundano de Heraclea y la posibilidad de modificarlo en ef plazo de un afio. A fa ver los frag-
mentos conservados de la fex Rubric y del frag. Arestinten abordan cuestiones de estriclo
cardcter procesal como s sabido.

P Lex fruitana cap. 19 11 13-16. De las capacidades de Jos dunviros aqui mencionados nada
sahemos al faltar como es sabido los primeros 18 caps. de la Tabula Imnitana. La ampliacién de
compelencias por lex puede ser observada igualmente en la lex Rubria que permite al magistrado
municipal emitir algunas cstipulaciones pretorius o interdictos en caso de inclumplimiento de
aguétlas. recursos legales gque en principie estarian excluidos de las competencias magistraturales
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También por la propia ley municipal sabemos de la existencia previa a la
misma de un cuerpo decurional constituide normalmente por 63 miembros
(cap. 31 1. 41-42): Quo anno pauciores in eo municipio decuriones cons-
criptive guam LXIII, quot ante hianc) l(egem) rogatam iure more eius muni-
cipi fuerunt. La utilizacion del término mos deja ver que el texto prevee que el
municipio respecto al ordo y presumiblemente en relacién a otros asuntos
podria haber estado regulado por sus propios usos, situacién a la que pondria
fin la ley municipal al introducir nuevas pautas organizativas®®. De hecho el
cap. 30 de la ley Irnitana al nombrar a los senatores juntamente con Jos decu-
riones, parece querer abarcar con ello todos los distintos regimenes munici-
pales como observa D’ors puesto que se trata precisamente de los curiales
anteriores a la ley, cuyo nombramiento ésta respeta y confirma, en tanto que
para los nombrados con posterioridad se habla exclusivamente de decuriones
conscriptive®’.

Por dltimo, independientemente de las normas legales introducidas por los
emperadores flavios antes de la promulgacién de la ley y a través de la ley
misma, los municipios latinos podrian haber hecho uso de toda aquella norma-
tiva legal emitida desde Augusto suceptible de ser aplicada en un &mbito local
y a la que la ley de Irni hace referencia de forma sumaria®.

Cabe pensar por tanto que si la comunidad a la que la ley municipal esta
destinada disfruta previamente de una organizacién municipal bdsica y ade-
més las regulaciones que la propia ley introduce poseen un cardcter admi-
nistrativo y procesal, dificilmente en mi opinién pueden atribuirse capacida-
des constitucionales a la misma, las cuales de existir debian de haber sido
mencionadas dada su importancia en alguna parte de la ley.

Todo parece indicar a mi modo de ver, que la razén de ser de una lex
municipalis no responde a la necesidad de conceder o ratificar condicidn
municipal alguna, sino mas bien a la necesidad de introducir unos criterios
administrativos que unificasen en sentido romano la organizacion interna de
unos municipios latinos ya numerosos en época de Domiciano ( y por ello la

locales. Sobre esta ley y el frag. de Ateste, U. Laffi (1985) pp. 5-44; (1988) pp. 141-156; (1990)
“Di nuovo sulla datazione del Fragmentum Atestinum”, Athenaewm 77 pp. 167-175.

% En el cap. 81 sin embargo acerca del orden en los espectdculos, la ley establece
continuidad de forma expresa con las formas de organizacién anteriores, no introduciendo en
este caso ninguna nueva regulacion,

7 D’ors (1986) p. 114.

Y Concretamente |a ley advierte que sus disposiciones referentes al ius y potestas de los
magistrados (cpas. 19 y 20) no han de contravenir las leyes, plebiscitos, senadoconsultos
edictos, decrelos y constituciones emitidos por los emperadores Augusto, Tiberio, Galba,
Vespasiano, Tito y Domiciano. En el mismo sentido caps. 40 y 81.
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semejanza que las leyes municipales flavias guardan entre si). Sin que estas
funciones impidan pensar que pueda ser esta legislacién una respuesta del
Estado a una peticién de ciudadania romana por parte de los municipes
béticos. Pero no sélo esto. A través de la ley parece ampliarse también la
autonomia juridica municipal que toma ahora un perfil técnico en la medida
en que aparece delimitada de acuerdo a criterios romanos, esto es, por materia
y por valor. Este hecho ha de permitir juzgar en el municipio asuntos de mayor
importancia que anteriormente resolverfa probablemente el gobernador pro-
vincial. Ahora bien, tanto una como otra cuestion, indepedientemente de las
innovaciones y modificaciones que en el municipio introduzca no tienen por
qué afectar al status juridico-administrativo poseido por la comunidad, es
decir a su condicién municipal adquirida por otras vias.

Un buen ejemplo de la funcién desempenada por la legislacién municipal
lo suministra la seccién de la ley dedicada a detallar las normas relativas a la
organizacion y celebracién de elecciones locales. Destacan éstas en relacién a
otros asuntos tratados cn la ley por la extensién y el detalle con que son regu-
ladas™, lo que permite deducir que, o bien no se habian celebrado con anterio-
ridad elecciones en el municipio para elegir los magistrados (desde un punto
de vista aristocrdtico la eleccién no serfa lo mds aconscjable) o al menos que
no se efectuaron de acuerdo con los usos romanos. Asi, que la ley Irnitana de
cuenta de la existencia de magistrados (ediles y cuestores) nombrados ex
edicto y de magistrados nombrado ex lege parece indicar que se han segnido
procedimiento distintos para su nombramiento (o al menos que tal posibilidad
ha existido como rasgo de la autonomia municipal), hecho que corroboraria el
cap. 50 de Irni donde se establece que los primeros dunviros iure dicundo que
haya en el municipio Flavio Imitano en los 90 dias siguientes a la legada de
la fey al mismo, han de establecer 12 curias (prueba de que antes no existian),
elementos imprescindibles para votar, pues a través de ellas se canaliza el
vt 00 i
voto .

Una ausencia similar de comictos regularcs romanos ante legem puede
atisbarse en la ley de Tarento donde al igual que en Irni, se procede a una
reorganizacion e introduccién de normas romanas en el municipio a través de
su lex municipalis. En este caso concreto una comisidn formada por /Vviri ¥
ediles con funciones transitorias, venidos probablemente de Roma (la existen-

7 Si exceptuamos cl cap. 50 que se conserva [ragmentariamente en lni, las normas
relativas a la organizacion de elecciones sc detalian a lo largo de los caps. 51-59 de {a ley de
Malaca.

" El nimero de curias a establecer no cs seguro, ya que el final de este capitulo se
voconiraba en una tabuda perdida. Sigo el suplemento propuesto por D ors {1988).
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cia de estas comisiones enviadas desde Roma la documentan también las
fuentes literarias) son los encargados de introducir patrones administrativos y
de gobierno romanos y de supervisar probablemente su correcta aplicacion'®!,
Asi, los IVvir{ei) aedilisque quei hiac) l{ege) primei erunt quei eorum Taren-
tum venerit nc serian unos magistrados regulares, elegidos en los comicios
locales, sino mis bien una comisién de cardcter transitorio, nombrada por el
poder central y de origen fordneo. A su vez, cuando la ley hace referencia a
los magistrados regulares elegidos ya en los comicios locales que la ley
establece, ya no se menciona a dichos [Vrivi aedilisque, sino a dunviros y
ediles dnicamente (1. 14 quique quomque comitia duovireis a(e)dilibusque
rogandeis habebit). Parece pues que la ley establece una constitucién dunviral
de acuerdo a la cual, de la misma forma que en Irni, los magistrados a partir
de la Hegada de la ley al municipio, han de ser nombrados a través de un
proceso electivo. Asimismo en las Il. 44-45 se exige al municipe que quiera
abandonar Tarento no haber desempefiado en los afios anteriones ni el dun-
virado ni la edilidad; nada se dice del cuatorvirado, quiza porque esta medida
no tenfa por qué afectar a los cuatorviros ya que venidos de fuera no tenian
probablemente su domicilio en Tarento y una vez cumplido su cometido
habian de regresar a Roma (11. 43-45)10%.

La existencia de una fase en la cual la comunidad ha adquirido condicién
municipal en virtud de una lex de civitate, pero ain no ha recibido su lex
municipalis (si es que realmente la presencia de ésta es inexcusable) parece
hallar su refrendo epigréfico en dos inscripciones hispanas provenientes res-
pectivamente de Igabrum y Cisimbrium en la Bética donde unos ex-
magistrados afirman haber obtenido la civitas Romana per honorem gracias al
beneficium concedido por los emperadores Vespasiano y Tito y Domiciano
respectivamente, esto es, a través del edictum. Ahora bien, si Ia recién
conseguida ciudadania romana que ambos magistrados celebran se basaba ya
en una ley municipal no hacfa falta un agradecimiento expreso al emperador

1018 Uno de los principales problemas de interpretacidn que planteaba la lex Tarentina
(FIRA I, 18) era la mencién aparcntemente incomprensible de varias magistraturas que en ella
sc citan y que no es posible que hayan podido coexistir en un municipio de forma regular (1. 7
HiTvir(ed) aedilisque o 1. 39 Hlvir Hvir aedilisve eius numicipi). Frente a la explicacién dada
por Frederiksen (1965) pp. 187-189 que prefiere ver en ellas el resultade de una mala
adaptacién local de una ley general, aiin siendo cste posible, creo preferible la interpretaci6n
propucsta por Sartori (1953) pp.92-95, desarrollada por Costabile (1984) pp. 146-149 por
cuanto dota de una mayor coherencia interna a la ley.

12 Por el contrario 1a ley no excluye que los /Vviri juntamente con los dunviros y ediles
pucdan encargarse de la construccién y mantenimiente de las obras pblicas municipales
mieniras dure su gestion (ibid. 1, 39-423.
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como observa Stylow!™. Ambas inscripciones serfan testimonio més bien de
un momento en que el municipio no tiene adn ley municipal que regule la
creatio magistratual a través de un proceso electivo (o de un proceso electivo
estrechamente adaptado a los usos romanos) y por tanto el nombramiento de
magistrados podia haberse realizado siguiendo los usos locales cualesquiera
que estos fueran.

Ahora bien, que los magistrados de una comunidad municipalizada no
sean elegidos previa celebracion de elecciones, o que se elijan siguiendo los
usos locales o incluso que tales usos rijan su organizacién interna como ocu-
rria al menos en los municipios anteriores a la guerra Social, este hecho no
tiene por qué menoscabar la condicién municipal disfrutada, ni conferirle
provisionalidad. Es por ello un error en mi opinido establecer una relacion
causal enfre la conversion de una comunidad en municipio y la posible pero
no necesaria reorganizacion administrativa a la que Roma puede someter a un
municipio concediéndole una ley municipal. Ambos son procesos de distinto
orden,

En este sentido ¢l caso de Arpinum es bastante ilustrativo. Esta comunidad
volsca adquiere la condicién municipal de pleno derecho en el 188, afio en que
Roma le concede la civitas optimo iure (Livio 38, 36,7). Su status municipal
no lo documenta sin embargo la epigrafia en época tan temprana, pero si una
anécdota fechada en el afio 115 a.C. y recogida por Cicerdn en un interesante
pasaje de De Legibus donde se da cuenta del grado de autonomia disfrutado
por el municipio'®

Arpinum parece poseer segln el testimonio de Cicerén, la suficiente
capacidad de autogestién como para presentar proposiciones de ley creadas en
el propio municipio (al menos eso es o que sugiere la expresion legem fere-
bat), o atin mds, para rechazar la introduccién de alguna de las leyes tabelarias
romanas, cuya ausencia sugiere a Nicolet que los arpinates celebraban eleccio-
nes o nombraban magistrados siguiendo la costumbre o procedimiento lo-
cat'”. De hecho los usos locales determinan incluso la composicion de los

08 Stylow (19863 p. 301

M De Legibus 11136. Sigo la interpretacion que de este pasaje realizé C. Nicolet en
“Arpinum Scaurus et les Tullii Cicerones”™ REL 45 1967 pp.276-288.

"% Ambos hechos en realidad estén unidos. M. Gratidins claboré una proposicion de ley
sobre [as votaciones inspirada en la legislacion tabelaria romana, ley 2 la que se opuso mientra
vivid {quoad vivity el abuelo de Cicerén. Segiin el interesante andlisis de Nicolet puede
deducirse que Arpinum tenfa en cl 115 4.C. unas elecciones fo suficientemente regulares como
para jusitficar la elaboracidn de una ley tabelaria; a la vez, la oposicion por vida del abueio de
Cicerdn sefiala la existencia en la constitucion de esta comunidad de una especie de triibunado
y de un procedimicnto similar a la intercessio romana,
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organos de gobierno, formado en Arpinum no por el esperado colegio de
dunviros y ediles o IVviri, sino exclusivamente por tres ediles!%. Todas estas
peculiaridades que permiten intuir la existencia de una gran autonomia no
parecen sin embargo, incompatibles con un status municipal’®’,

La historia constitucional de este municipio parece complicarse ante la
informacién suministrada nuevamente por Cicerdn en una de sus cartas (ad
Fam. X111, 11,3), donde éste expresa el deseo de que su hijo, su sobrino y M.
Cesio, amigo suyo, sean nombrados ediles hoc anno (46 a.C.) con el fin dice
de constituere municipium, es decir, no para “fundar” o “instituir” el muni-
cipio puesto que ya existe, sino para reorganizarlo. Asi, dicha expresién hace
referencia a la reorganizacién a la que probablemente Roma somete a
Arpinum en dicho afio, a través del nombramiento de tres ediles que al igual
que los /Vviri que cita la ley de Tarento habfan de formar una comisién encar-
gada quizd de adecuar la constitucion de Arpinum a los esquemas adminis-
trativos romanos, esto es, a uniformar su administracion!%®, De la existencia
de una lex municipalis en Arpinum nada sabemos, pero a titulo meramente
hipotétice podria haber sido éste el momento en que diche municipio volsco
pudo haber recibido su lex.

Ademds de la regularizacién administrativa a la que somete a la comu-
nidad, la ley municipal parece poseer una segunda funcién: la introduccién de
una autonomia juridica de cardcter técnico en el municipio; tesis que ya man-
tuvo Torrent (1970) y que ha corroborado la informacién procesal contenida
en la Tabula Irnitana (caps. 84-92), donde se conceden capacidades jurisdic-
cionales “técnicas” a los magistrados municipales. Este hecho ha de ser puesto
en relacidn con la posibilidad ahora abierta a los municipes de Imi de entablar
procesos de cardcter privado dentre de los limites impuestos por Ia ley.

El asunto de la autonomia jurisdiccional que tan claramente se enuncia en
las leyes municipales (no sélo en Irni, sino también en la lex Rubria y en el
Frag. Atestinum) plantea, sin embargo, cuestiones no siempre ficiles de resol-
ver. Principaimente porque no pueden ser correctamente valoradas las ventajas
e innovaciones gue las leyes incorporan en materia juridica ya que carecemos
de informacidn sobre la situacién disfrutada anteriormente por el municpio. Se

106 Sobre la edilidad de Arpinum y la politica romana de mantener la estructura magistra-
tual local en comunidades municipalizadas (al menos hasta la guerra Social). Humbert (1978)
pp. 287-293.

"7 Los limites de la autonomfa municipal se sefialan también de forma indirecta en el
pasaje de Cicerén, ya que no pudiendo ser resulto el asunto en el municipio, tuve que ser lleva-
do ante el Senado romano.

18 Sobre tal expresitn aludiendo a la reorganizacion de los municipios creados por la lex
fulfa en Italia, Gabba (1994: 1974) pp. 74-75.
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podria suponer quzd que anre lege el tipo de autonomia disfrutada por la
comunidad tendria un cardcter no técnico, cuyo campo de aplicacidn serfan
todos agueHos asuntos de dmbito local y de escasa importancia que podrian
resolverse cn la propia comunidad, mientras que las cuestiones de mayor enti-
dad habian de ser resueltas por el gobernador provincial a través de un proce-
dimiento cognitorio como ha defendido D'ors'™. Sin embargo, una situacién
asi descrita podria caracterizar también a una civitas peregrina'’’, mientras
que en el caso de comunidades municipalizadas, hay indicios para pensar que
adn en ausencia de una lex manicipalis, la autonomia juridica poseida debia
presentar unos contornos mas amplios y precisos. Asi el Frag. de Ateste (11
10-16Y deja ver que ante legem (quod L. Roscius... rogavit) las capacidades
Jurisdiccionales de los magistrados locales ya estaban doblemente limitadas
por maeria y por valor, v la ley a la que pertenece el fragmento liene como
objeto redelinir dichas capacidades, ahora en relacidn a la furisdictio pretoria
tras la supresion del status provincial de la Galia Cisalpina'''. A su vez, a
través de la lex Rubria se amplia el dmbito de actuacion jurisdiccional
existente al conceder a los magistrados por ejemplo, la postbilidad de utilizar
remedios pretorios, recursos legales excluidos en principio de las competen-
cias magistratuales locales (D). 2.1.4; 50.1.26; 43.8.7 (lul., 48 Dig)'*?. 1gual-
mente a traves de la ley de [rni se introduce ¢l procedimiento formulario en un
municipio provincial como parece indicar su capitulos 83, lo que probable-
mente timplique la ampliacion del dmbito jurisdiccional poscido,

Ahora bien, con la llegada de la ley municipal lo que se altera es la
naturaleza de esta autonomia, pues la entrada masiva de dereche romano en el
municipio requertrd, especialmente en su vertiente procesal, que las capacida-
des jurisdiscentes de los magistrados sean redefimidas (y ampliadas como se
ha visto en las leyes mencionadas) de acucrdo con criterios romanos, ya gue
el derccho que se ha de aplicar ghora es el de la ciudad de Roma y ya no ¢l
1.
i

i Aenlas avaniedad, P

acta rmadivoas cnra den ng adatiaran aliaea m maefsl
CHL nin v uic it s Lu})u\duuuc‘x cldijuIcrcll di 1

Favale] £y oy v
Fhodl e l)\} uLa 1 pertt

U 1yors (1Y83) p. 26

" En el bronee de Contrebia por ejcmplo dos ciudades peregrinas dirimen sus asuntos
ante el senado de una ereera que actia por delegacién del gobernador dande ast al litigio un
cardeter de verdadero fwdicivin.

U Sobre la naturaleza y cronologia de Ia fex Roscia, Laffi {1985) pp. 16-17.

2y ap. XIX, 1L 5-6 en las gue s¢ p;rm]u_ al magistrado municipal en materia de nuntiatio
FroVEs e ris cmitir C‘\llpllld(_Iﬂnb‘s |)]Ll()l 1as o interdictos cn caso de ]llLUlIlp]]lTllLﬂll) de dgue “d‘a
cap. XX . 1-18 a proposito de la cawtio damni infecti. Sobre la ampliacion de las competencias
locales en materia porcesal en refacion a esta ley, Torrent (1970) pp.145-135.

1Y Aungue segin observa Jacques (1987) p. 383, ¢l cap. 93 de la fey Irnitana estd redacta-
do de il mancra para permilir que las costumbres locales pucdan mantenerse en tanto no s
aoponga sy ouso al derecho romano. en cuyo caso es este dlimo el que prima.
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técnico sin el cual carecerian desde el punto de vista del derecho romano de
efectividad. De hecho la autonomia jurisdiccional local aparece en todas las
leyes municipales de las que poseemos informacién procesal, limitada por los
criterios legales romanos de materia y valor (/rni cap. 84, ll. 3 y ss; lex Rubria,
cap. XX I1. 4-19; XXII 1. 1-18; frag. Atest., 11. 5-9).

Es precisamente esta autonomia, que no el status juridico-administrativo,
la que encuentra su fundamento en la lex municipalis; sin ésta, esto es, sin una
fuente auténoma desde el punto de vista del derecho romano, la jurisdiccién
municipal habria de ser delegada del gobernador provincial, maximo deten-
tador de la iurisdictio''®. Un razonamiento juridico confirma el caricter no
delegado de la jurisdiccién municipal: si segiin establece del Digesto (I1.1.15)
un pader delegado no puede ser objeto de una segunda delegacion, dificil-
mente puede ser delegada la iurisdictio de que distrutan los dunviros de los
municipios flavios si éstos estdn a su vez estin autorizados a delegar sus fun-
ciones en un prefecto cada vez que se ausentan del municipio {cfr. el corres-
pondiente cap. 25 de las leyes de Salpensa e Lrni). Confirma ademas la validez
de la norma general la propia ley flavia al impedir expresamente al prefecto,
quien disfruta en ausencia de los dunviros del mismo {us y potestas que éstos,
que delegue a su vez estas facultades (cap. 25 1L 29-30).

En conclusién, st analizamos la documentacidn legislativa flavia obser-
vandola sin ningln ¢ priori 1o que se concluye en primer lugar es que las leyes
llegan a comunidades que ya disfrutan de la condicién municipal y que aque-
llas en realidad solo introducen en el municipio normativa romana de caricter
administrativo y procesal, proceso este que no tiene por qué afectar al status
juridico-administrativo de la comunidad afectada. Ahora bien, a pesar del
nuevo fragmento encontrado en Duratdn (Segovia) me parece dificil de acep-
tar la universalidad de esta legislacién en Hispania pues dificilmente aquellos
municipios flavios radicados en zonas donde la pervivencia indigena es atin
patente pueden tener la capacidad de hacer efectiva en su comunidad la nor-
mativa legal romana (aunque sélo sea la celebracién de procesos privados
segun la dindmica dictada por el procedimiento formulario romano). A mi
modo de ver, s6lo los municipios mds romanizados han podido recibir una lex
municipalis que les capacita entre otras cosas para regirse exclusivamente por
el derecho romano en todos los dmbitos de su vida piblica, y gracias a la cual
poseen una autonemia jurisdiccional mas amplia, puesto que la ley sustrae en
beneficio del municipic competencias jurisdiccionales al gobernador provin-
cial. Ahora bien, s1 la ley municipal confiere ventajas, beneficios e indudable

14 Tarrent (1970) pp. 141-147.
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prestigio a una comunidad, carece por el contrario, de capacidad constitu-
ctonal alguna pues la condicién municipal no encuentra en una ley municipal
ni su fundamento, ni su ratificacion, o al menos no he podido encontrar apoya-
tura documental para sostener tal cosa.

La comprension del papel desempefiado por la ley municipal es
importante para el estudio de los procesos municipalizadores, en primer lugar
porque evita la wtilizacién de categorias juridico-administrativas inexistentes
como el oppidum Latinum, ya que no al no tener la lex responsabilidad consti-
tucional alguna, hace mas factible que sea una concesién de ius Latii la
responsable de 4 constitucion del municipio. En segundo lugar, no se compro-
mete la datacion de las leyes municipales en virtud de la conversion de una
comunidad en municipio y de esta forma pueden aceptarse dataciones tardias
de las mismas sin necestdad de atribuir un prolongado status peregrino o
provisional a las comunidades afectadas. Por dltimo, la relacién de municipios
aumentari sensiblemente si se deslinda el proceso que convierte a una civitas
peregrina en municipio (que requiere escasa maguinaria legal y pocos requi-
sitos por parte de la comunidad afectada), de las posteriores y complejas
codificaciones legislativas que son las leves municipales.
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