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El libro Geopolitica de América Latina y el Caribe (ALyC), escrito por Heriberto
Cairo, presenta una aproximacion teorico-metodologica a las relaciones entre espa-
cio y poder desde una epistemologia critica, que permite comprender la diversidad
de los discursos y representaciones sobre la region. De esta manera, se identifican
los proyectos hegemonicos y contrahegemonicos que vertebran y reconfiguran el
espacio regional.

En este sentido, el locus de enunciacion del autor se inscribe en una perspectiva
radical de la geografia politica, tejida a partir de los siguientes aportes teoricos.
Primero, la teoria de sistemas-mundo elaborada por Immanuel Wallerstein, pero
incorporada al analisis geografico desarrollado por Peter Taylor y Colin Flint
(2002). Estos autores integran la matriz geografica en el analisis historico de la
economia politica, desde los procesos globales a las experiencias locales.

En segundo lugar, la obra postestructuralista de John Agnew le permite a Cairo
comprender las diversas y conflictivas representaciones geopoliticas que articulan
ALyC. La propuesta de Agnew desborda los marcos tedricos tradicionales de la
geopolitica, al definirla como “el examen de los supuestos, clasificaciones y expli-
caciones geograficas que participan en el disefio de la politica mundial” (Agnew,
2005, p.23). A lo largo del libro, Cairo hace un ejercicio de deconstruccion de los
discursos geopoliticos sobre la region, provenientes principalmente de las élites
politicas y militares (geopolitica practica) y de los centros académicos y de investi-
gacion (geopolitica formal), siguiendo la estela del gedgrafo estadounidense
(pp-111-112).

A este respecto, Cairo sefiala la importancia del significado del discurso en este
enfoque que “se aleja de dos peligrosos reduccionismos: el idealista, que lo consti-
tuiria en un a priori de la actividad practica; y el materialista, que lo reduciria a una
mera ideologia justificativa o enmascaradora de la ‘realidad” (p.15). El analisis
geopolitico presentando en el libro logra precisamente ese equilibro entre el reduc-
cionismo idealista y el materialista, siendo uno de los principales aportes de la in-
vestigacion.

La base epistemologica se completa con la trialéctica del espacio propuesta por
Henri Lefebvre, compuesta por las practicas espaciales, las representaciones del
espacio y los espacios de representacion (Lefebvre, 1974 [2013]). La inclusion
transversal de la produccion social del espacio en el analisis geopolitico de ALyC
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pone de manifiesto las tensiones y conflictos existentes entre la percepcion, la con-
cepcion y la vivencia del espacio, desde una reflexion historica y multiescalar.

De esta manera, Cairo toma distancia de los estudios mas tradicionales de la
geografia politica centrados en el Estado-nacion, la soberania o los estudios sobre
la seguridad, influenciados por autores clasicos como Ratzel (1896 [2011]), Ma-
ckinder (1904 [2010]) o Haushofer (1927 [2010]). En esta linea, la obra abre un
camino para abordar nuevas preguntas de investigacion y objetos de estudio, en
donde la geografia politica se entrelaza con otras disciplinas, creando espacios
intersticiales de reflexion.

La obra que se resefia es consecuente con la tradicion investigadora de Cairo, no
solo por su prolifica experiencia investigativa sobre ALyC, sino por la perspectiva
critica desde la que reflexiona sobre las relaciones entre espacio y poder'. El autor
aborda esta dupla desde la conceptualizacion elaborada por Foucault (1975 [1976].
En trabajos anteriores, Cairo sefiala que para el tedrico francés “las relaciones de
poder son relaciones espaciales; el espacio no es independiente de esas relaciones,
sino que es precisamente esa relacion” (Cairo, 2013, p.779).

En esta linea argumentativa, la lectura del texto nos invita a comprender el es-
pacio como una construccion social e historica (Raffestin, 1980 [2011]; Lefebvre,
1974 [2013]; Cairo, 2013). Esta reflexion termina vertebrando los estudios geogra-
ficos actuales y las teorias criticas de las ciencias sociales, contribuyendo a la com-
prension de la complejidad social. En este sentido, el analisis espacial ya no se
incorpora a los trabajos solo de manera referencial o para hacer alusion a los feno-
menos derivados de la globalizacion como simples metaforas territoriales.

En términos metodologicos, el libro parte de dos premisas que, desde nuestro
punto de vista, vertebran esta investigacion. En primer lugar, el autor aborda el
objeto de estudio desde una conceptualizacion de region que subvierte los estudios
tradicionales enfocados solamente al analisis de su dimension geografica. Estas
perspectivas entienden el espacio como receptaculo o continente, en donde se loca-
lizan sistemas de objetos y sistemas de acciones (Santos, 1996). Por lo tanto, ob-
vian su caracter politico entendido como parte de la totalidad social (Hiernaux y
Lindon, 1993). Esta vision aplicada a los estudios regionales nos llevaria a com-
prender estos espacios desde la homogeneidad, es decir, como un “conjunto de
elementos simples, combinables, manipulables” (Raffestin, 1980 [2011, p.37]).

Precisamente, Cairo cuestiona estas perspectivas y sefiala que la “region no es
un hecho natural ni es inmutable, sino que se esta construyendo continuamente, y
su definicion en cada momento resulta de las tensiones entre los factores de unidad
y heterogeneidad” (p.33).

Esta afirmacion nos lleva a la segunda cuestion: el analisis de la region latinoa-
mericana y caribefia debe ser comprendida desde la problematizacion de la “hete-
rogeneidad relativa de los Estados que la conforman y del espacio geografico que
ocupan, tanto en términos de la geografia fisica y la geografia de la poblacion exis-
tente, como en las caracteristicas econdomicas y sociales actuales” (p.33). Asi, reco-
ge las recomendaciones metodoldgicas de Geréonimo De Sierra (2008) sobre los

Entre sus primeras investigaciones, se destaca de manera particular, su tesis doctoral Elementos para una
Geopolitica critica de la guerra y de la paz: la construccion social del conflicto territorial argentino-
britanico (1993). Esta disertacion ha sido valorada por su profundidad analitica y su contribucion al entendi-
miento de los conflictos territoriales desde la geopolitica critica.
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estudios latinoamericanos, advirtiendo sobre las aproximaciones simplistas que
realizan una lectura homogénea de la region.

A su vez, el autor organiza su reflexion tomando como unidad de analisis las
escalas espaciales. Estas deben ser entendidas desde una vision constructivista y
relacional, producto contingente de las tensiones existentes entre las fuerzas estruc-
turales y las practicas sociales de los diferentes actores sociales (Blanco, 2007). En
la teoria de los sistemas-mundo, aplicada a la geografia politica, las tres escalas
(realidad [global], ideologia [Estado-Nacion] y experiencia [local]) hacen parte de
un Unico sistema (economia-mundo capitalista) que se manifiesta de manera dife-
renciada e interrelacionada en cada uno de los niveles (Taylor y Flint, 2002).

Heriberto Cairo utiliza esta herramienta de analisis epistemoldgico para estruc-
turar su libro en dos grandes partes. La primera, Geopolitica de la region en el
mundo, se ocupa de la escala de la realidad, dividiendo la reflexion en tres grandes
apartados que se corresponden con la trialéctica del espacio propuesta por Lefevbre
(1974 [2013]). El capitulo uno se ocupa de las practicas espaciales estructurantes
de la region. Para ello, selecciona cuatro ambitos de analisis: el medio fisico, la
evolucion historica, la economia y las caracteristicas sociales (p.34). En este capi-
tulo, la geopolitica del conocimiento se presenta como una herramienta para com-
prender los discursos coloniales que han “imaginado América Latina” (Mignolo,
2005), asi como los procesos diferenciados de insercion de las periferias y semipe-
riferias en la economia-mundo capitalista.

Los capitulos dos y tres resultan especialmente sugerentes para profundizar el
lugar de ALyC en el orden geopolitico internacional, sefialando las tensiones y
continuidades en las estructuras y discursos geopoliticos en los diferentes periodos.
Para ello, el autor recurre a los “ordenes geopoliticos” conectados con las “eras
geopoliticas™, conceptos desarrollados por Agnew y Corbridge (1995). En cada
uno de estos periodos historicos, se construyen discursos geopoliticos que espacia-
lizan el mundo y sus gentes en funcion de las dinamicas de la economia-mundo, de
la division internacional del trabajo y de las intersecciones entre el imperialismo
formal e informal®.

En el ultimo capitulo de la primera parte de la obra el autor completa la refle-
xion con la contrageopolitica que se produce en América Latina y el Caribe, ulti-
mando la propuesta de geopolitica trialéctica (p.143). Desde nuestra perspectiva,
Cairo evidencia “una serie diversa de practicas tedricas que surgen de y responden
a legados coloniales en la interseccion de la historia moderna euroamericana”
(Mignolo, 2000, p.95). De esta manera, amplia la comprension sobre las diferentes
manifestaciones del colonialismo y la colonialidad, a partir de los espacios de re-
presentacion que plantean miradas y practicas que han sido histoéricamente subal-

La reflexion sobre la insercion de la region latinoamericana en los “ordenes geopoliticos” y en las “eras
geopoliticas” es desarrollada por Cairo en trabajos anteriores, en particular, en la disertacién “América Latina
en los modelos geopoliticos modernos: de la marginacion a la preocupacion por su autonomia” (2009).

En el apartado sobre la globalizacion militarizada, se echa en falta dos elementos: primero, el analisis sobre la
incidencia que tuvo el Plan Colombia en la militarizacion de los paises andinos y en la configuracion de nue-
vas dinamicas de expansion del narcotrafico y del crimen organizado. Segundo, el Plan de Accién para la In-
tegracion de la Infraestructura de Sudamérica (IIRSA), presentado en el afio 2000, que implica una reconfigu-
racion espacial enfocada hacia el comercio regional y la insercion en el mercado internacional. La adaptacion
de los territorios a esta iniciativa ha implicado la utilizacion de mecanismos coercitivos para el manejo de los
voliimenes de poblacion, la apropiacion de territorios y de recursos estratégicos.
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ternizadas. Estas practicas son constitutivas de los procesos de r-existencia® que se
producen en la tension entre la produccion material y la reproduccion social.

La segunda parte del libro, La geopolitica de los territorios, se dedica al estudio
de la escala de la ideologia. Es un acercamiento a los procesos de formacion de los
Estados-nacion, los conflictos territoriales, la génesis de las fronteras y los proce-
sos de integracion subregionales, supranacionales e interregionales. Asi, Cairo
plantea que los “Estados definen numerosas politicas que contribuyen a perfilar las
ciudades, los ecosistemas o las dindamicas poblacionales, y en este sentido, junto a
otros actores geopoliticos construyen el espacio” (p.173). El autor estudia estas
unidades desde una vision critica, sin caer en la trampa territorial advertida por
Agnew (2005).

En los capitulos quinto y sexto la reflexion se centra en las unidades geopoliti-
cas por excelencia en la economia-mundo, los Estados-nacion. Asi, aborda su desa-
rrollo desde una estructura espacio-temporal en la que identifica dos ondas histori-
cas. En primer lugar, la génesis de los Estados-nacion (s. XIX), a partir del
desarrollo de capitales administrativas coloniales, como zonas germinales que per-
mitieron la aglutinacién de territorios’ Posteriormente, la construccion de las co-
munidades nacionales que acompafiaron ese desarrollo territorial. Para ello, el autor
toma como referencia la teoria modernista de Anderson sobre los nacionalismos
criollos, sefialando el papel clave del proceso de identificacion “por el que los des-
cendientes de europeos nacidos en América establecen una diferenciacion con los
nacidos en la metropoli” (p.199), pero advirtiendo sobre el papel marginal de las
clases bajas y medias en los origenes del nacionalismo.

En segundo lugar, se refiere a los procesos contingentes de delimitacion de los
Estados-nacion, por lo tanto, la construccion del mapa politico. Asi, Cairo plantea
que el proceso de horogénesis estuvo marcado por las fuertes tensiones entre las
unidades politicas no insulares. Para este analisis, el autor entiende las fronteras
como constructos politicos, tomando como referencia la definicion de Foucher:
“son estructuras espaciales elementales de forma lineal, que significan discontinui-
dades geopoliticas” (Foucher 1991, tomado de Cairo, 2023, p. 209). La reflexion
geopolitica se cruza nuevamente con las dinamicas de los “Ordenes geopoliticos”,
profundizando en el analisis interrelacional e interescalar.

Como colofon de esta segunda parte del libro, se analiza la construccion de la
region a partir de los procesos de integracion, partiendo de la idea de ALyC como
un conjunto diverso de Estados, naciones, poblacion, culturas, historias y procesos
diferenciados de insercion en la economia-mundo capitalista. Estos procesos son
claves para comprender las particularidades de las iniciativas de integracion en
cada “orden geopolitico”, puestas en relacion con la pugna por la hegemonia del
sistema-mundo y con las geopoliticas alternativas surgidas al calor de la ola pro-
gresista de finales del siglo pasado e inicios del presente (p.270).

Respecto al sentido de la r-existencia Carlos Walter Porto-Gongalves sefiala “[...] mas que la resistencia, que
significa reaccionar a una accion anterior y, por lo tanto, siempre una accion refleja, tenemos r-existencia, es
decir, una forma de existir, una cierta matriz de racionalidad que actia en las circunstancias, incluso reaccio-
na, de un fopoi, en definitiva, de un lugar propio, tanto geografico como epistémico” (Traduccion propia)
(Porto Gongalves, 2006, p.165).

El concepto de poder infraestructural de Mann (2006), podria contribuir a la comprension de las dinamicas
posteriores de construccion de los Estados, en particular, las relaciones entre los centros administrativos, el
mundo rural y las zonas fronterizas.
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El autor finaliza con un epilogo en el que se sistematizan los principales aportes
y desafios de la geopolitica de la region, haciendo especial énfasis en el caracter
dependiente de las economias, pero remarcando la necesidad de estudios mas pro-
fundos, que adviertan los diferentes grados de subordinacion de las unidades politi-
cas y de los territorios, en el marco de la economia-mundo capitalista. Asi, es rele-
vante la distincion que realiza el autor entre las situaciones diferenciales de las
estructuras semiperiféricas (integradas o auténomas) y las periferias (dominadas,
semiaisladas o abandonadas) (p.302).

En definitiva, el libro de Heriberto Cairo proporciona una vision critica y com-
pleja de la geopolitica de ALyC, integrando multiples enfoques tedricos y metodo-
logicos para ofrecer un analisis profundo y matizado de las dinamicas espaciales y
de poder en la region. En este sentido, la obra representa un ejercicio analitico e
investigativo de gran calado, que reune buena parte de su produccion intelectual,
pero, a su vez, sistematiza la produccion de otros autores, los cuales se centran o en
un conjunto de Estados, o en proyectos de integracion suprarregional y las relacio-
nes interregionales, o en las practicas estructurantes derivadas de los equilibrios de
poder en el sistema internacional, entre otras tematicas. Por el contrario, Cairo ela-
bora una reflexion global y a la vez pormenorizada del papel de la region en el
sistema-mundo.

Finalmente, se espera que el autor continte esta reflexion critica, profundizando
en las lineas de investigacion que se incluyen en el epilogo, en particular, las refe-
ridas a los desafios de la insercion de ALyC en el marco de la cuarta revolucion
industrial, la geopolitica de las transiciones y la geopolitica de las r-existencias,
completando su analisis abordando de manera mas extensa la escala de la experien-
cia.

Referencias bibliograficas

Agnew, J. (2005). Geopolitica: una re-vision de la politica mundial. Madrid: Trama Edito-
rial.

Agnew J., y Corbridge, S. (1995). Mastering Space: Hegemony, Territory and Internation-
al Political Economy. Londres: Routledge.

Blanco, J. (2007). Espacio y territorio: elementos tedrico-conceptuales implicados en el
analisis geografico. En M. Fernandez y R. Gurevich R. (Eds.), Geografia: Nuevos te-
mas, nuevas preguntas (pp. 37-64). Buenos Aires: Editorial Biblos.

Cairo, H. (1993). Elementos para una geopolitica critica de la guerra y de la paz: la cons-
truccion social del conflicto territorial argentino-britanico (Tesis doctoral en Ciencia
Politica). Universidad Complutense de Madrid, Madrid.

Cairo, H., (2009). América Latina en los modelos geopoliticos modernos: de la margina-
cion a la preocupacion por su autonomia. En H. Cairo y J. Pakkasvirta (Comps.), Estu-
diar América Latina: retos y perspectivas (pp. 25-44.). San José de Costa Rica: Edito-
rial Alma Mater.

Cairo, H. (2013). Espacio y Politica: Por una Teoria Politica Situada. Dados - Revista de
Ciéncias Sociais, 56(4), 769-802.

Cairo, H. (2023). Geopolitica de América Latina y el Caribe. Madrid: Editorial Sintesis.



318 Ensayos bibliograficos. Geopolitica(s) 15(1) 2024: 309-323

De Sierra, G. (2008). América Latina, una y diversa. En H. Cairo y G. De Sierra (Orgs.),
Ameérica Latina una y diversa (pp. 15-25). San José: Ed. Universidad de Costa Rica.
Foucault, M. (1975). Surveiller et punir. Paris: Gallimard [Traduccion al castellano por A.

Garzén del Camino (1976). Vigilar y Castigar. México D.F.: Siglo XXI].

Hiernaux, D., y Lindon, A. (1993). El concepto de espacio y analisis regional. Revista Se-
cuencia, (25), 89-110.

Haushofer, K. (1927). Greographische Grundziigeauswértige Politik. Siiddeutsche Monats-
hefte, 9, 258-261. [Traduccion al castellano por M. Diaz (2010)]. Los fundamentos geo-
graficos de la politica exterior. Revista de estudios sobre espacio y poder. Geopoliti-
ca(s). Revista de estudios sobre espacio 'y poder, 3(2), 329,336.
https://doi.org/10.5209/rev._ GEOP.2012.v3.n2.42332].

Lefebvre, H. (1974). La produccion de [’espace. Paris: Anthropos [Traduccion de Martinez
E. (2013). La produccion del espacio. Madrid: Capitan Swing].

Mackinder, H. (1904). The Geographical Pivot of History. The Geographical Journal,
23(4), 421-437. [Traduccion al castellano por M. Diaz (2010). El pivote geografico de
la historia. Geopolitica(s). Revista de estudios sobre espacio y poder, 1(2) (2010), 301-
319. Recuperado de https://revistas.ucm.es/index.php/ GEOP/article/view/36331].

Mann, M. (2006). El poder autonomo del Estado: sus origenes, mecanismos y resultados.
Relaciones Internacionales, (5), 1-43.

Mignolo, W. (2000). Local Histories/Global Designs: Coloniality, Subaltern Knowledges,
and Border Thinking. Princeton: Princeton University Press.

Mignolo, W. (2005). La idea de América Latina: la herida colonial y la opcion descolonial.
Barcelona: Editorial Gedisa.

Porto Gongalves, C. W. (2006). La reinvencion de los territorios: la experiencia latinoame-
ricano y caribefio. En A. E. Cecefia (Ed.), Los desafios de las emancipaciones en un
contexto militarizado (pp. 151-197). Buenos Aires: CLACSO.

Raftestin, C. (1980). Pour une géographie du pouvoir. Paris: Editorial LITEC. [Traduccion
al castellano de Y. Villagébmez (2011). Por una geografia del poder. Michoacan: Cole-
gio de Michoacén].

Ratzel, F. (1896). Die Gesetze des rdumlichen Wahcstums der Staaten. Ein Beitrag zur
wissenschaftlichen politischen Geographie. Petermanns Geograph-hische Mitteilungen,
(42), 97-107. [Traduccion al castellano por M. Diaz (2011). Las leyes del crecimiento
espacial de los Estados. Una contribucion a la Geografia Politica -cientifi-
ca. Geopolitica(s). Revista de estudios sobre espacio y poder, 2(1), 135-156.
https://doi.org/10.5209/rev._ GEOP.2011.v2.n1.37901].

Santos, M. (1996). 4 natureza do espago. Tecnica e tempo. Razdo e emogdo. Sao Paulo:
Hucitec.

Taylor, P. y Flint, C. (2002). Geografia politica: Economia mundo, Estado-nacion y locali-
dad (2* ed, corregida y aumentada). Madrid: Trama Editorial.

Paula Jimena Nafez Ortiz

Unidad Docente de Geografia Politica

Departamento de Historia, Teorias y Geografia Politicas
Universidad Complutense de Madrid

Email: pnanez@ucm.es



