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Escribir una resefia de un manual puede parecer una tarea complicada. Al contrario
que los ensayos, que tienen una o mas tesis claramente definidas con las que discu-
tir y dialogar, a los manuales se les atribuye con frecuencia una objetividad que los
alejaria de todo contenido polémico. Concebidos como un instrumento divulgativo
que tiene por fin iniciar al ptblico lector en una determinada materia académica a
partir de la seleccion de sus componentes sustantivos y de una exposicion clara y
didactica de los mismos, se supone que transmiten la vision canodnica, inmaculada,
incontestable y, por ello, dificil de comentar. Sin embargo, si asumimos que todo
conocimiento es necesariamente parcial e historico, condicionado por los juicios de
valor que guian toda investigacién', y que, por tanto, no existe tal cosa como un
“registro perfectamente neutral”” de la realidad que pueda llegar a abarcarla en una
“articulacion definitiva™, denotandola, entonces veremos en los manuales un in-
teresante intento por establecer como universal una perspectiva particular en el
estudio de una materia. Y si ademas entendemos la geopolitica como el “examen
de los supuestos, clasificaciones y explicaciones geograficas que participan en el
disefio de la politica mundial™, la lectura y el andlisis de un manual de geografia
politica puede convertirse en un ejercicio en extremo pertinente y provechoso.

En el caso que nos ocupa se trata del libro Political Geography, publicado en
Rusia en 2019 y traducido al inglés por la editorial Peter Lang en 2021. Su autor es
Igor Okunev, profesor en el Instituto Estatal de Relaciones Internacionales de Mos-
ci (MGIMO). Okunev es, ademas, director del Centro de Analisis Espacial en Re-
laciones Internacionales en esa misma institucion y codirector del Comité de Inves-
tigacion 41, Geopolitica, de la Asociacion Internacional de Ciencia Politica (IPSA-
AISP). Es autor de tres libros no traducidos, asi como de mas de cien articulos
académicos en inglés y ruso sobre geografia politica, geopolitica critica, ciudades
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capitales, microestados y estudios de federalismo, asi como de un libro infantil
sobre geografia.

En el manual de Political Geography, surgido a partir de su experiencia docen-
te, Okunev trata de hacer una exhaustiva taxonomia, con distintos grados de com-
plejidad, con la que pretende dar cuenta de la dimension espacial de los procesos
politicos en todos sus niveles. Desde los sistemas geopoliticos globales hasta las
regiones y municipios, examina y categoriza pormenorizadamente las distintas
formas de organizacion politica del territorio recurriendo a ejemplos historicos. La
orientacion didactica del libro queda patente en su concepcion y en su estilo y se ve
reforzada por la serie de preguntas, actividades y lecturas sugeridas que encontra-
mos al final de cada capitulo.

En primer lugar, nos encontramos con que el manual no cuenta con una intro-
duccién por parte de Okunev, sino que Unicamente incluye, a modo de prefacio,
dos presentaciones del autor por parte de dos colegas del MGIMO y St. Edwards
University (EE UU). Esta ausencia podria justificarse aludiendo al caracter emi-
nentemente divulgativo del texto, que habria disuadido al autor de antecederlo con
una aclaracion de su propodsito y enfoque con el fin de evitar al lector unas abstru-
sas disquisiciones académicas. Sin embargo, con ello se pierde un ejercicio de
transparencia con las propias posiciones teodricas esencial en cualquier intervencion
académica y que resulta en si mismo una ensefianza valiosa para los estudiantes a
los que va dirigido el libro.

El capitulo 1 comienza con una exposicion de algunas cuestiones de indole me-
todologica. En ¢l observamos una asuncion muy discutible sobre la organizacion
politica del espacio que recorrera todo el libro. Para Okunev, la organizacion del
espacio sigue un itinerario lineal desde el nivel discursivo, en el que la unidad poli-
tico-espacial es un elemento puramente imaginario dentro de la comunidad; el ni-
vel estructural, cuando va tomando forma en estructuras deliberativas o administra-
tivas no autonomas; el nivel institucional, cuando desarrolla mecanismos de toma
de decisiones propios pero carentes de soberania; y el nivel soberano, cuando ad-
quiere por fin sus atributos soberanos plenos (pp.26-27). Dejando a un lado la po-
bre consideracion de Okunev sobre lo discursivo, que para €l parece quedar cir-
cunscrito a las ideas que contienen las cabezas de las personas dejando a un lado su
materialidad®, lo mas problematico del planteamiento del autor es la visién etapista
que presenta de la sucesion de las formas de organizacion politica del espacio, si-
tuando la autoridad politica soberana —I¢ase el Estado— como la forma territorial
consumada de toda comunidad politica. Los Estados soberanos parecieran ser las
unicas “full-fledged political entities” (p.148).

Con este planteamiento sobre el Estado, Okunev esta, por un lado, rescatando la
identificacion de la politica con el Estado, reproduciendo una vision muy reduccio-
nista de la politica que la circunscribe al interior de las instituciones estatales, lo
cual lleva siendo objeto de critica desde hace mucho tiempo y desde muy disimiles
perspectivas®. Por otro lado, al situar el Estado como la forma de articulacién poli-
tico-territorial mas terminada, como ideal politico a alcanzar, Okunev parece que-
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darse anclado en lo que John Agnew denomina la “imaginacion geopolitica moder-
na”’. Esta se caracterizaria por una concepcion del espacio mundial como un esce-
nario unificado con el Estado como actor principal. Este imaginario no seria conna-
tural a las comunidades humanas ni es el inico posible. Muy al contrario, aun
habiéndose logrado presentarse como universal, estas asunciones se hallan inscritas
en un contexto espacio-temporal muy definido: la experiencia de los paises euro-
peos desde el siglo XV, que en ningln caso agota la riqueza de las posibles formas
de organizacion espacial del poder.

El cuarto capitulo es el que Okunev dedica al Estado como tal, situando su
emergencia en el Neolitico. Plantea que el paso de la caza-recoleccion a las activi-
dades agropecuarias introdujo la desigualdad en las sociedades humanas, condicion
necesaria para que la estatalidad diera sus primeros pasos en Mesopotamia, Egipto
o Pert, para seguidamente pasar por el cacicato (chiefdom) y los Estados premo-
dernos —ciudades-Estado, imperios, Estados feudales, etc.— hasta dar lugar al
Estado-nacion moderno durante la Edad Media (p.114-116). Los acontecimientos
que Okunev identifica como desencadenantes del nacimiento del Estado-nacion
son la Guerra de los Cien Afios, la Paz de Lodi, la Reforma y, en el caso de Espaia,
la Reconquista. Esta vision cabe ser cuestionada por varias razones. En primer
lugar, porque al no hacer una distincion entre Estado territorial y Estado-nacion, el
resultado es presentar las naciones como comunidades previas al proceso de mo-
dernizacion que experimentaron los paises europeos desde finales del siglo XVIII,
alejandose de las tesis modernistas® y, en el caso espafiol en concreto, porque re-
produce un mito sobre la fundacion de la nacién espaiiola muy controvertido histo-
riograficamente’. En segundo lugar —y mds importante para el caso que nos ocu-
pa— porque, al centrar su interés en los atributos nacionales del Estado moderno
deja de lado los estrictamente territoriales, que quizé deberian ser los centrales en
un manual de Geografia Politica. Este enfoque contrasta con el desarrollado en
otros manuales de esta disciplina, en la que la importancia del Estado moderno en
tanto que poder ejercido sobre un territorio claramente delimitado a través de un
sistema de fronteras plasmado en el Tratado de Westfalia —construyendo, asi, el
concepto moderno de soberania— recibe una importancia destacada'®.

Ademas de estas cuestiones relativas a la vision sobre el Estado que presenta
Okunev, encontramos discutible la vision que el autor presenta sobre la corriente
tedrica de la Geopolitica Critica (GC). La primera idea a este respecto es la de que
la GC hundiria sus raices en la Escuela francesa de Geopolitica articulada en torno
a la revista Hérodote de Yves Lacoste por su comun oposicion al determinismo de
las condiciones espaciales sobre los procesos politicos (p.41). Esta aseveracion se
trata, como indica Gerard Toal en su resefia de este mismo libro, de uno de sus
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“errores”'. Lo que de distintivo tiene la GC no es su oposicion al determinismo
ambiental, puesto que ese paradigma ya habia sido discutido por, por ejemplo, la
geografia marxista. Lo que en realidad seria caracteristico de la GC es, por un lado,
su concepcion del poder, cercana a la idea foucaultiana del poder como constitutivo
de las relaciones sociales, como algo “que se ejerce mas que se posee”'’; y, por
otro, su aproximacion discursiva al estudio de la relacion entre el espacio y el po-
der", alejada del fundacionalismo de otros modelos y de una bisqueda de “leyes”
(p-433). No obstante, el autor parece intentar hacer una suerte de “guifios” a esta
corriente en ciertos pasajes del libro —especialmente en el ultimo capitulo sobre
identidad espacial— al, por ejemplo, reconocer que existe polémica en torno a que
el Estado sea el actor protagonista de las relaciones internacionales (p.114), cuando
habla del “espacio relativo” como aquel producto de construcciones sociales dis-
cursivas (pp.436-437), aludiendo de paso al concepto de “heterotopia” de Foucault
(p-437).

Lejos de mi intencion queda empafiar con las criticas expuestas los aspectos que
encuentro realmente positivos en esta obra de Okunev. El primero de ellos es que
al tratar los sistemas geopoliticos liste las representaciones mas comunes a las que
se recurre para explicar la distribucion espacial del poder —civilizacion/barbarie,
Occidente/Oriente, Norte/Sur, etc. (pp.43-44)—, trasmitiendo asi la idea de que se
trata de narrativas construidas sobre oposiciones binarias, inclindndose hacia una
comprension discursiva de la politica internacional. Ademas, cabe destacar que a la
hora de caracterizar las fronteras no lo hace exclusivamente en términos de division
y conflicto, sino que desliza la idea de que “son también zonas de comunicacion y
enriquecimiento mutuo de los estados colindantes” (p.377), alineandose asi con una
Geografia para la paz'. Esta se halla inscrita en el campo fundado por Johan Gal-
tung de investigacion para la paz, que implica un compromiso pacifista en la labor
académica, en especial en la eleccion de enfoques y objetos de estudio que faciliten
la construccion y consolidacion de relaciones pacificas.

En este libro encontramos un riguroso intento de dar cuenta de manera exhaus-
tiva de las diversas y complejas formas de organizacion politica del espacio, con
una esforzada intencion didactica apoyada en la honesta exposicion de numerosos
casos historicos pertinentes. Pero es precisamente de esta pretension de exhaustivi-
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dad y didactismo de las que en ocasiones se derivan ciertas flaquezas, bien porque
el empefio en hacer encajar la realidad en largas clasificaciones acaba, en ocasio-
nes, confundiendo mas que aclarando, bien porque al tratar de hacer el texto lo mas
accesible posible se rehuyen discusiones tedricas de calado, cayendo en la ambi-
giiedad a la que obliga la superficialidad. A ello se afiade una perspectiva que, con
frecuencia, se muestra anclada en la geopolitica tradicional. Con todo, creo que, en
conjunto, resulta un texto recomendable para aquellas personas interesadas en
aproximarse a las complejidades de la relacion entre el espacio y el poder.
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