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Resumen. El articulo se propone considerar la amenaza de los grupos armados ilegales y los cultivos
de uso ilicito como una estrategia de algunas instituciones del Estado colombiano para enmascarar otras
rivalidades a proposito del territorio, su uso y explotacion en Tumaco. En otras palabras, la produccion
y distribucion de las drogas ha tenido un rol determinista en las explicaciones sobre las rivalidades en
ese municipio, eclipsando otros fendmenos que tienen la misma relevancia para sus pobladores como
la presencia de las empresas de aceite de palma. Basado en la geopolitica critica y en un trabajo de
terreno realizado en 2018, el texto presenta una serie de argumentos que relacionan los monocultivos
de palma de aceite con el desplazamiento y la presencia de grupos armados. La imbricacion entre ele-
mentos legales e ilegales dan cuenta de tensiones por la apropiacion del territorio, en cuyo epicentro se
encuentran las representaciones de las comunidades afrodescendientes e indigenas del territorio.
Palabras clave: Tumaco; aceite de palma; afrodescendientes; narcotrafico; tensiones territoriales.

[en] Oil Palm in Tumaco, Colombia, as a Geopolitical Issue

Abstract. The article proposes to consider the threat of illegal armed groups and crops for illicit use as
a strategy of some Colombian State institutions to hide other rivalries regarding the territory, its use
and its exploitation in Tumaco. In other words, the production and distribution of drugs has had a de-
terministic role in the explanations of rivalries in that municipality, overshadowing other phenomena
that have the same relevance for its habitants, such as the presence of palm oil companies. Based on
critical geopolitics and the fieldwork carried out in 2018, the text presents a series of arguments that
link oil palm monocultures with dis-placement and the presence of armed groups. The overlap between
legal and illegal elements reveals tensions on territory appropriation, in whose epicenter are the repre-
sentatives of the Afro-descendant and local indigenous communities.
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[pt] O dendé em Tumaco (Colémbia) como uma questdo geopolitica

Resumo. O artigo propde considerar a ameaga de grupos armados ilegais e planta¢des para uso ilicito
como estratégia de algumas instituicdes do Estado colombiano para mascarar outras rivalidades em
relagdo ao territorio, seu uso e exploragdo em Tumaco. Ou seja, a produgdo e distribuicdo de drogas
tem desempenhado um papel central nas explicagdes das rivalidades naquele municipio, ofuscando ou-
tros fendmenos que tém a mesma relevancia para seus habitantes, como a presenca de empresas de
dendé. A partir da geopolitica critica e de um trabalho de campo realizado em 2018, o texto apresenta
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uma série de argumentos que vinculam as monoculturas de dendé ao deslocamento e a presenga de
grupos armados. A imbricacdo entre elementos legais e ilegais revela tensdes pela apropriagdo do ter-
ritério, em cujo epicentro estdo as representacdes das comunidades afrodescendentes e indigenas do
territorio.

Palavras-chave: Tumaco; 6leo de palma; Afrodescendentes; narcotrafico; tensdes territoriais.
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Introduccion

En la que es probablemente su obra mas reveladora, La géographie, ¢a sert d’abord
a faire la guerre (1976) (traducida al espafol como “Geografia: un arma para la
guerra”), el profesor francés Yves Lacoste plante6d que la geografia, en tanto saber
estratégico, cumple una funcion para el control y organizacion de las sociedades que
pueblan un territorio. Sin embargo, quizas, el mayor aporte de la obra de Lacoste es
la reflexion en torno al caracter “enmascarador” de la geografia. Por tanto, “la proeza
ha consistido en hacer pasar un saber estratégico militar y politico por un discurso
pedagdgico o cientifico totalmente inofensivo” (Lacoste, 1976, p.9). A partir de los
postulados de la que seria llamada geografia critica (o radical) desarrollada desde la
década de 1970, se produjo un cambio notable en la comprension de la diada espacio
y poder con el proposito de “desenmascarar” el discurso geografico-ideologico de
las élites politicas, econémicas y militares. En consecuencia, diversos actores, mas
alla de los tradicionalmente asociados al poder o su ejercicio, contaron con herra-
mientas para interpretar los conflictos por y a proposito del territorio.

Inspirado en este razonamiento, el presente trabajo busca poner de manifiesto
algunos conflictos territoriales “enmascarados” en Tumaco, zona localizada en el
extremo suroccidental de Colombia, en las costas del Océano Pacifico. Esta ciudad-
puerto, frontera con el Ecuador, es probablemente el territorio que mejor sintetiza
las tensiones desatadas luego del acuerdo de paz firmado por el gobierno colombiano
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)®. En efecto, alli se
concentra la accion de al menos nueve grupos armados con distintas orientaciones
ideologicas, entre los que se encuentran las autodenominadas Guerrillas Unidas del

El Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera (Gobierno
de Colombia, 2018) es el resultado de un arduo proceso iniciado en 2012 y cuyo epilogo se dio con la firma del
teatro Colon, el 24 de noviembre de 2016, en el que el gobierno del entonces presidente Juan Manuel Santos,
realiz6 algunos cambios al documento final, luego de la derrota en las urnas del plebiscito que buscaba el res-
paldo de la poblacién al proceso de paz. El Acuerdo contiene los principales puntos de negociacion entre el
Estado y la guerrilla de las FARC, entre los que se destacan: tierras y Reforma Rural Integral (RRI); apertura
de la participacion politica de los sectores de oposicion; fin del conflicto y dejacion de las armas; solucién al
problema de las drogas y derechos de las victimas. Este documento que desde su difusién no ha estado exento
de polémicas, constituye la piedra angular del proceso de posconflicto y contintia siendo uno de los temas de
discusion en el debate politico colombiano.
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Pacifico (disidencias de la columna Daniel Aldana de las FARC), grupos neo-para-
militares y auténticos ejércitos narcotraficantes patrocinados por el Cartel de Sina-
loa. Ademas, de acuerdo con un informe de las Naciones Unidas, Tumaco es el prin-
cipal municipio productor de hoja de coca a nivel nacional con mas de 23.000
hectareas (de las 62.446 de la region Pacifica) (UNODC, 2019, p.96). Empero, estas
no son las unicas problematicas presentes en el territorio por lo que el estudio buscara
desentrafiar aquellas rivalidades que, por distintas razones, no son debatidas en la
misma dimension que el narcotrafico como es el caso de los monocultivos de palma
de aceite.

Dicho esto, San Andrés de Tumaco posee una extension territorial de 3.778 km?
y una poblacion estimada de 212.692 personas, de las cuales el 89% se reconoce
como raizal, palenquero, negro, mulato, afrocolombiano o afrodescendiente; en tanto
que el 5% pertenece a un grupo indigena (fundamentalmente de la etnia Awa) y el
restante 6% no tiene una filiacion étnica particular (DANE, 2018). Esta distribucion
de la poblacion es fundamental para comprender las rivalidades por el acceso y uso
de la tierra. En efecto, en Tumaco coexisten dos modelos de apropiacion del territo-
rio: uno de uso privado dedicado principalmente a la produccion de monocultivos y
otro de titulo colectivo perteneciente a los Consejos Comunitarios de los grupos afro-
descendientes y resguardos indigenas que, de acuerdo con las leyes vigentes en la
materia, tienen el derecho a desarrollar sus practicas tradicionales de produccion. No
obstante, como se vera a lo largo de la investigacion, la imbricacion, combinacion
y/o contradiccion de estos modelos ha desencadenado rivalidades por el acceso e
interpretacion del territorio, elemento central en el analisis geopolitico.

Esto quiere decir que Tumaco en tanto escenario de confrontaciones hace parte
de los analisis locales, regionales, nacionales e incluso internacionales a causa del
narcotrafico. Aunque el profesor Philippe Subra (2016) sostiene que raramente en
los escenarios de geopolitica local hay confrontaciones que incluyan asesinatos, Tu-
maco es sin duda la excepcion a esa regla. Este hecho podria hacer creer entonces
que la situacion estéd relacionada con la “seguridad nacional” y que, por tanto, el
Estado debe intervenir para solucionar las problematicas; pero al analizar las cir-
cunstancias mas de cerca surge una gran diversidad de actores que dejan entrever
otros problemas y en algunos casos mas agudos. En esta lucha de representaciones
también esta en juego el nivel de analisis de los problemas®. Mientras el Estado pre-
tende centrar en el narcotrafico la causa de las confrontaciones y el peligro global
que ello representa, las comunidades afrodescendientes e indigenas buscan, de di-
versas maneras, llamar la atencion sobre problemas locales como la distribucion del
territorio, la mineria legal e ilegal y el acaparamiento de grandes extensiones de tierra
para la siembra de monocultivos. Huelga decir que, los resultados del presente tra-
bajo de investigacion se basaron en los testimonios recogidos en un trabajo de campo
que contaron con la participacion de diversos lideres comunitarios de Tumaco, cuyos

La representacion es uno de los conceptos centrales en el analisis geopolitico. Para efectos del presente docu-
mento se entendera por representacion la imagen que un grupo social genera sobre un territorio especifico cuyo
proposito es crear una funcionalidad simbolica. Por esa razon, también pueden ser construidas de manera cons-
ciente al servicio de una estrategia geopolitica de comunicacién. En consecuencia, “el éxito de una representa-
cién construida y voluntaria es completo cuando es percibido por la opinidén piblica no como una representacion
sino como una verdad, una evidencia, es decir, cuando se convierte en una representacion inconsciente” (Subra,
2016, p.31). Este elemento sera crucial para comprender como el narcotrafico se ha erigido como uno de los
factores explicativos deterministas en el conflicto social colombiano, dejando de lado (o minimizando su im-
portancia) a otras rivalidades por la tierra.
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nombres son omitidos por razones de seguridad. El objetivo es contrastar estas ver-
siones con una serie de documentos producidos desde el gobierno colombiano y sus
multiples agencias. Desde esta perspectiva, sin desconocer las consecuencias devas-
tadoras del narcotrafico, se observa un subregistro por parte del gobierno de las pro-
blematicas asociadas al cultivo de palma y otros problemas por el uso y acceso al
territorio.

Tomando en cuenta los elementos anteriormente expuestos, la hipotesis de tra-
bajo girara en torno a considerar la amenaza de los grupos armados ilegales y los
cultivos de uso ilicito —y por extension de toda la cadena del narcotrafico— como
una estrategia de algunas instituciones del Estado colombiano para enmascarar otros
desafios y problematicas alrededor del territorio, su uso y explotacion en Tumaco.
No se trata, sin embargo, de negar la relevancia del narcotrafico como fenémeno
social, pero si de otorgar importancia a confrontaciones que, a nuestro juicio, reciben
menos atencion —aunque es claro que importantes cientificos sociales se han esfor-
zado por poner de manifiesto fendmenos territoriales que superan la interpretacion
del trafico de narcoticos, entre tantos, Escobar (2014, 2016), Houghton (2008), Os-
lender (2004, 2008), De Friedemann y Arocha (1986), Arocha (2004) y Hoffmann
(2007)—. Sera como en el escenario de un teatro: el reflector estara puesto en otras
problematicas sin negar la existencia del trafico de estupefacientes. En todo caso,
son fendmenos que tienen una estrecha relacion y que comparten una caracteristica
esencial: las rivalidades por la apropiacion del territorio.

1. Tumaco como escenario de disputa territorial

La ciudad-puerto de Tumaco es posiblemente uno de los territorios en los que se
pondra a prueba con mayor riesgo el éxito del posconflicto. Las estrategias para el
remplazo de cultivos de uso ilicito, asi como los mecanismos que aseguraran la Re-
forma Rural Integral (RRI), son elementos esenciales para solventar la situacion en
un municipio cuya tasa de necesidades basicas insatisfechas es de 48,7% (casco ur-
bano) y 59,3% (zona rural), en tanto que el porcentaje de personas en situacion de
miseria es de 16,7% (casco urbano) y 25,9% (zona rural) (Ortiz, 2018). A esta cir-
cunstancia se suma que el 69% del total de los ingresos generados en el municipio
estén concentrados en el 10% mas rico de su poblacion (Palma, 2014, p.6). Sin el
proposito de caer en determinismos geograficos, una de las posibles causas de esa
circunstancia son las condiciones del espacio, que alimentaron la narrativa de “peri-
feria” o “zona marginal”. De hecho, la mayor parte de Tumaco es selva tropical,
atravesada por una intrincada hidrografia. Pueden contarse al menos veinte rios, den-
tro de los que se destacan el Mira y el Patia que desembocan en el Océano Pacifico.
Esta geografia variopinta ha hecho que el acceso desde la cordillera sea complicado,
situacion que marc6 desde la independencia una desconexion con el centro del pais
y expandio la representacion del aislamiento y abandono estatal.

En efecto, la construccion del Pacifico colombiano se dio de manera compleja y
desigual. Las migraciones de esclavizados de plantaciones de Popayan y sus alrede-
dores se fueron consolidando a lo largo del siglo XIX en “espacios costeros ‘libres’
poco o nada integrados al sistema esclavista y en general a la sociedad nacional”
(Hoffmann, 2007, p.56). Autores como De Friedemann y Arocha (1986), sostienen
que la presencia de familias negras en el Pacifico se desarrollo de manera progresiva
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y en escenarios de relativa calma. De hecho, hasta entrada la década de 1980, se
hablaba de este litoral como un “refugio o remanso de paz”. Este escenario, no obs-
tante, se altero por la “integracion economica” con el centro del pais y, por supuesto,
con la llegada de grupos armados ilegales. Asi, la poblacion local comenz6 a ser
desplazada de sus territorios al menos de tres formas distintas: mediante el “con-
senso”, a través de la violencia y por medio de la explotacion (Reyes, 2017). Ade-
mas, una de las consecuencias de estos procesos de exclusion ha sido el hecho de
“invisibilizar” las luchas de las comunidades negras e indigenas y de su apropiacion
territorial®,

El concepto de “territorio baldio” (tierra sin titulos de propiedad, pero no desha-
bitadas) es una buena ilustracion del proceso anteriormente descrito. Segun la ley
110 de 1912 y otras, los territorios de este tipo son propiedad del Estado y son sus-
ceptibles de adquirirse por medio de un titulo legal. Sin embargo, de acuerdo con
uno de los lideres de los Consejos Comunitarios de Tumaco, el concepto de “baldio”
hace referencia a “territorios abandonados, sin amos, ni limites establecidos. Pero
las comunidades negras han ocupado estos espacios durante siglos, por lo que no
se puede hablar de territorios sin amos o habitantes™. En otras palabras, las dispo-
siciones legales anteriores a 1991 negaron la existencia de una comunidad étnica-
mente diferenciada y promovieron un sistema de titulos de propiedad de la tierra que
favorecia a los empresarios extranjeros y de la zona andina del pais, elemento central
en la historia de las rivalidades por la tierra en este municipio.

De acuerdo con la periodizacion del profesor Eduardo Restrepo (1999), la cons-
truccion de la ciudad de Tumaco se llevo a cabo en cuatro etapas. La primera desde
su fundacion en 1640 hasta la segunda mitad del siglo XIX se caracterizo por la
marginalidad econdémica en comparacion con los municipios vecinos de Barbacoas
¢ Iscaundé (donde habia grandes yacimientos de oro). La segunda incluye las dos
ultimas décadas del siglo XIX y se extiende hasta 1940, luego de que Tumaco se
convirtiera en un importante centro econdémico debido a la explotacion de tagua
(marfil vegetal), asi como la llegada de capitales extranjeros, lo que significo la mo-
vilizaciéon de comunidades negras en la region en busca de trabajo. El tercer mo-
mento estuvo marcado por el crecimiento de la explotacion de madera desde 1940
hasta mediados de la década de 1970. Finalmente, la cuarta etapa, desde 1980 hasta
la actualidad, se caracteriza por el surgimiento de la agroindustria del aceite de palma
y las empresas camaroneras. El elemento transversal de estas circunstancias histori-
cas fue, por un lado, la ausencia de titulos de propiedad para las comunidades afro-
descendientes y, por otro, la “produccion de un espacio con una marcada tendencia
“elitista” y “racista” (Agier, 1995), ya que los industriales blancos obtuvieron ven-
tajas sobre la posesion y explotacion de la tierra, causando la marginacion y el des-
plazamiento de las comunidades étnicas.

Cabe agregar que la llegada de las cadenas del narcotrafico a Tumaco es relativa-
mente reciente y esta relacionada con las fumigaciones con glifosato en el marco de
las operaciones militares del “Plan Colombia” en los departamentos de Putumayo,

Uno de los trabajos seminales al respecto de la “invisibilizacion” de las comunidades negras es el propuesto por
la antrop6loga colombiana Nina De Friedemann. Puede hacerse particular mencién dentro_de su vasta obra a La
saga del negro: presencia africana en Colombia (1993) y Criele criele son del Pacifico negro. Arte, religion y
cultura en el litoral del Pacifico (1989).

Entrevista realizada con un lider de uno de los Consejos Comunitarios en Tumaco. Nos reservamos el nombre
por razones de seguridad.
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Caqueta, Guaviare y Meta a partir de 1999°. Estas acciones provocaron la migracién
de los denominados “campesinos cocaleros” sobre la costa Pacifica y la siembra de
cultivos de uso ilicito sobre las inmediaciones de los rios Mira y Mataje. Solo hasta
entrada la década de los 2000 se inici6é un proceso de crecimiento exponencial de los
cultivos de uso ilicito (Escobedo y Palacios, 2009). En este escenario, diversos acto-
res se disputan, a través de diferentes medios, el acceso y posesion de la tierra en la
ciudad-puerto.

1.1. Multiplicidad de actores, diversidad de intereses

Como se ha mencionado, en Tumaco cohabitan dos grupos étnicamente diferencia-
dos con formas organizativas especificas que tienen una relacion directa con el terri-
torio. De una parte, se encuentran las comunidades negras, cuyo acceso y propiedad
del territorio esta reglamentado por el articulo transitorio 55 de la Constitucion Po-
litica de 1991 y la ley 70 de 1993. El objetivo de esta ley era establecer los mecanis-
mos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de esas comunidades,
asi como la titulacion colectiva de los territorios de acuerdo con sus practicas tradi-
cionales. De hecho, en el articulo cuarto se menciona que el Estado otorgara la pro-
piedad colectiva sobre areas legalmente definidas y que se conoceran como “tierras
de las comunidades negras” (Ley 70 de 1993). Para obtener este beneficio, los grupos
tenian que organizarse dentro de Consejos Comunitarios, que son unidades adminis-
trativas encargadas de delimitar las areas asignadas y garantizar la proteccion del
derecho de posesion de la tierra. Actualmente, Tumaco cuenta con dieciséis Conse-
jos Comunitarios en los que 7.720 familias (41.633 personas) viven en un area de
175.570 hectareas.

No obstante lo anterior, escritoras como Odilie Hoffmann (2007) sostienen que
la organizacion de pueblos afrodescendientes en Consejos Comunitarios fue una “in-
vencion sobre medida” que permitio, por una parte, a la élite negra local un campo
de expresion y de reconocimiento sociopolitico y, por otra, al gobierno colombiano,
promover la creacion de un interlocutor valido para el surgimiento de negocios
agroindustriales y la llegada de capitales extranjeros. Asi las cosas, replicando el
modelo indigena, “los consejos comunitarios aparecen como una instancia igual-
mente ancestral, cuando ni lo uno (el territorio colectivo) ni lo otro (el consejo co-
munitario) son unanime y sistematicamente aceptados en el Pacifico” (Hoffmann,
2007, p.42).

Dicho de otro modo, la construccion de estas instancias administrativas se dio en
el marco de la apertura econémica promovida por la carta politica de 1991 —que, de
manera simultanea, promovi6 la proteccion de los derechos étnicos—. Sin embargo,
diversos grupos campesinos, particularmente en el departamento de Narifio se han
resistido a acoger como valida la titulacion colectiva, al igual que algunos grupos
afrodescendientes. Esta aclaracion es pertinente pues no se puede hablar de las co-
munidades negras como un bloque monolitico, pues como cualquier organizacion

El “Plan Colombia” es el nombre con el que se conoce la ayuda militar de mas de mil millones de délares
prestada por el gobierno de Estados Unidos a Colombia para la lucha contra el narcotrafico. El acuerdo suscrito
por los presidentes Bill Clinton y Andrés Pastrana, produjo una reduccion significativa de los cultivos de uso
ilicito en el pais, pero trajo a su vez, notables consecuencias. Entre ellas se encuentran las aspersiones aéreas
con glifosato, el repliegue estratégico de las guerrillas en el sur del pais y el aumento de las victimas del conflicto
armado en un promedio de 300.000 por cada afio de implementacion del Plan (Albaladejo y Haugaard, 2016).
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politica, tiene multiples instancias, facciones, debates internos y matices que dan
cuenta de su complejidad historica.

Por otra parte, en la zona rural del municipio hay quince reservas indigenas, una
de las cuales pertenece al grupo étnico Eperara Siapidara, y los restantes se agrupan
en la Unidad de Pueblos Indigenas Awa (UNIPA). Las reservas ocupan 71.881 hec-
tareas y estan ubicadas en areas sensibles del municipio; verbigracia, la reserva La
Turbia localizada en la frontera con el Ecuador, donde los intereses de los actores
armados se unen para la produccion de hoja de coca y la exploracion ilegal de oro
(Sanchez, 2017). De la misma manera, los territorios indigenas se convirtieron en
objeto de disputa por parte de los “campesinos colonos” que migraron a Tumaco
desde los afios 1990. Esta amalgama de intereses ha llevado al desarrollo de rivali-
dades por la posesion de la tierra.

Luego de la llegada del narcotrafico al sur del pais y el consecuente repliegue del
bloque occidental de las FARC (frentes 6, 8, 29, 30 y 60) a causa de los ataques a La
Uribe, Meta, se conformé un nuevo escenario de confrontaciones en el departamento
de Narifio (Garcia, 2011). Durante la década de 1990, la guerrilla inici6 ataques sis-
tematicos al oleoducto trasandino, secuestro a 42 personas entre ellas alcaldes y par-
lamentarios locales y extorsiono a los principales empresarios de la palma de aceite.
En respuesta a estas acciones, el bloque Libertadores Sur de las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC) hizo presencia en Narifio e inicié una sangrienta lucha por el
control del espacio.

Dos momentos clave reconfiguraron las relaciones de poder y las disputas arma-
das en Tumaco. De un lado, la presunta desmovilizacion de las AUC efectuada du-
rante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez que, dicho de paso, resultd polémica pues
algunas estructuras no entregaron las armas y el proceso resulto insuficiente en tér-
minos de reparacion y justicia (CNMH, 2015). De hecho, entre 1990 y 2000 grupos
paramilitares asesinaron a mas de 25.000 personas y se apropiaron militarmente de
seis millones de hectareas, las cuales no fueron devueltas a sus legitimos duefios a
causa de la presion de nuevos actores armados que heredaron la estructura criminal
como los Rastrojos, las Aguilas Negras y la Nueva Generacién (Garcia, 2011).

El segundo momento fue el proceso de paz entre el gobierno y las FARC, que
culmind con la firma de los acuerdos de La Habana y el plebiscito del 2 de octubre
de 2016. Por un estrecho margen, el voto a favor del “No” obtuvo una victoria que
se concentro en las cordilleras central y oriental —con excepcion de Bogota y Bo-
yaca, donde el “Si” triunfé—. Un primer analisis de los resultados daria cuenta de
que las poblaciones afectadas por el conflicto tendieron a apoyar el Acuerdo, mien-
tras que las que se opusieron no lo sufrieron de forma directa. Este seria el caso, por
ejemplo, de Tumaco donde las acciones de la guerrilla fueron particularmente inten-
sas y, a pesar de ello, el “Si” obtuvo una victoria contundente (71,10% contra
28,80%). Caso similar al de sus municipios vecinos donde se vivieron de cerca las
consecuencias de la guerra y el “Si” triunf6 de manera categorica: Roberto Payan
(91,51%), Francisco Pizarro (84,35%), Magiii (93,13%), Barbacoas (74,82%) y
Mosquera (89,81%).

No obstante, de acuerdo con la lectura del profesor Yann Basset, esta idea debe
ser matizada. En efecto, “los desplazamientos masivos de poblaciones que provoco
el conflicto limitan mucho la posibilidad de llegar a esta conclusion” (Basset, 2018,
p.247). De acuerdo con esa perspectiva, dos factores influyeron particularmente en
los resultados del plebiscito: por una parte, la fuerte abstencion (62,57%) y, por otra,
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la ausencia de movilizacion de electores a favor del Acuerdo. Realizando una com-
paracion con las elecciones presidenciales de 2014, Basset concluye que el plebiscito
del 2 de octubre fue mas bien una derrota del “Si” —que no pudo movilizar a la
Costa Atlantica como lo hizo a favor de la campafia de Juan Manuel Santos— que
una victoria del “No”, con lo cual, se aleja de la interpretacion geografica de los
resultados.

Con todo, a pesar de la desmovilizacion de los dos grupos ilegales mas conocidos
e influyentes, en Tumaco la violencia persiste por cuenta de las estructuras heredadas
de las guerrillas y el paramilitarismo. Asi pues, después del “vacio territorial” que
dejaron las FARC, algunos disidentes que no se acogieron al proceso de paz deci-
dieron continuar con la lucha armada. El primer grupo es la Gente del orden, cuyas
acciones se concentran en los barrios Viento Libre y Panama Nueve en el area urbana
de Tumaco. De esta organizacion surgieron las autodenominadas Guerrillas Unidas
del Pacifico (GUP), grupo ilegal que actiia también en el perimetro urbano del mu-
nicipio de Tumaco, asi como en el sector Laguna de Chimbuza, Piri, Nerete y en la
zona rural de Llorente, el Charco, Santa Barbara de Iscaundé, Pifial Salado, Pindales,
Bajo Guabal, y en los municipios vecinos de Roberto Payan y Francisco Pizarro’.

Asi mismo, otra de las estructuras de las GUP que se conformo a partir del Frente
Oliver Sinisterra, actia en las orillas de los rios Mira y Mataje (en el Consejo Co-
munitario Alto Mira y Frontera), las veredas de Pusbi, Pusbi Alto, Balsa, Casas Vie-
jas, Puerto Rico, Brisas del Mataje, el Pan, Mina, el Azucar, el Tandil y El Vallenato,
en el area de la frontera con Ecuador. Gracias a su posicion estratégica, esta disiden-
cia busca controlar los rios Mira y Mataje para utilizarlos como canales de transporte
y suministro para sus cuadrillas, asi como para el paso de cocaina. Finalmente, el
otro grupo guerrillero historico, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) esta pre-
sente en la zona norte de Tumaco a través del Frente Comuneros Sur (compaiia
Héroes y Martires de Barbacoas). Aunque el papel de esta guerrilla es nuevo en Tu-
maco, el fortalecimiento de otras organizaciones ilegales en la zona, hara que la
disputa por el control territorial sea bastante compleja.

En efecto, algunos grupos paramilitares (o sus reductos) buscan pelear el control
de las rutas del narcotrafico y la explotacion de las minas ilegales. El grupo mas
influyente es el Clan del Golfo, ubicado en las zonas fronterizas con Ecuador en el
rio Patia y en algunas regiones costeras de Tumaco como Agua Clara, Mascarey, El
Aguacate, Iguapi e Imbili. Existen ademas pequefias organizaciones criminales que
no sobrepasan los 50 hombres en armas y se encargan del microtrafico y las extor-
siones. Cabe mencionar, ademas, la presencia de otro actor involucrado en el con-
flicto y es el grupo privado de narcotraficantes mexicanos del cartel de Sinaloa cuyas
funciones se concentran en los territorios del Consejo Comunitario de Alto Mira y
Frontera, liderados por alias “Chachi”.

1.2.La geografia de la periferia: el puerto lejano

“Tu comienzas a entender la geografia de la guerra cuando te mueves por esos rios,
donde nadie esta presente”, explica Christian Visnes, director en Colombia del

7 Toda la informacién geogréfica relacionada con la situacién de la criminalidad, la composicién de sus grupos y

su naturaleza fue extraida de entrevistas realizadas, asi como los informes del Ministerio de la Defensa y de
Restrepo (2018).
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Consejo Noruego de Refugiados, una de las asociaciones presentes en el sur del pais
(Verdad Abierta, 2015). Esta sentencia resume en buena medida la situacion en Tu-
maco que, a pesar de estar conectada a través de una carretera con la capital depar-
tamental y de contar con el aeropuerto La Florida (inaugurado en 1940) es uno de
los municipios mas alejados del pais. Esta circunstancia que bien puede explicarse
por las condiciones geograficas (naturaleza selvatica, climas tropicales e intrincada
hidrografia), se debe también al excesivo poder central historicamente ejercido desde
Bogota que impidio el desarrollo del poder regional. A esto se suma la actitud de las
¢lites politicas frente a los habitantes de la region pacifica que no fueron reconocidos
como propietarios de territorios sino como ocupantes de “zonas baldias”.

El “descubrimiento” de la periferia solo fue util para la creacion de lucrativos
negocios aprovechando la condicion de ciudad portuaria. Por ese motivo, un con-
flicto de representaciones se ha erigido en Tumaco. De un lado, una interpretacion
andina/central que observa un territorio “vacio” como posible escenario de creci-
miento econdmico y, por otro, una representacion local/periférica cuya lucha se basa
en el reconocimiento de la tenencia de la tierra y el reconocimiento politico de las
comunidades que lo habitan. A esto se suma la perspectiva critica que algunas insti-
tuciones como el Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano han tenido sobre el pro-
ceso de paz, calificando incluso de “preacuerdo” a lo conseguido en La Habana, pues
segun su perspectiva, no es un verdadero Acuerdo hasta tanto no se consulten a las
comunidades étnicas (Caicedo, 2016). Otras voces han propuesto la creacion del de-
partamento del Pacifico como la organizacion territorial que aglutine a las comuni-
dades afrocolombianas como una alternativa que permita el desarrollo y reconoci-
miento locales®. Por tanto, es comiin escuchar la referencia de que uno de los
principales problemas de Tumaco ha sido “el histoérico abandono del Estado”.

Esta percepcion sigue formando parte de las principales demandas de las comu-
nidades étnicas y, en general, de las “zonas periféricas” del pais. En el caso de Tu-
maco, los narcotraficantes comprendieron el territorio en su dimension estratégica.
Por una parte, los rios (“donde nadie esta presente”) son corredores de dificil acceso
y control a causa de los enormes caudales. Las selvas ofrecen cobertura para los
laboratorios de procesamiento de cocaina y los estuarios proporcionan lugares ido-
neos para esconder los barcos y sumergibles que transportan droga y que son dificil-
mente detectables (Isacson, 2011). Al margen de esta circunstancia, para los habi-
tantes de la region, la violencia sigue siendo constante y la presencia del Estado tan
solo se manifiesta con el incremento del pie de fuerza.

De acuerdo con un funcionario de la Unidad para la Atencion a las Victimas, el
numero de personas afectadas por la violencia en Tumaco es 100.763, es decir, casi
el 50% de su poblacion. De igual manera, segun el informe de riesgo-alerta inmi-
nente de la Defensoria del Pueblo, en lo transcurrido del afio 2018, 17 integrantes de
la junta de gobierno del Consejo Comunitario Nueva Esperanza fueron amenazados’.
Esta critica situacion es otra de las variables por las que el gobierno incluy6 a Tu-
maco dentro de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) (De-
creto 893 de 2017). La apuesta del ejecutivo es priorizar ciertos municipios del pais
para implementar los componentes de la Reforma Rural Integral, contemplados en

Entrevista con miembro de Consejo Comunitario de Tumaco, se omite el nombre por razones de seguridad.
Entrevista realizada a funcionario de la Unidad para la Atencion a las Victimas (UARIV), se omite su nombre
por razones de seguridad.
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el acuerdo de paz y asi dinamizar la economia de las regiones golpeadas por la vio-
lencia en aras de su integracion nacional.

2. La palma de aceite en Tumaco: una geografia del poder

El capitulo étnico de los acuerdos de paz de La Habana contempla un reconocimiento
particular de aquellas comunidades que “han sufrido condiciones historicas de injus-
ticia, producto del colonialismo, la esclavizacion, la exclusion y el haber sido des-
poseidos de sus tierras, territorios y recursos” (Gobierno de Colombia, 2018, pp.
206-209). El propdsito de este apartado dentro del Acuerdo Final es la aplicacion de
la perspectiva étnica y cultural respecto a lo pactado entre el gobierno y las FARC.
Es un intento por integrar las aspiraciones, intereses y cosmovisiones de grupos his-
toricamente excluidos. No obstante, este es otro de los puntos de los acuerdos de paz
que han quedado suspendidos debido a la falta de planeacion, estructura y recursos
para llevarlos a cabo. En efecto, una de las demandas recurrentes de las comunidades
étnicas es que la respuesta del gobierno es el envio de efectivos de la Fuerza Publica
y la ausencia de puestos de salud o escuelas. El Consejo Comunitario de Alto Mira
y Frontera fue mencionado explicitamente en el capitulo étnico como uno de los
territorios priorizados a causa de los niveles de violencia y desplazamiento del que
son victimas sus habitantes.

En este sentido, los territorios de afrodescendientes han sido el escenario de
disputas historicas en los que han estado involucrados diversos actores legales e ile-
gales —aunque estos sectores no en pocas ocasiones han estado amalgamados
(Schultze-Kraft, 2016)—. Asi, en municipios como Tumaco existen “dinamicas cul-
turales que se encuentran en una lucha constante por la apropiacion y la simboliza-
cion del espacio desde practicas y representaciones disimiles” (Alvarez, 1999, p.88).
Dicho esto, el segundo momento de la investigacion se concentra en presentar una
de las rivalidades territoriales “enmascaradas” en este municipio de Narifio: la siem-
bra de palma de aceite como modelo productivo. Llama particularmente la atencion
que Tumaco es el Gnico lugar del departamento donde hay grandes extensiones de
palma. En otras regiones del pais donde se encuentra este producto también se ca-
racteriza por dos variables: la presencia de grupos armados y de cultivos de uso ili-
cito.

La primera planta de palma de aceite lleg6 a Tumaco en 1956. Como se observo
en el capitulo precedente, la economia de la ciudad-puerto estuvo basada en la mo-
noproduccion primero de madera y luego de tagua. Esta tendencia continu6 con la
palma aceitera que pronto se convertiria en el principal producto de la zona (a pesar
de la existencia de plantaciones de cacao y coco). En 1959, se fund6 en Tumaco las
primeras cuatro empresas dedicadas a la siembra de palma: Centro Experimental El
Mira, Palmar del rio, La Manigua y Palmas del Mira. Empresarios provenientes de
Cali y Bogota atraidos por las condiciones tributarias, el bajo precio de la tierra y las
condiciones de mano de obra, decidieron instalar sus negocios a orillas del rio Mira
en tierras “baldias” que afios mas tarde les serian adjudicadas por el gobierno. Tan
solo ocho afios después de la creacion de las empresas y de las dos plantas extracto-
ras, Tumaco contaba con 609 hectareas lo que significaba el 5,9% de la produccion
nacional (Ospina, 1998).
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Cabe advertir que el surgimiento de esta industria se dio en medio de la oposicion
de los habitantes que estaban en desacuerdo con la tala de manglares'®. Sin embargo,
el gobierno decidié impulsar el sector como una oportunidad para la creacion de
empleos. La representacion que se configurd desde entonces fue “la idea de la palma
como un cultivo que incorpora a las regiones apartadas del pais al progreso econo-
mico” (Garcia, 2011, p.218). Esta narrativa impulso la gran empresa en Tumaco y a
la par el acaparamiento de grandes extensiones de tierra. Un ejemplo de lo anterior
fue la adjudicacion de 1.000 hectareas en la vereda Candelillas a los hermanos Co-
rredor Mejia. En los inicios, los empresarios utilizaron la tierra para ganaderia y la
palma s6lo fue empleada como medio de aislamiento frente a las “invasiones”. Con
el pasar de los afios se fueron haciendo con mas territorio a orillas del rio Mira y al
observar las ventajas economicas fundaron la empresa Palmeiras S.A., una de las
mas importantes en la actualidad (Ospina, 1998). Los hermanos Corredor compraban
hectareas de tierra a campesinos afrodescendientes e indigenas y a los que se resistian
dejaban que su ganado invadiera la tierra. También empleaban topografos que de-
marcaban mas hectareas de las vendidas (Reyes, 2017). Esta y otras formas de apro-
piacion ilegal fueron continuamente empleadas para presionar la entrega de tierras
por parte de las comunidades étnicas.

Para 1974, Tumaco contaba con seis empresas dedicadas a la palma con un area
sembrada cercana a las 1.177 hectareas. Paraddjicamente, el periodo de la gran plan-
tacion en Tumaco (1975-1981) coincidi6 con la crisis del sector en el ambito nacio-
nal. A pesar de ello, en el municipio suroccidental se crearon las empresas Palmas
de Tumaco y Santa Fe, y las plantas procesadoras Palmeiras y La Remigia (Garcia,
2011, p.223). De esa manera, se fue configurando la hegemonia de la industria que
para 1982 contaba con poco mas de 4.600 hectareas en el municipio. Cabe aclarar
que la agroindustria palmera no acaparo todo el sector. De hecho, algunas comuni-
dades locales tenian pequefias o medianas plantaciones que fueron paulatinamente
vendidas en los periodos de crisis. En efecto, para algunos habitantes esta fue otra
forma de despojo de la tierra pues debido a las condiciones econdémicas y a la falta
de apoyo estatal las deudas hacian que los campesinos hipotecaran sus tierras que
serian finalmente absorbidas por las grandes empresas de la region.

En linea con lo anterior, debe mencionarse el papel que cumplieron las “alianzas
estratégicas” entre campesinos, Consejos Comunitarios y empresas palmicultoras,
respaldadas por el gobierno colombiano (particularmente bajo la administracion de
Andrés Pastrana 1998-2002). En este marco, surgio una suerte de “multiculturalismo
verde”, como lo denomina Roosbelinda Cardenas (2012), sistema que actila como
tecnologia disciplinaria que busca transformar las racionalidades locales en empre-
sariales. En consecuencia, las “alianzas estratégicas” constituyeron un intento mas
de involucrar a la poblacion local en la geografia del poder, no ya desde la coercion
sino desde la cooptacion. Asi, los Consejos Comunitarios no emergen simplemente
como victimas exclusivas de las violencias de la region, sino ademas como un apa-
rato sujeto de dominacion por parte de una logica de produccion neoliberal.

En el periodo comprendido entre 1982 y 1990, se crearon tres nuevas empresas:
Palmar de Santa Helena en la vereda La Espriella —donde funcionaban otras com-
pafiias—; Astorga S.A, propiedad de los hermanos Varela quienes sembraron 1.900

!0 Esta idea se soporta en los estudios de Hoffmann (2004), Arboleda (2008) y Reyes (2017), asi como de los
testimonios recogidos durante la investigacion.
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hectareas de palma, pero a quienes fueron adjudicadas un total de 4.500 entre los rios
Caunapi y Rosario; y, por ultimo, Palmas Oleaginosas Salamanca a siete kilometros
del rio Mira (Ospina, 1998). A propdsito de este fendomeno, la mayor parte de la
industria de palma se ubico estratégicamente al borde del rio Mira donde sacaban la
produccioén hacia el puerto de Tumaco. Estas mismas rutas serian utilizadas afios mas
tarde para el trafico de estupefacientes.

Asi pues, a finales de los afios noventa, la industria palmera en Tumaco contaba
con nueve empresas y cinco plantas extractoras donde se procesaban el fruto de
12.000 hectareas sembradas (Garcia, 2011), aunque otras cifras hablan de cerca de
20.000 hectareas para el mismo periodo de tiempo. El telon de fondo en el que se
daba esta circunstancia era el proceso de adjudicacion de titulos colectivos a los Con-
sejos Comunitarios segun lo estipulaba la ley 70 de 1993, hecho que estuvo marcado
por trabas administrativas e intereses involucrados (Agier et al., 1999). Con todo, a
partir de 1998 se iniciaron los procesos de titulacion colectiva, pero en medio de
intimidaciones, amenazas y asesinatos a lideres afrocolombianos. De hecho, “se
construyeron rentas a partir del despojo o la confiscacion de tierras, legalizadas o no,
que suscitaron enfrentamientos entre propietarios de plantaciones y campesinos ne-
gros” (Agier y Hoffmann, 1999, p.56). El asesinato del lider Francisco Hurtado Ca-
bezas por su papel en las denuncias promovidas por la contaminacion del rio Mira a
causa de la produccion de palma y por una superposicion de intereses en los que
Palmeiras S.A. buscaba 800 hectareas en la vereda Candelillas que eran pretendidas
por el Consejo de Alto Mira y Frontera, demuestran la complejidad de la problema-
tica.

El desarrollo de los cultivos de palma y en general del sector econdmico en el que
se apoy06 no hubieran sido posible sin el respaldo de diversos sectores politicos. La
reduccion de impuestos y el precio de la tierra motivo a los empresarios a iniciar con
el monocultivo que fue promovido, con distintas intensidades, por todos los gobier-
nos desde la década de 1950. En otros términos, ninguna administracion se opuso a
los efectos colaterales de acaparamiento de tierras y desplazamiento de poblacion
que la industria generaba.

La década de 1990 fue probablemente la que mas impacto trajo para los intereses
de los grandes palmicultores, comenzando con el gobierno de César Gaviria (1990-
1994). De una parte, por la promocion de un modelo que estimulaba la inversion
extranjera y las importaciones. Por otra, la promulgacion de la Constitucion de 1991
que reconocia, por primera vez, los derechos territoriales de las comunidades ne-
gras''. Esto en la practica significé un solapamiento de intereses, pues las empresas
palmeras ya tenian instaladas grandes plantaciones en territorios que serian adjudi-
cados a las comunidades étnicas. De ese modo, “el cultivo fue considerado como un
instrumento para legalizar la propiedad de la tierra, mantener un negocio legal lucra-
tivo, establecer un control estratégico sobre el territorio y lavar dinero proveniente
del narcotrafico” (Segura y Maldonado, 2009, p.22). La hipotesis defendida por estos
investigadores es que el cultivo de la palma incentiva el desplazamiento para que las
empresas puedan apoderarse del uso y explotacion de la tierra. En esta misma via, se
orientan los trabajos de Escobar (2016), Cardenas (2012), Oslender (2008, 2004),
Hoffmann (2007) y Restrepo (2004). Estos conflictos, sin embargo, buscan ocultarse

"' Para una referencia sobre la paradoja del neoliberalismo econémico promovido por el gobierno de Cesar Gaviria

y la promulgacion de los derechos de los grupos étnicos, ver Orjuela (1998).
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por accion del gobierno nacional cuya representacion es convertir al aceite de palma
en un sector idoneo para el “crecimiento economico del pais”.

En efecto, fue en el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) donde los indus-
triales de este sector tuvieron un respaldo definitivo. El nombramiento del empresa-
rio de la palma Carlos Murgas Guerrero como ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural puso en evidencia la estrecha relacion entre el poder politico y este negocio
agroindustrial. En palabras del propio ministro, las plantaciones de palma ofrecian
una excelente oportunidad “para desarrollar el agro colombiano, erradicar la po-
breza, controlar la violencia y resolver el gravisimo problema social que desde tiem-
pos inmemoriales sacude y atormenta al campo colombiano” (Murgas, 1999, pp.88-
92). No obstante, esta representacion del “progreso y desarrollo” no corresponde con
la realidad de lugares como Tumaco. De hecho, la siembra de palma profundizo las
relaciones de desigualdad, promovio el acaparamiento de tierras y trajo consigo mas
tensiones por el uso del territorio que soluciones practicas a la economia de los sec-
tores mas vulnerables del pais.

Con todo, el presidente Pastrana y el ministro Murgas promovieron las “alianzas
productivas para la paz” antes mencionadas, proyecto que se basaba en el otorga-
miento de recursos a las empresas regionales en aras del interés social y la integra-
cion de la sociedad civil en los proyectos economicos. Empero, esto se convirtié en
una nueva tendencia de despojo pues los recursos llegaron a manos de los industria-
les y no a las comunidades. El apoyo del gobierno fue tal que en un viaje a Malasia
—en ese entonces primer productor de palma de aceite—, el presidente Pastrana
asegurd que Colombia disponia de mas de tres millones de hectareas para la siembra
de palma, ademas de contar con los equipos técnicos y los recursos humanos nece-
sarios para promover las inversiones en el sector. Esta tendencia llevo a que los cul-
tivos de palma en Tumaco registraran entre 1999 y 2007 un crecimiento total del
164, 8%. En efecto, de acuerdo con datos de Fedepalma pasaron de ocupar 20.996
hectareas en 1999 a 34.416 en 2007 (Alfonso, Grueso y Prada, 2011, p.29).

El aumento en los cultivos y en general el apoyo al sector industrial de la palma
se profundiz6 bajo las dos administraciones de Alvaro Uribe (2002-2010). De hecho,
en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 se establecidé un marco de incentivos
tributarios y financieros para la promocion del mercado de biocombustibles. No obs-
tante, la directriz del gobierno Uribe se dio en medio de la afectacion de los cultivos
de palma con un hongo que produce una enfermedad conocida como la pudricion del
cogollo. Este fendmeno se inicié en Tumaco hacia 2004 y se estima que destruy6
30.000 hectareas de plantaciones. Aunque no ha podido ser comprobado, para habi-
tantes y algunos empresarios existe una correlacion entre la propagacion de la enfer-
medad y la intensificacion de las fumigaciones aéreas con glifosato que acabaron
también con los cultivos licitos (Rico, 2010). A pesar del devastador panorama para
la agroindustria de la palma, el gobierno optd por promover nuevas plantaciones.

En este marco se produjo uno de los mayores escandalos de corrupcion durante
la administracion de Uribe. El ministro de agricultura Andrés Felipe Arias, fue des-
tituido e inhabilitado por 16 afios para ejercer cargos publicos por la Procuraduria y
hallado culpable por la Corte Suprema de Justicia por delitos de celebracion de con-
tratos sin cumplimiento de requisitos legales y peculado a favor de terceros. Por estas
conductas, fue condenado a 17 afios y 4 meses de prision, pero no acepto los cargos
y hoy se adelanta un proceso en su contra. El pliego de cargos fue formulado en
relacion al programa “Agro Ingreso Seguro” que consistio en desvios de subsidios
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destinados a campesinos pobres que favorecieron a acaudalados hacendados ¢ in-
cluso a narcotraficantes (El Espectador, 2009). En el caso especifico de la palma, el
Ministerio de Agricultura otorgd 27.600 millones de pesos (8,1 millones de euros),
de los cuales solo una empresa, Palmeros del Pacifico Sur, recibié mas del 15% del
total. Esta empresa ubicada en Tumaco obtuvo mas dinero que todos los beneficia-
rios en cualquier departamento (Lewin, 2009). De igual manera, empresas de palma
pertenecientes al grupo econdmico Sarmiento Angulo, uno de los mas poderosos del
pais, recibi6 una ayuda cercana a los 4.000 millones (1,2 millones de euros). Estos
son solo algunos de los escandalos que desato el financiamiento ilegal promovido
desde el Ministerio de Agricultura, pues también se demostré que los beneficiarios
fueron personas y grupos que respaldaron economicamente las dos candidaturas a la
presidencia de Alvaro Uribe (Coronell, 2010). A pesar de estas circunstancias y de
la relacion de la agroindustria de la palma con el acaparamiento de tierra, hoy sigue
siendo uno de los principales rubros de la economia en el pais y particularmente del
municipio de Tumaco.

Este panorama general da cuenta de una relacion estrecha entre el poder publico
y los empresarios de la palma en detrimento de algunas de las comunidades étnicas
en Colombia. En este sentido, puede establecerse una correlacion entre el desplaza-
miento forzado en el pais y la siembra de palma de aceite (Rey, 2013), hecho que ha
impactado de manera particular a grupos afrodescendientes y comunidades indige-
nas. Al mismo tiempo, esta circunstancia rompe con la ldgica binaria entre narcotra-
fico (ilegalidad, violencia y desplazamiento) y palma de aceite (legalidad, producti-
vidad y crecimiento), pues bajo el abrigo de negocio aparentemente lucrativo y legal,
se esconde un doble ejercicio de cooptacion y violencia que es lo que algunas insti-
tuciones del Estado pretenden enmascarar'?,

3. Ocupaciones y desplazamientos

Las causas actuales del desplazamiento en Tumaco se relacionan directamente con
la presion de los grupos armados que hostigan a la poblacion a la entrega de sus
tierras o al reclutamiento de jovenes para engrosar las estructuras criminales. Sin
embargo, el tema de desplazamiento en el municipio no es nuevo. En efecto:

Entre 1950 y 1970 se vivio una fuerte degradacion en las formas de vida. Luego
de La Violencia que desalojo de la region a muchos campesinos, otros tantos per-
dieron sus tierras en beneficio de las plantaciones agroindustriales de palma afri-
cana controladas por empresarios originarios de Cali, Bogot4d o del extranjero.
Fuera porque no tenian titulos legalizados, fuera porque se endeudaron para la
modernizacion agricola y perdieron sus tierras dadas en garantias hipotecarias de
los créditos indispensables, fuera que sencillamente tuvieron que ceder ante el
avance de la maquinaria de las plantaciones, hoy los campesinos desplazados se
encuentran en su mayoria en la ciudad de Tumaco, cuyo crecimiento en los tltimos
quince afios se debe en gran parte a este éxodo rural (Agier y Hoffmann, 1999,
p.64).

2 Para profundizar sobre el fenémeno ver Hoffmann (2007, capitulo 7, pp.167-178).
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En este sentido, segin un informe del sistema de alerta temprana de la Defensoria
del Pueblo (2008), la expansion de cultivos de palma durante la década de 1970 in-
centivo la aparicion de un grupo armado ilegal autodenominado La escoba que se
encargd de realizar “limpieza social”, asesinando a campesinos y labriegos estigma-
tizados como indeseables y que se oponian a los proyectos productivos. Esta podria
ser una de las causas por las cuales el rendimiento de la palma en Tumaco tuvo un
aumento considerable entre 1975 y 1981 que coincide con el periodo de crisis en el
ambito nacional. Con el despojo a los pequefios propietarios, la agroindustria tomo
un impulso notable que se acompafid de la inversion privada y el respaldo estatal.
Ello explica también por qué hasta entrada la década de los 1990, la mayor parte de
las empresas palmeras no tenian legalizados sus titulos de propiedad.

El desplazamiento forzado a la zona urbana fue progresivo y coincide con el pe-
riodo de la primera plantacion de palma de aceite. Si bien no hay una relacion siste-
matica que pruebe un nexo causal entre las plantaciones de palma y los éxodos de la
poblacion, existen diversos estudios que plantean al menos una correlacion'®. En este
sentido, los resultados de la investigacion econométrica del profesor Camilo Rey
muestran una correspondencia positiva entre desplazamiento forzado y la expansion
de la palma de aceite que ocurri6 en los nuevos municipios palmeros y zonas de
mayor expansion del cultivo (Rey, 2013, p.716). De esa manera,

en términos porcentuales, aunque solo el 8,2% de los municipios colombianos
siembran palma, en ellos ocurri6 el 22,4% de las expulsiones de poblacion (...)
mientras que en los municipios sin cultivos de palma entre 2002 y 2009 se despla-
zaron a 85 personas por cada cien mil habitantes, en aquellos con cultivos la tasa
fue de 181 personas (Rey, 2013, p.701).

Por esa razon, la geografia de la palma de aceite tiene algtn tipo de relacion con el
desplazamiento y la expoliacion de tierras a las comunidades como ha sido su de-
nuncia historica.

Aunque no puede comprobarse que la agroindustria palmera haya suscitado la
violencia directa contra las poblaciones vulnerables, de acuerdo con testimonios de
desmovilizados de grupos armados (principalmente paramilitares), los empresarios
contribuyeron en el financiamiento de estos ejércitos ilegales (Molano, 2012). En
efecto, con la llegada de las guerrillas que generalmente cobraban extorsiones a los
empresarios, los grupos paramilitares simbolizaron una suerte de “seguro territorial”.
Cabe advertir que, desde la perspectiva econdomica, el desplazamiento de la pobla-
cion y la violencia misma significan un medio por el cual se abarata el precio de la
tierra y no es problematico imponer mecanismos de produccion de recursos legales
o ilegales ya sean en servicio de un grupo armado o de la élite terrateniente local
(Rey, 2013, pp.688-689). Por ese motivo, como lo expresa Carlos Rosero, represen-
tante de las comunidades negras:

el desplazamiento forzado interno es funcional, no so6lo a la guerra, sino también
al avance de los megaproyectos y los cultivos que, como la palma aceitera,

'3 Entre los estudios cualitativos estén los trabajos de Arboleda (2008) en Tumaco, Hurtado y Hernédndez (2010)

en el Cesar, Goebertus (2008) en la Zona Bananera y Garcia (2011) y Oslender (2008) en el Pacifico.
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avanzan con el apoyo del gobierno nacional al norte y al sur del territorio del Pa-
cifico (Carrere, 2006, p.50).

Esta realidad muestra que los cultivos de uso ilicito s6lo son una problematica mas
en un complejo entramado de rivalidades por el territorio en Tumaco.

Al respecto, uno de los lugares comunes mas poderosos y ampliamente difundi-
dos a través de organizaciones politicas, medios de comunicacion e incluso la cultura
popular (representacion construida) es la relacion de la coca con los paises andinos
y especificamente con Colombia. Tumaco, por supuesto, no escapa a esta logica,
pero si se considera que los cultivos de uso ilicito son un escenario relativamente
reciente en el municipio, por qué el conflicto ha sido permanente? Parte de la res-
puesta al cuestionamiento es la funcion enmascaradora del trafico de estupefacientes
con respecto a las relaciones clasistas, de expropiacion y explotacion que son ocul-
tadas bajo la narrativa de la “lucha contra las drogas”.

Ademas de lo anterior, resulta curioso que los primeros grupos narcotraficantes
no despojaron de sus tierras a los empresarios, sino que por el contrario establecieron
alianzas que contaron con la proteccion posterior de los grupos paramilitares (Agier
y Hoffmann, 1999). De acuerdo con un estudio del profesor Hernando Zuleta, los
municipios cocaleros son en promedio mas pobres que el resto de municipios del
pais pues tienen ingresos tributarios bajos, pocos niveles de conectividad y bajo desa-
rrollo institucional (Zuleta, 2017)"*. Esto se debe principalmente a que los campesi-
nos no cuentan con alternativas econdmicas para remplazar su actividad cocalera.
Sin embargo, dejando de lado la variable del narcotrafico, atin persisten las tensiones
geopoliticas por el acceso y control en la tierra. De alguna manera, el trafico de dro-
gas se ha convertido en una explicacion unidimensional que encubre otro tipo de
tensiones. Si bien no debe escatimarse que el fendmeno de la coca se identifica como
uno de los mayores problemas de las comunidades afrodescendientes en los territo-
rios colectivos, debe considerarse la imbricacion de la violencia que surge con la
siembra de monocultivos de palma de aceite. En otras palabras, no son situaciones
contradictorias, sino complementarias.

Para mostrar que el narcotrafico es tan solo un catalizador del conflicto y no su
causa principal esta el factor oro. De acuerdo con el investigador Carlos Montoya, si
bien desde 2014 ha existido un aumento sostenido de los cultivos de uso ilicito, entre
2009 y 2012 sufrieron una baja importante. Asi pues:

Si se miran los mapas de los territorios donde hay cultivos de uso ilicito y donde
hay mineria ilegal, hubo una subida general del precio del oro en esos aflos en que
bajaron los cultivos, lo que indica que las personas que se dedicaban a ellos se
desplazaron hacia la mineria; dieron un salto a un negocio mas rentable en ese
momento (Montoya, cit. en £l Pais, 2017).

Desde esta perspectiva, el narcotrafico se percibe como un método de financia-
cion para las actividades delictivas o un medio de sustento para ciertas poblaciones

El profesor Zuleta tiene otros estudios en los que sostiene que la hoja de coca solo representa el 9% del problema
del narcotrafico. Por eso argumenta que para reducir la oferta mundial de cocaina son mas eficientes los esfuer-
zos en incautaciones y destruccion de infraestructura que las acciones dirigidas a la erradicacion de la hoja de
coca.
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vulnerables y no como el epicentro de las tensiones territoriales en Tumaco. En otras
palabras, este fendmeno constituye uno mas de los complejos escenarios que se en-
cuentran entretejidos pero que ocupa, sin embargo, el primer orden de importancia
en la agenda del gobierno.

Por otra parte, es necesario destacar que la geografia de los cultivos de palma y
aquella de las plantaciones de hoja de coca presentan ciertas similitudes. Al menos
dos zonas del pais tienen estas caracteristicas: el departamento de Norte de Santander
en la frontera con Venezuela y el departamento de Narifio que comparte limites con
Ecuador y el océano Pacifico. Debido a su posicion geoestratégica esos dos nodos
albergan grandes extensiones de cultivos de palma de aceite y coca. En efecto, Tu-
maco concentra el 16 % de la produccion de hoja de coca en el pais, seguido del
municipio de Tibl en el Norte de Santander con 9% de la produccion total (El
Tiempo, 2017). Las condiciones climaticas de selva tropical, sumada a la naturaleza
de zonas porosas y la presencia de grupos armados hace de estos municipios lugares
esenciales para el control territorial. En los departamentos de Bolivar, Choco, Cor-
doba, Antioquia y Meta también se presenta una imbricacion de estos cultivos. Sin
embargo, hay zonas del pais donde no es evidente la relacion. Por ejemplo, en Cesar,
Magdalena, Sucre y Cundinamarca hay importantes plantaciones de palma de aceite
y no asi de cultivos de uso ilicito (pero si presencia de grupos armados). Caso con-
trario de los departamentos de Putumayo, Caquetd, Guaviare y Vichada donde hay
sembrada hoja de coca, pero no palma de aceite.

Por esa razon, aunque no puede establecerse una correlacion directa entre la
palma y la produccion de hoja de coca, si existe un nexo entre las condiciones socia-
les y politicas que rodean la siembra de estos productos. En otras palabras, los culti-
vos no son incompatibles y de hecho pueden servir para propositos similares. En
efecto, con la llegada de los primeros narcotraficantes a Tumaco, la agroindustria
palmera no fue percibida como un problema sino al contrario como una oportunidad
de negocio. Asi, algunos narcotraficantes utilizaban las empresas palmeras como
“fachadas” para lavar los dolares de la actividad ilegal (Escobedo y Palacios, 2009).
De igual manera, algunos empresarios incursionaron en el trafico de estupefacientes,
razon por la cual no hubo una superposicion de intereses.

En consecuencia, los agroindustriales y, mas recientemente, los narcotraficantes
expulsaron a los habitantes de sus tierras ancestrales, desplazandolos en su mayoria
a la zona urbana del municipio o, en algunos casos, empleandolos en sus actividades.
En relacion con esto, debe mencionarse un fendmeno reciente en la figura del “se-
cuestro colectivo” al que esta sometida la poblacion local, pues los grupos ilegales,
en connivencia con sectores industriales y politicos, han prohibido cualquier salida
definitiva del territorio a miles de personas, haciendo que estén prisioneros en sus
propias tierras, pero trabajando bajo presion en algin negocio ilegal (Hoffmann,
2007, p.174-175).

De esa manera, segin un estudio del Centro Nacional de Memoria Historica, los
cultivos de palma de aceite se relacionan con: a) impactos ambientales negativos por
el predominio del monocultivo; b) el desplazamiento de practicas agricolas y pes-
queras de las poblaciones; ¢) incremento de los cultivos ilicitos en areas de conflicto
armado y d) despojo de tierras en algunas zonas del pais (CNMH, 2016, p.462). La
presencia de grupos paramilitares so pretexto de combatir la influencia de las gue-
rrillas, “sirvio para el desplazamiento masivo de la poblacion rural y la ampliacion
de tierras para el incremento de la produccion de aceite de palma, pero entre las



248 Otalora Sechague, J. D. Geopolitica(s) 12(2) 2021: 231-253

fracturas del despojo, también para el incremento de la produccioén de cocaina” (Re-
yes, 2017, p.43). Con la llegada de los cultivos de uso ilicito y de los grupos armados
a Tumaco, el crecimiento de las hectareas de palma fue constante, lo que quiere decir
que no afect6 de manera significativa la siembra de coca a las empresas palmeras.

Este escenario muestra que las comunidades vulnerables estan influidas por am-
bas circunstancias. De una parte, las empresas de palma de aceite presionan para la
venta de tierras, otorgan trabajos con bajos salarios o contratan colonos que de a
pocos se hacen con porciones de tierra que corresponden a los Consejos Comunita-
rios (Restrepo, 2004). De otro lado, estan los grupos narcotraficantes que obligan a
los habitantes a mantener las hectareas de cultivos de uso ilicito para aumentar la
produccioén de cocaina y se encuentran secuestrados en sus propios territorios (Hoft-
mann, 2007). No obstante, estas dos formas de presiéon no son incompatibles sino
complementarias y a nuestro juicio cumplen la funciéon de enmascarar una compleja
realidad. En efecto, debido a su caracter ilegal, el narcotrafico es perseguido como
la actividad que genera mayor indice de violencia y desplazamiento, pero lo mismo
ocurre con el negocio de la palma que goza, no obstante, de un estatus diferente por
constituir una de las actividades mas lucrativas en la region.

De hecho, el negocio de la palma de aceite no s6lo es mas antiguo, sino que ade-
mas tiene una influencia directa con el despojo de tierras a comunidades y el éxodo
de campesinos, afrocolombianos e indigenas (Agier y Hoffmann, 1999; Rey, 2013;
Angulo, 1996; Oslender 2008; Cardenas 2012). Por ese motivo, “los impactos am-
bientales y sociales que ha causado la palma en el Pacifico pueden ser iguales o
peores a los que generan los cultivos de uso ilicito” (Arboleda, 2008, p.123). La
diferencia radica que, en tanto representacion construida, la palma de aceite no es
percibida desde el alto gobierno como causante de conflictos territoriales sino como
una solucion al tema de los cultivos de uso ilicito. Cabe agregar que en al menos
cinco departamentos del pais existe “una relacion directa entre el desplazamiento,
abandono y cultivo de palma de aceite” (CNMH, 2016). Segtin el Centro de Memoria
Historica, en Bolivar, Magdalena, Choco, Cesar y Narifio (particularmente la ronda
del rio Mira, Tumaco), las tierras que pertenecieron a los campesinos y comunidades
negras fueron sembrados con palma y ello provoco el desplazamiento de miles de
personas.

Consideraciones finales

El articulo busco presentar algunos elementos esenciales en la discusion sobre los
tensiones territoriales en Tumaco, uno de los municipios mas afectados por el con-
flicto armado en Colombia. Si bien el narcotrafico ha sido un fenémeno complejo
que ha agudizado el despojo y la vulneracion de los derechos humanos, es también
un asunto relativamente reciente en el suroccidente del pais. Con ese propoésito en
mente, el trabajo intentdé demostrar que el trafico de estupefacientes es utilizado
como un medio “enmascarador” —para utilizar las palabras del profesor Yves La-
coste— por parte del Estado colombiano con el objetivo de ocultar otras rivalidades
mas hondas y antiguas. En efecto, el acaparamiento de tierras por distintos medios y
estrategias se produjo en Tumaco desde la década de 1950 con la llegada de indus-
triales extranjeros y de la zona andina que promovian conectar la ciudad-puerto con
el centro del pais. Eso sin contar la serie de despojos llevada a cabo con la
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declaratoria de las “tierras baldias” y la historia de explotacion y esclavismo que
durante dos siglos padecieron sus habitantes.

Desde esta perspectiva, la agroindustria de palma de aceite se convirtié en un
negocio rentable, cuyo crecimiento se debi6 al menos a dos factores. En primera
medida, el decidido apoyo del poder politico en Colombia que bajo el régimen de las
excepciones fiscales y amparado en la idea de promover “el desarrollo en las zonas
periféricas del pais”, otorgd grandes extensiones de tierras a los industriales. El se-
gundo elemento, se relaciona con el apoyo soterrado de grupos paramilitares que, en
diversas regiones del pais (Tumaco entre ellas), desplazaron a los pobladores me-
diante acciones violentas, favoreciendo los intereses de los empresarios de la palma
y que en la actualidad, siguiendo a la investigadora Odilie Hoffmann (2007), han
promovido un régimen de “secuestro colectivo” en sus propios territorios.

En esta misma linea, el narcotrafico, desde la perspectiva del actual gobierno (y
la mayoria de sus antecesores), tiene un papel dominante en las explicaciones del
conflicto por encima de otras causas estructurales como la tierra y la exclusion poli-
tica. La imbricacion de fendmenos ha permitido la creacion de relatos homogéneos.
Particularmente, en los dos mandatos de Alvaro Uribe se propago el relato de que
las FARC eran una amenaza “narcoterrorista” y que la solucion debia encontrarse
por la via militar —hoy el argumento es el mismo, pero aplicado a las disidencias de
las FARC y al ELN—. De esa forma, durante ocho afios se nego6 el problema de la
tenencia de la tierra y la exclusion en politica de sectores vulnerables como causas
que prolongaron el conflicto. En este periodo, se registraron mas de seis millones de
victimas, cuatro millones de desplazados y los asesinatos extrajudiciales conocidos
como “falsos positivos” que, segun el periddico The Guardian (2018) llegaron a
10.000.

Sin embargo, es claro que el narcotrafico sigue siendo uno de los motores de la
violencia en el pais, razon por la cual, el programa de sustitucion de cultivos ilicitos
tiene un gran desafio. La presente investigacion, por tanto, puede sentar las bases
para un futuro estudio mas detallado sobre la correlacion ya no del desplazamiento
y la siembra de palma de aceite, sino entre ésta y la siembra de hoja de coca. Asi las
cosas, aunque no pueda generalizarse, es posible reconocer un patron similar entre
la siembra de monocultivos —que en todo caso alientan la concentracion de la tie-
rra—y el negocio del narcotrafico, pues como se mostr6d no son actividades antago-
nicas. En este punto, se produce una amalgama entre violencia, legalidad, ilegalidad
y negocio que desdibujan en buena medida las fronteras entre el narcotrafico y el
monocultivo de palma, por lo que este tltimo enmascara las relaciones de domina-
cion por parte de actores crimilegales (Schultze-Kraft, 2016) en detrimento de las
comunidades étnicas. Sin embargo, las estrategias son diversas y varian entre la coer-
cion y la cooptacion de la poblacion.

Los desafios de cara a la implementacion de los acuerdos de La Habana son mul-
tiples y desbordan el contenido mismo de este articulo. En ese sentido, el hecho de
que Tumaco sea uno de los municipios prioritarios para el desarrollo de las reformas,
hace pensar que la construccion de una “paz estable y duradera” incluye auténticos
cambios en la distribucion de la tierra, lo que pasa por fuertes tensiones geopoliticas
que pretendieron ser explicadas en el desarrollo de las reflexiones propuestas. De
hecho, mas alla de los detalles técnicos y sociologicos, la problematica en Tumaco
posee una fuerte raiz geopolitica que estd mediada por una gama diversa de intereses
y representaciones. Para las comunidades estd en juego el cumplimiento de lo
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acordado en La Habana pues de ello dependera un posible recrudecimiento de la
violencia por parte de los actores que presionan para continuar con la produccion de
hoja de coca. Aunque como vimos, existe también una perspectiva critica sobre el
Acuerdo a causa de la exclusion de los sectores mas afectados (Caicedo, 2016). El
problema mayor lo constituye el hecho de que los acuerdos de paz entraron en un
terreno de incertidumbre a causa de la postura ambivalente del gobierno de Ivan
Duque sobre su cumplimiento, y mientras se discuten los detalles politicos en Bo-
gota, en municipios como Tumaco, la violencia sigue siendo la moneda de cambio.
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