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La transicién democrética espafiola es un acontecimiento y un proceso
excepcional en la historia espafiola, y posiblemente también a nivel mun-
dial, puesto que sirvié de ejemplo y de modelo para deseados procesos de
democratizacion en otros paises, y en especial en Iberoamérica.

También la recuperaciéon de una grave crisis econdmica y social, asi
como un cambio radical de régimen politico para recuperar un proceso de
elecciones democriticas y de regulacion amplia de derechos y libertades
publicas, en un corto periodo de tiempo, es algo a lo que he denominado
«una epopeya de nuestro tiempo».

En otofio de 2021 publicamos el Num. 78-79 de nuestra Revista Ibe-
roamericana de Autogestion y Accién Comunal (RIDAA), primero en
papel y después en version digital (wwuw.ridaa.es), dedicado a esa transi-
cién democracia espanola que ya denominamos una epopeya de nuestro
tiempo y con numerosas colaboraciones, ya que el nimero tuvo 467 pagi-
nas. En la editorial a la vez de sefalar lo extraordinario de este periédico
realizado en paz y concordia mediante consenso de fuerzas politicas y par-
lamentarias plurales y a veces opuestas, senalamos que habia una campana
de desprestigio e infravaloracién de la transicion e intencién de desmonta-
je del llamado modelo de la constitucién del 78.

Unos afios después, en 2024, en la editorial Dilex de Madrid (izfo@
editorialdilex.com), acordamos publicar, con alguna reduccién de paginas
y unos nuevos prologos, la edicion como libro de aquella obra de la Revis-
ta, manteniendo el titulo «La Transicién Democratica Espafola, una epo-
peya de nuestro tiempo. Proyeccion en Iberoamérica.

Ahora y gracias a la amable invitacion de la Revista Foro, de la Facultad
de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, escribo el presen-
te articulo centrado no tanto en el recuerdo histérico de esa transicion sino
en la urgente necesidad de recobrar su espiritu cara al futuro, en beneficio
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de la sociedad espanola y de un régimen politico estable de convivencia y
de estabilidad que nos permita proyectarnos en desarrollo, desde el respe-
to mutuo y la cooperacién responsable entre diversos pero que valoran un
bien comtn que ha de ser defendido por todos.

PRIMERA PARTE

La editorial Dilex me pidié que escribiera una breve sinopsis de esta
obra que seria ahora el resumen de ese trabajo del pasado, pero con valo-
res y principios aun validos para el futuro y que incluyo aqui como elemen-
to introductorio.

«La Transicién espafiola es un periodo excepcional de nuestra histo-
ria contemporanea, por la rapidez del cambio radical de régimen politi-
co, al restaurar la democracia y un sistema politico de derechos y liber-
tades publicas y, a la vez, de crecimiento econémico y social (a partir de
1975-1978).

Han colaborado en este libro 16 autores, tanto protagonistas de aquel
periodo, como académicos y profesores expertos en esta etapa histérica,
de tendencias muy variadas pero coincidentes en el valor del consenso y la
concordia de todos los participes en la Transicién, para el éxito de los obje-
tivos alcanzados, en medio de una situacién compleja y dificil.

También han participado académicos iberoamericanos que testimo-
nian sobre el impacto impresionante que esta Transicién tuvo en sus paises,
donde fue vista como posible modelo para sus propios procesos de transi-
cién democratica.

Esta obra va dirigida a los que recuerdan, con afioranza, ese periodo
de convivencia civica para construir, todos juntos, una democracia compar-
tida, y superar las graves crisis econémicas y sociales de las que se partia.

Se dirige, asi mismo, a las nuevas generaciones que no vivieron aque-
lla verdadera epopeya politica ni han podido valorar y reconocer el mérito
de aquellos protagonistas a los que debemos esta sociedad espafiola actual.

Destacaria, entre ellos, a Adolfo Sudrez (1935-2014), primer jefe de
Gobierno de la Transicién e impulsor primordial de tal transformacién,
cuya imagen engalana la portada de este libro, y un articulo sobre él, cie-
rra esta obra.

Tal vez para regenerar y reconducir hacia una etapa de plenitud a nues-
tro pafs, en justicia y concordia, tendriamos que rescatar aquellos valores
y principios».
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SEGUNDA PARTE

Entre los que han participado en el analisis de este periodo excep-
cional de nuestra historia, en nuestro libro, quiero recordar la referencia
fundamental del Profesor Miguel Martinez Cuadrado cuando afirma que
hay diez afios nucleares en la historia de Espafa: claves de la Transicion,
de 1969 a 1979, y traspasados por una divisa verdaderamente nuclear:
Reconciliacion-Concordia, Consenso Constitucional, que explican acuer-
dos entre dispares pero que quieren alcanzar metas comunes para la esta-
bilidad y el crecimiento de nuestra sociedad, y superar los enfrentamien-
tos del pasado.

Otro participe en nuestra obra, el economista Ramén Tamames, defi-
ne esta férmula casi magica de concordia denominandola «compromiso
histérico» que nos permitié escapar de aquel abismo de crisis econémi-
ca y social y de desvertebracion politica e institucional, mediante varios
pasos decisivos: la ley para la Reforma politica, aprobada por referéndum
en diciembre de 1976, la preparacién, con la oposicion ya legalizada, de las
elecciones generales de junio de 1977, los Pactos de la Moncloa (octubre
1977), y la propia Constitucién de 1978. Tamames cita a un amigo suyo ita-
liano el cual sefalaba que nosotros, en Espafa, alcanzamos lo que, en Ita-
lia, en aquella época, se habia propuesto con el nombre de Comzpromesso
Storico y que no pudieron alcanzar, pese a que lo intentaron llevar a cabo
Aldo Moro (democracia cristiana) —y por ello lo asesinaron— y Enrico
Berlinguer (partido comunista italiano).

Lo cierto es que tanto los Pactos de la Moncloa como la Constitucion
del 78, fueron admirados e imitados en paises en crisis social y econémica
graves y con procesos de democratizacion en sus inicios.

El filésofo Julian Marias, desde su independencia y sagacidad de anali-
sis, al inicio del cambio politico, afirmaba que se partia del miedo de tan-
tos espafioles que se preguntaban: ¢Qué nos va a pasar? Marias subrayaba
el optimismo realista de que hacia gala el primer gobierno de la Transi-
cién y calificaba ese cambio politico como «la devolucién de Espana a los
espanoles»!.

En esta obra sobre Julidn Marias, el autor da también testimonio de
lo dicho y escrito por el presidente de aquel primer gobierno de la Tran-

! P. J. GRANDE SANCHEZ, Julidn Marias, Madrid, coleccién Sinergia, Fundacién Emma-
nuel Mouniere, 2025, pp. 38-39.
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sicién, Adolfo Suarez, en un homenaje a Julidn Marias, y al proceso de la
Transicion y a la vision por el fildsofo de tal cambio politico. Para alcanzar
la democracia y la modernidad los espafioles solo debiamos respetarnos
unos a otros y comprender, de una vez para siempre, que las diferencias de
creencias, opiniones, ideologias u origen territorial que se dan entre noso-
tros no nos convertian en enemigos reciprocos sino en complementarios en
la tarea comin de conseguir la Espana de todos y para todos.

Y anadia mas adelante: Marfas sintetiz6 en dos palabras la esencia del
cambio politico: primero la liberalizacién; después la democratizacion. Y
asi fue, en efecto. Primero se establecieron las libertades de reunién, de
asociacién politica, de expresion e informacién y se decretaron las tres
amnistias. Después fueron las elecciones generales y la constitucion del
primer Parlamento democratico. Este debia aprobar una Constitucién que
amparara a todos y que para todos sirviera. El camino de la libertad y la
democracia estaba abierto. Quedaba vivirlo?.

Nuestro libro se cierra con un articulo titulado «Adolfo Suarez, el
caballero sin tacha y sin miedo» (pp. 286-290), del que soy autor. Ademis,
recogia en el prologo de la obra la cita de otro texto del presidente Suarez
cuando ya estaba fuera de la politica, en 1995, que es bien significativo: «la
estrategia de la reforma politica implicaba dos tacticas y dos tratamientos
distintos: uno para los grupos que pretendian la continuidad del Régimen
anterior, otro para las fuerzas politicas de la entonces denominada oposi-
cién. Ambos caminos debian converger en la aprobacién de una constitu-
cién elaborada entre todos para que a todos sirviera. Los primeros tenian
que aceptar la dialéctica de la reforma politica, y eso suponia tres decisio-
nes: amnistia que permitiera la reconciliacion de todos los espafioles; lega-
lizacién de todos los partidos politicos y sindicatos, y aceptacién de unas
elecciones generales libres, tinico medio para que el pueblo espafol reco-
brase su soberania y expresase su voluntad’.

2 A. Suirez, «Homenaje a D. Julidn Marias», en Homenaje a Julidin Marias. Un siglo de
Esparia, Madrid, Alianza Editorial, 2002, pp. 366-368.

> Este texto se reproduce en AAVYV, «La Transicién. 7. Memoria gréfica de la historia y
sociedad espanola del siglo xx», Madrid, El Pais, 2006, p. 116.
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TERCERA PARTE

Ya en 2021, cuando publicamos el nimero 78-79 de nuestra Revista
(vid. www.ridaa.es), dedicado a la transicién, apuntamos que ese espiritu
se estaba perdiendo en los comportamientos interpersonales de los politi-
cos, e incluso surgia un proyecto deliberado, en algunos, de acabar con el
régimen del 78.

La aceleracion de tal proceso en los tltimos tiempos, y el riesgo de
deshebrar el tejido politico y social y la quiebra institucional nos puede
arrastrar a los bordes desintegradores de una crisis que esta siendo solo evi-
tada por la accién de los profesionales, los trabajadores y los empresarios.
Ello nos obliga a exigir un giro radical. Hay que recuperar, primero, el res-
peto mutuo, y no confundir los antagonismos politicos, y sus legitimas dis-
crepancias, con una enemistad basada en una animadversion irreconciliable.

Esa conjuncién para objetivos que se puedan compartir exige una vir-
tud previa, aquella que Thomas Carlyle, en su obra «los héroes», calificaba
como la primera virtud, la de la sinceridad. Sin exigir la naturaleza heroica
de esta tarea, pero aproximandose a ella, tal sinceridad implica un respe-
to profundo a la verdad, exorcizar la mentira, y excluir a sus practicantes.

En tal practica de consenso habria seguramente que empezar por un
giro en la educacién, en la que se sustituya la competencia a ultranza y la
busqueda del predominio, en forma de humillacién a los perdedores, para
alcanzar los nlimeros unos, por una educacién compartida desde la soli-
daridad y la cooperacion, y sus practicas, en las que también se valoren el
esfuerzo y el mérito para mejor construir entre todos tales objetivos que
consideramos obra comtin de nuestro esfuerzo conjunto.

En particular, rescatar la educacion para la ciudadania, la educacion
para la convivencia y la participacion democratica. Educacién ética y civi-
ca, a partir de los principios y valores constitucionales que hemos de sen-
tir como principios irrenunciables.

Recobrar asi la ilusién por la vida democratica, pero para ello necesi-
tamos también la ejemplaridad de los politicos y combinar la democracia
representativa con formas de democracia participativa. Mejorar la iniciati-
va legislativa popular que implique una mayor pujanza en el procedimien-
to, un verdadero debate con sus promotores en sede parlamentaria y posi-
bilidades reales de aprobacion. En el plano constitucional hay que realizar,
de una vez, la reforma del Senado para que sea la Cimara de las Comuni-
dades Auténomas y voz de los municipios.
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Incluso debe crearse un Registro Nacional de quejas, reclamaciones y
demandas populares desde las pequenas y personales hasta las mas amplias
y generales, que deben ser estudiadas y consideradas, y remitirlas, luego,
en su caso, a los 6rganos administrativos pertinentes, a los defensores del
pueblo, o a la deriva judicial, con la nota de este analisis previo. También
hay que reforzar la institucion de los defensores del pueblo a todos los
niveles, incluido el municipal y promover la difusion de su actividad en los
cursos escolares y en los medios de comunicacion.

Estamos dejando a nuestros jovenes sin asideros éticos, despojados de
la conciencia de encontrarse respaldados por la sociedad en donde nacie-
ron, y por el aparato politico que debiera regular normas, para que verda-
deramente se sintieran protegidos en el proceso de su maduracion.

Ello les lleva, en unos casos, a un individualismo de un egoismo mili-
tante, con el Gnico horizonte de la motivacién para un hedonismo frustran-
te. Y en otros, a disolverse en un colectivismo de bandas, grupos, organiza-
ciones radicales, como tinica forma de sentirse cobijados, pero anulados de
su autonomia personal, por formas de disciplina fanética de caricter irra-
cionalista. Otros, en la indiferencia de una vida sin ilusiones ni esperanzas.

Habria que rescatar aquel equilibrio entre la voluntad de participar en
comunidades abiertas y éticas, sin renunciar a la autonomia de sus perso-
nalidades propias. Aquello a lo que a lo largo de mis trabajos he definido
como el «paradigma de la comunidad de los libres».

En una enumeracién de proyectos concretos que respondieran a ese
espiritu renovado de consenso, debemos indicar que en todas las entida-
des que se constituyan para ello, la independencia y la competencia de
sus miembros deber4 ser la nota predominante, y no la fidelidad a ningtin
grupo politico, cultural o religioso.

Podemos citar algunas propuestas, abiertas a una ampliacioén en el futuro:

a) Una politica de fomento de cooperativas de vivienda, asegurando la
participacion efectiva de sus socios, mayoritariamente jovenes, y sin
que haya ninguna minoria aprovechada. Apoyo social tanto en crédi-
tos como en terrenos y suelos, facilitados en las mejores condiciones.

Alquileres sociales temporales, con ventajas para los prestata-
rios de servicios sociales.

b) Establecimiento de un Servicio Social Voluntario, para la juventud,
bajo la orientacién de expertos competentes e independientes.

Se realizarian labores de preparacién de bosques y campos para
prevenir incendios y otros trabajos necesarios por la posibilidad
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1)

d)

e)

h)

de inundaciones, con el apoyo y colaboracién de profesionales. Y
otros servicios sociales para la poblacién vulnerable.

Con una pedagogia para promover la ética del voluntariado
de previsién que no es tan movilizador como el voluntariado ante
catastrofes presentes. Para favorecer esta motivacion, ademas de la
conciencia de ayudar a sus semejantes necesitados, se establecera
una compensacion por esos servicios, de duracion temporal a esta-
blecer, con becas para estudios y ayudas para las viviendas de la
politica sefalada en el punto ).

Organismo independiente para un sistema riguroso de control de
la corrupcion, con el apoyo final de la Judicatura, pero de caracter
imparcial e independiente. Estudio del agravamiento de la pena de
estos delitos, especialmente los cometidos por politicos con cargos
publicos, funcionarios de cualquier administracion, y en especial los
miembros de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

Fomento de la politica de natalidad para luchar contra el envejeci-
miento de la poblacién y facilidades a las nuevas parejas para que
puedan decidir tener descendencia.

Politica comtn en ciencia e innovacién, integrando a distintas ten-
dencias de expertos, para atraer a cientificos de calidad y repatriar
a los nacionales competentes y expatriados, como prioridad.
Politica a favor de la Espana vaciada para que deje de estarlo,
dotandola de los servicios piblicos y privados fundamentales, y
fomentando mediante ofertas de trabajo, empleo y vivienda en
estos municipios la llegada de personal tanto nacional como emi-
grante legal, en cooperacion con las administraciones publicas, y
en especial con los municipios y las comunidades auténomas.
Politica de integracién social y cultural de la emigracion, mediante
campamentos para los jovenes, y sistemas de charlas para los adul-
tos, en esta materia, e informacién sobre politica de vivienda, ense-
flanza, regulacion legal y valores y principios constitucionales.
Politica exterior compartida para fomentar la cooperacién con el
mundo iberoamericano, fortalecer los proyectos de accién conjun-
ta en la cultura, la economia, la educacion, e intercambio de profe-
sionales y expertos, en todos los niveles.

En el plano politico esta labor se debe centrar en el papel prioritario
de las Cumbres Iberoamericanas de jefes de Estado y de Gobierno, res-
catandolas de su decaimiento y debilidad de los tltimos afos. Realizar un
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papel incrementado de mediacion entre la Union Europea y la América
iberoamericana. Establecer un 6rgano para mediar y cooperar en la reso-
lucién de conflictos entre paises de la Union Iberoamericana. Fomentar la
vigencia de los derechos fundamentales y las libertades publicas, asi como
la practica correcta de la participacion democritica plural.

Tal vez algunos tacharan tales propuestas de utdpicas, pero habria que
recordarles que solo cuando nos proponemos alcanzarlas, aunque no lo
consigamos plenamente, si que avanzamos unos pasos en esa trayectoria.

Ojala la sociedad espanola, los ciudadanos espanoles se conviertan a la
conviccion de que hemos de exigir esas politicas de consenso renovado a
nuestros dirigentes si quieren alcanzar la talla ética de auténticos dirigentes.
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