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I. LA TRANSICION POLITICA, UN CONCEPTO
DE POLEMICO AMBITO TEMPORAL

1. Agradezco el encargo recibido del profesor Garcia Murcia
—admirado colega— de escribir para esta revista naciente un analisis de
las relaciones laborales en el periodo comprendido entre los anos 1975 y
1978, lo que evita definir temporalmente el concepto de «transicion a la
democracia», que no deja de ser un concepto de fijacion polémica. El perio-
do 1975-1978 —al que se concretara este analisis— pudiera calificarse de
«transicion corta», frente al periodo 1975-1982, que habria de calificarse
de «transicién larga». Parece que la opcidn por la «corta» es preferida por
los laboralistas, frente a la «larga» que defienden algunos historiadores, una
dualidad interpretativa que, sin embargo, no agota las posturas ni en cuan-
to a su comienzo ni en cuanto a su término. Para enriquecer el panorama
descrito consulté al insigne catedratico de Historia Contemporanea, com-
pafiero en la UAM, Alvaro Soto Carmona, quien amablemente me remiti6
la interesante nota que transcribo seguidamente:

«Para los participantes en el “Contubernio de Miinchen” (1962) dicha
fecha indica el inicio de la transicion. Otros insisten en el asesinato de
Carrero como inicio. Pienso y asi lo he escrito que, con Franco vivo, poco
se podia hacer y habia que esperar a lo que ABC denominaba el “hecho
biolégico” pues la palabra muerte era demasiado vulgar hacia el persona-
je (“Caudillo”). Por tanto, su muerte cambia el escenario y aunque Juan
Carlos T recibe todos sus poderes excepto la “capacidad legislativa excep-
cional” (Vicente Palacio Atard), era evidente que no podia gobernar como
Franco ya que no tenia su “autoritas” sobre sus apoyos. Los apoyos (“coa-
licién reaccionaria”) al ser muy poco homogéneos facilitaron la ausencia
de proyectos politicos que permitieran la continuidad o pseudo-continui-
dad (Fraga —AP—).

La destitucion de Arias Navarro y el nombramiento de Adolfo Sudrez
no es un cambio de politicos sino de politica y se pone en marcha un difu-
so y contradictorio proceso politico: el reformismo. Los autores claves son
Miguel Herrero, Jorge de Esteban y Rafael Arias-Salgado [...]. La mayo-
ria viene del mundo catélico, tanto los no colaboracionistas como los cola-
boracionistas (muy bien descritos por Juan Antonio Ortega Diaz-Ambro-
na). Aqui ya las fechas coinciden desde 1975 a 1978. Ello tiene mucho que
ver con su formacion juridica, siendo la Constitucién la pieza final. Pero
hay algo que es conveniente senalar desde el punto vista juridico, la pro-
pia Ley para la Reforma Politica (1976, Pablo Lucas Verdd y Luis Aguiar
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de Luque), y el planteamiento, creo muy inteligente, de Francisco Rubio
Llorente, segiin el cual el proceso auto-constituyente se inicié con aquella
Ley y terminé con la Constitucién. Aqui el protagonismo trata de llevarse-
lo Landelino Lavilla y juega con la fecha de inicio (1976). La idea de refor-
mismo que mejor encaja es la de Maurice Duverger, para quien los cambios
que se realizaron se realizaron con el control de los “aparatos de Estado”
(judicatura, policfa, ejército...).

La Constituciéon dejo abierta varias “incertidumbres” que son las que
senalan, en opinién de los historiadores, el final del proceso de transicién,
que es un proceso de naturaleza politica, no econémico ni social. El tema
de la organizacién territorial del Estado no define el nimero, es muy con-
fusa en el tema de las competencias (sobre todo las concurrentes y las com-
partidas) y aunque se pensé que estaba encauzado, la Declaracién de Bar-
celona de 1998 abrié un problema que nunca se habia cerrado (no estoy
seguro que llegue a cerrarse) dando lugar a graves conflictos con el Pais
Vasco y Catalufa. Durante la transicién hubo un bipartidismo imperfecto,
pero las elecciones de 1982 crearon un sistema de partido predominante
hasta 1993 (Sartori), la intervencién en la vida politica de las FAS, eviden-
te hasta el 23-F y fracasada el 27-O de 1982. Creo que el tema se encauzd
correctamente manteniéndonos en la OTAN y llevando a cabo una profun-
da modernizacién material y de personal (Narcis Serra)».

En todo caso, creo que el verdadero comienzo se inicia con el falle-
cimiento de Franco, el 20 de noviembre de 1975, a poco de cumplir los
ochenta y tres afos, un suceso imprescindible para hablar con seriedad de
cualquier transicién democratica. Solo un mes antes se habian producido
los fusilamientos de tres militantes del Frente Revolucionario Antifascis-
ta y Patriota (FRAP), que debieron ser evitados'. En cuanto al término del
periodo, e inicio de un sistema democritico institucionalizado, considero
razonable hacerlo coincidir con la publicacion de la Constitucién Espanola
el 29 de diciembre de 1978, aunque me parece mis realista llevar el término
a finales de 1982, puesto que en esos otros cuatro anos transcurridos se pro-
dujeron acontecimientos decisivos para la consolidacion de la democracia.

2. Personalmente, en su momento, vivi de cerca y con intensidad
todos esos afios, tanto como docente e investigador, honrado en presi-
dir un espléndido equipo de laboralistas en la UAM, cuanto en mi condi-

U Cfr. A. MORENO DURAN, Maiiana matarin a Daniel, Madrid, Penguin, 2025;
R. MatEos, El verano de los inocentes. El secreto de los iltimos fusilamientos del franquis-
mo, Barcelona,/Anagrama, 2025; AAVYV, en G. FERNANDEZ SOLDEVILLA y M. JIMENEZ RAMOS
y J. MARTINEZ ALVAREZ (coords.), Terrorismo y represion. La violencia en el ocaso de la dicta-
dura franquista, Madrid, Tecnos, 2025.
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cién de director del Bufete Laboral, de la madrilefia calle de Fuencarral,
nam. 137, que habia fundado en 1973 con Aurelio Desdentado Bonete
para la defensa de los derechos de los trabajadores y de los sindicatos. A
lo que se anade mi experiencia como Decano del Ilustre Colegio Nacional
de Doctores y Licenciados en Ciencias Politicas, elegido en la candidatu-
ra de Profesionales Independientes-PSOE, para el mandato comprendido
entre 1976 y 1978. De todas esas actividades salieron seis libros que con-
sidero importantes para el periodo de «transiciéon corta», y que por orden
cronoldgico fueron los siguientes:

1.° Relaciones de Trabajo. Comentarios al Real Decreto-ley 17/1977,
editado a mi propuesta por el Ilustre Colegio Nacional de Licenciados
y Doctores en Ciencias Politicas, 1977, 279 pp., escrito colectivamente,
con presentacion del vicedecano del Colegio, F. Ramos Fernandez Torre-
cilla, dos conferencias, seguidas de coloquio, sobre el despido en el RDL
17/77, a mi cargo, y sobre la huelga en el RDL 17/77, a cargo de J. Mon-
talvo Correa. A las que siguen otras intervenciones en Mesa Redonda,
sobre Reestructuraciéon de plantillas (J. A. Sagardoy Bengoechea), Conve-
nios y Conflictos colectivos (M. C. Palomeque Lépez), Huelga (C. Rodri-
guez Navarro) y Despido (A. Desdentado Bonete), exposiciones segui-
das de coloquios?, mas un Apéndice reproduciendo el texto completo del
RDL 17/77 y la no siempre recordada Circular de la Direccion General de
Trabajo de 17 de marzo de 1977, con instrucciones a la autoridad laboral
para la aplicacién del RDL, cerrandose la obra con una bibliografia basica
sobre despido y huelga (M. Gémez Ferreras)®.

2.°  Lecciones de Derecho del trabajo, editado por el Instituto de Estu-
dios Laborales y de Seguridad Social en 1977, 822 pp., escrito por mi cola-
boracién con M. C. Palomeque Lépez, precedido por el «fantasmagérico»
libro de la misma fecha Introduccién a la Economia del Trabajo, editado por
el Instituto de Estudios Fiscales, que no llegé a distribuirse®. Con la opor-
tuna revision, lo republicamos en 1978, en la editorial Debate, como volu-

2 Por orden de aparicién en el libro, C. Navarro LoPEZ, LEv, 1. LorEz PENA, LEV,
C. PARAMES MONTENEGRO, LEv, C. NAVARRO LOPEZ, J. MONTALVO CORREA, J. A. SAGARDOY
BENGOECHEA, F. NAVARRETE, A. DESDENTADO BONETE, G. GARcia BECEDAS, LEV, J. A. SAGAR-
DOY BENGOECHEA, F. SANCHEZ Garcia, C. RODRIGUEZ Navarro, LeEv, M.* J. LoPEz CORIA,
A. DespENTADO BONETE, M. C. PALOMEQUE LOPEZ, T. MERIN, A. DESDENTADO BONETE,
J. A. GRINAN MARTINEZ, M. C. PALOMEQUE LOPEZ, F. PEREZ ESPINOSA y J. GONZALEZ VELASCO.

> El libro es de dificil localizacién actual, pero pertenece a los fondos de la BNE (Sede
Recoletos, 1/160110; Sede Alcala de Henares, DL/81106).

4 Un relato de esta peripecia histérica en mi Una vida, una obra. Mis libros, Madrid,
UDIMA/CEF, 2025, pp. 104-107.
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men [ de la Introduccion a la Economia de Trabajo, con 819 pp., en reali-
dad una segunda edicién de la obra’.

3.° Introduccion a la Economia del Trabajo, editado por Debate en
1977, escrito por mi colaboracion con M. C. Palomeque Lépez, 742 pp.,
que seria el volumen IT de la obra, pero sin figurar formalmente tal refe-
rencia pues todavia no se habia publicado en Debate el volumen I. En la
segunda edicion de esta segunda parte de la obra, publicada en 1982, ya
figura correctamente la referencia al volumen II°.

4.°  La transicion politica y los trabajadores. Anuario de las Relaciones
Laborales en Esparia 1977, editado por De la Torre en 1977, 395 pp., escri-
to por los profesores que entonces formaban el Departamento de Derecho
del trabajo de la UAM, bajo mi direccién’, con Presentacién a mi cargo,
firmada en Madrid en septiembre de 1978.

5.°  La amnistia laboral. Una critica politica y juridica, editado por De
la Torre, en 1978, 222 pp., escrito por mi colaboracion con A. Desdenta-
do Bonete, tras los debates que tuvieron lugar en la sede del Bufete Laboral,
en intervencion de todos sus letrados y algunos otros letrados invitados®.

A estos cinco libros debo afiadir otras nueve publicaciones (cinco
articulos y cuatro libros) publicados a partir de 1980 y referidos a diversos
aspectos centrales de la transicién a la democracia, expuestos seguidamen-
te por el mismo orden cronoldgico anterior:

6.°  Nuevas organizaciones sindicales en Espana (Lev), publicado en
AAVYV, en J. Rivero Lamas (dir.), Hacia un modelo democritico de rela-

> Cfr. 7bid.,, pp. 114-115. Ambos libros pertenecen a los fondos de la BNE: Lecciones
(sede Recoletos 1/158187 y sede Alcala DL/67060) e Introduccion (sede Recoletos 5/47133
y sede Alcalda AH1/14777, 27165 y DL/4387). La Addenda a la Introduccién I, publicada en
1981, pertenece igualmente a los fondos de la BNE (sede Alcala DL/1237960, 12/194624 y
AHMO/31760 y 32497).

¢ El libro pertenece a los fondos de la BNE (1." ed. sede Recoletos/1/159530 y sede
Alcala DL/80390; 2.% ed. sede Alcald AH1/10976 y 12718; DL/6594). Detalles en Una vida,
una obra. Mis libros, op. cit., pp. 112-113.

7 Por orden alfabético, M.* V. ARANGUREN AMEZOLA, M. CoLINA ROBLEDO, A. DESDEN-
TADO BONETE, A. DOMINGUEZ GONZALEZ, G. GARCiA BECEDAS, I. GARCIA-PERROTE ESCARTIN,
M. GOMEZ FERRERAS, J. GONZALEZ VELASCO, E. JUANES FRAGA, M. CARLOS PALOMEQUE LOPEZ,
A. Ramos Cuenca, M.* A. Rosa SANCHEZ, J. M. SANCHEZ CERVERA, 1. SERRANO GIMENEZ y
L. TARABINI-CASTELLANI CASTRILLO. El libro es de dificilisima localizacién actual, salvo en
algunas bibliotecas universitarias y en las particulares de sus coautores.

8 Por el orden en que aparecen en el encabezamiento del libro, E. JuaNEs Fraca,
R. BEAMUD MANRIQUE, A. DoOMINGUEZ GONZALEZ, R. NUNEZ ALONSO, B. PAREDES GOMEZ,
V. UGALDE DrOVE y M.* J. FERNANDEZ OLALDE. Invitados fueron los letrados R. ALraya,
B. Gonzaro Gonzarez y E. Gonzarez SANcHEZ. El libro es de dificil localizacion actual,
pero pertenece a los fondos de la BNE (Sede Recoletos, 4/146241; Sede Alcala de Henares,
AHM/732083 y DL/91515).

Foro, Nueva época, vol. 28 (2025): 261-292 265



Luis Enrigue de la Villa Gil La transicion a la democracia y el Derecho del trabajo

ciones laborales, Zaragoza, Instituto de Relaciones Laborales, 1980,
pp. 57-86°.

7.2 Algunas reflexiones para la regulacion legal del derecho de huel-
ga (Lev), publicado en AAVV, en M. Alonso Olea (dir.), Estudios de Dere-
cho del trabajo en memoria del profesor Gaspar Bayén Chacén, ofrecidos por
los Catedrdticos y Profesores Agregados de la Universidad, Madrid, Tecnos,
1980, pp. 95-1181,

8.° Introduccion a la Economia del Trabajo, vol. I, adenda actualizada
al 30 de diciembre de 1980, de mi colaboracién con Manuel Carlos Palo-
meque, editada por Debate en 1981, con 143 pp.!'. En definitiva, el ana-
lisis dedicado a la transicion a la democracia figura definitivamente en los
tres libros referidos, editados por Debate: vol. T de 1978 (pp. 375 a 400);
adenda al vol. T de 1981 (pp. 16-34) y vol. II de 1977, revisado en 1982
(pp. 269-697).

9. Accion obreray sindical en la empresa espariola (Lev), publicado en
AAVV, L. E. dela Villa Gil y J. A. Sagardoy Bengoechea (dirs.), E/ Derecho
del trabajo en Esparia, t. I, Madrid, Instituto de Estudios Sociales, 1981,
pp. 647-697. Recientemente en BNE (Sede Alcala, DL./2991700).

10.° El Derecho del trabajo en Espasia a partir de la transicion (Lev),
publicado en la Revista de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, Centro de
Estudios Financieros, nim. 238 (2003), pp. 39-46%2.

11.°  Panorama de las Relaciones Laborales en Esparna (Lev), editado
por Tecnos en 1983, con 284 pp., dedicado basicamente al triunfo electo-
ral del PSOE, final de la que denomino «transicion larga» .

12.°  Materiales para el estudio del Sindicato (Lev), editado por el
Instituto de Estudios Laborales y de la Seguridad Social, del Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social, 2.* ed. 1984, 1.216 pp., referido a los

° Integramente reproducido en M. C. PALOMEQUE LOPEZ e 1. GARCIA-PERROTE ESCAR-
TIN, Derecho del trabajo y Seguridad Social. Cincuenta Estudios del Profesor Luis Enrique
de la Villa Gil, homenaje a sus cincuenta asios de dedicacién universitaria, Madrid, Centro
de Estudios Financieros, 2006, pp. 1257-1274, con nota previa de J. MONTALVO CORREA
(pp. 1255-1256). Recientemente en BNE (Sede Alcala, DL/2991672).

10" Asimismo, reproducido integramente en el recopilatorio anteriot, pp. 1279-1302, con
nota previa de I. GARCIA-PERROTE (1275-1277).

" Cfr. L. E. bE LA ViLLa GiL, Una vida, una obra. Mis libros, op. cit., pp. 128-129.

12 Reproducido en el mismo recopilatorio, pp. 249-259, con nota previa de I. LOPEZ
PENA (pp. 248-249).

5 De dificil localizacién actual como los anteriores, pertenece a los fondos de la BNE
(Sede Recoletos, 4/205448).
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sindicatos en Espafia y en diez paises europeos, americanos, asiaticos
y australianos 4,

13.°  Los grandes pactos colectivos a partir de la transicion democriti-
ca (Lev), editado por el Instituto de Estudios Laborales y de la Seguri-
dad Social, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en 1985, 815 pp.,
que reproduce literalmente los mas importantes pactos y acuerdos suscri-
tos por los interlocutores sociales en el ambiente de la concertacién social
creado por la transicion .

14.° «Social concertation in Spain», Labor and Society, vol. 12,
nam. 3 (1987), pp. 385-407; «La concertation sociale en Espagne», Travail
et Société, vol. 12, ntim. 3 (1987), pp. 569-593, articulos no publicados en,
ni traducidos al espafiol, escritos en colaboracién con Juan Antonio Sagar-
doy Bengoechea.

El contenido de los epigrafes Il y IV siguientes se basa en esta copio-
sa bibliografia'®, y se delimita por las coordinadas de espacio y de tiempo.
El espacio acota la legislacion laboral —excluida la proteccién social—,
el hecho sindical y el consenso entre los interlocutores sociales. El tiem-
po delimita el periodo comprendido entre el fallecimiento de Franco y la
publicacién de la Constitucion espafiola (transicion «corta»). No obstan-
te, se considera oportuno anotar, por orden cronoldgico (epigrafe II), los
hechos, las normas y los pactos més relevantes en el periodo de transicién
«corta» y «larga».

II. HECHOS, NORMAS Y PACTOS RELEVANTES
DE LA TRANSICION

3. Con referencia al periodo comprendido entre 1975 y 1978 («tran-
siciéon corta») merecen la consideracion de acontecimientos relevantes los
que se ordenan, seguidamente, por orden cronoldgico:

4 De dificil localizacién actual como los anteriores, pertenece a los fondos de la BNE
(Sede Recoletos, 4/217716; Sede Alcald, DL/746117).

5 De dificil localizacién actual, pertenece a los fondos de la BNE (Sede Recoletos.
4/233983).

16 Una descripcion mds completa de estos libros, y de su localizacién actual, en mi
reciente libro Una vida, una obra. Mis libros, op. cit., pp. 96-97, 100-101, 104-107, 112-117,
128-129, 144-145, 152-153 y 160-161.
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1975

— Revolucién portuguesa de los Claveles (25 de abril de 1975).

— Marcha verde, invasién magrebi del Sahara (6-9 de noviembre de
1975).

— Fallecimiento de Francisco Franco Bahamonde (20 de noviembre
de 1975).

— Proclamacién por las Cortes de Juan Carlos de Borbon y Borbén como
rey de Espafia (22 de noviembre de 1975).

— Decreto 2940/1975, Indulto general, presidente Arias Navarro (25 de
noviembre de 1975).

1976

— Muerte del trabajador Teéfilo del Valle Pérez, abatido por la policia en
Elda (24 de febrero de 1976)".

— Ley 16/1976, de Relaciones laborales (8 de abril de 1976).

— XXX Congreso de UGT, primero en Espana desde 1939 (Madrid,
15-18 de abril de 1976).

— Ley 21/1976, de asociaciones politicas (14 de junio de 1976).

— Cese de Carlos Arias Navarro como presidente del Gobierno (1 de
julio de 1976).

— Nombramiento de Adolfo Suirez Gonzilez como presidente del
Gobierno (5 de julio de 1976).

— Asamblea Clandestina de CCOO en Barcelona (11 de julio de 1976).

— Real Decreto 1.839/1976, asociacion sindical de funcionarios piblicos
(16 de julio de 1976).

— Ley 23/1976, reforma del Codigo Penal (19 de julio de 1976).

— Acuerdo entre la Santa Sede y Espana sobre el Concordato (28 de julio
de 1976).

— Real Decreto-ley 10/1975, Amnistia politica restringida (30 de julio de
1976).

— Constitucién de la Coordinadora de Organizaciones Sindicales (COS),

UGT, USO y CCOO (11 de septiembre de 1976).

17 El suceso ha adquirido actualidad, una vez que el Juzgado de Primera Instancia e Ins-
truccién de Elda ha admitido a tramite la querella por asesinato presentada por el herma-
no de la victima, y ha imputado al policia presuntamente autor de los disparos y al entonces
ministro de Relaciones Sindicales en el Gobierno de Arias Navarro —y posterior ministro
del Interior en el Gobierno de Adolfo Suarez—, citandoles a declarar en los dias en que se
escribe este articulo.
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— Pleno nacional de las Federaciones regionales de la CNT (25-26 de
septiembre de 1976).

— Presentacién en Barcelona de la patronal Fomento del Trabajo Nacio-
nal (30 de septiembre de 1976).

— Real Decreto-ley 18/1976, modificacion de la estructura de la Adminis-
tracion Institucional de Servicios Socio profesionales, AISS (8 de octu-
bre de 1976).

— Primera Asamblea Nacional de Delegados de Secciones Sindicales de
USO (10-12 de octubre de 1976).

— Coordinadora General de CCOQO, decisién de constituirse en sindicato
con la denominacién de Confederacién Sindical de Comisiones Obre-
ras (17 de octubre de 1976).

— Creacién de la Confederacién Empresarial Espanola, CEE (1 de
noviembre de 1976).

— XXVII Congreso del PSOE (4-8 de diciembre de 1976).

1977

— Ley 1/1977, para la reforma politica (4 de enero de 1977) 8.

— Pleno de la CNT en Madrid (8-9 de enero de 1977).

— Asesinatos en el Despacho laboralista de Atocha (24 de enero de 1977).

— Masiva manifestacion de repulsa en Madrid y huelga en centros indus-
triales del pais (26 de enero de 1977).

— Real Decreto-ley 10/1977, actividades politicas y sindicales de los com-
ponentes de las Fuerzas Armadas (8 de febrero de 1977).

— Real Decreto-ley 17/1977, de relaciones de trabajo (4 de marzo
de 1977).

— Ruptura de la Coordinadora de Organizaciones Sindicales, COS (¢?
marzo de 1977).

— Real Decreto 317/1977, creacién del Fondo de Garantia Salarial (4 de
marzo de 1977).

— Real Decreto-ley 19/1977, ampliacion de la amnistia de 30 de julio de
1976 (14 de marzo de 1977).

— Real Decreto 388/1977, indulto general (14 de marzo de 1977).

18 La Ley habia sido aprobada por las Cortes franquistas, el 18 de noviembre de 1976,
con apoyo de 425 procuradores de los 531 que las formaban. Destacable fue la brillan-
te actuacion «parlamentaria» de Fernando Sudrez Gonzalez, que en paz descanse. La Ley
fue sometida a referéndum el 15 de diciembre de 1976. Detalles en las memorias de nues-
tro colega, publicadas con el titulo de Testigo presencial. Madrid, Real del Catorce Editores,
2023, en particular pp. 501-523.
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— Real Decreto-ley 20/1977, normas electorales (18 de marzo de 1977).

— Ley 19/1977, de asociacion sindical (1 de abril de 1977).

— Real Decreto 706/1977, desarrollo del RDL. 10/1977 (1 de abril
de 1977).

— I Congreso Confederal de USO (Madrid, 7-10 de abril de 1977).

— Legalizacion del Partido Comunista de Espana (9 de abril de 1977) %,

— Ratificacién del Convenio 87 de la OIT, sobre libertad sindical (13 de
abril de 1977).

— Ratificacién del Convenio 98 de la OIT, principios del derecho de sin-
dicacion y de negociacion colectiva (13 de abril de 1977).

— Ratificacién del Pacto de N.U. sobre derechos civiles y politicos (13 de
abril de 1977).

— Ratificacién del Pacto de N.U. sobre derechos econémicos, sociales y
culturales (13 de abril de 1977).

— Real Decreto 873/1977, depésito de estatutos de las organizaciones
sindicales (22 de abril de 1977).

— Regreso de Rafael Alberti Merello del exilio (27 de abril de 1977).

— Registro de los Estatutos de las Confederaciones Sindicales UGT, USO
y CCOO (28 de abril de 1977).

— Registro de los Estatutos de las Confederaciones Sindicales SU y CSUT
(2 de mayo de 1977).

— Registro de los Estatutos de la Confederacion Sindical CNT (7 de
mayo de 1977)

— Real Decreto 1.048/1977, constitucién, suspension y disolucion de aso-
ciaciones sindicales (13 de mayo de 1977).

— Regreso de Dolores Ibarruri Gémez (La Pasionaria) del exilio (13 de
mayo de 1977).

— Renuncia del infante don Juan de Borbén y Battenberg a sus derechos
dindsticos (14 de mayo de 1977).

1 La resolucién gubernativa de 9 de abril es de enorme interés, con sus cuatro Resul-
tandos y sus dos Considerandos y la siguiente Parte Dispositiva «... por todo lo cual, este
Ministerio [de la Gobernacién], en cumplimiento de la sentencia de la Sala Cuarta [de lo
Contencioso-Administrativo, entonces] del Tribunal Supremo de 1 de abril de 1977, y a la
vista del dictamen del fiscal del Reino, ha tenido a bien disponer que se deje sin efecto la
suspension de la inscripcion en el Registro de Asociaciones Politicas de la denominada Par-
tido Comunista de Espafia (PCE), suspensién acordada con fecha 22 de febrero del corrien-
te afo, y que se proceda a la inscripcién en el referido Registro de la citada asociacién». El
texto completo se reprodujo en nuestro Anuario UAM de 1977, La transicién politica y los
trabajadores..., op. cit., pp. 339-341.
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— Real Decreto 1.113/1977, modifica RD 706/1977, en desarrollo del
RDL 10/1977 (20 de mayo de 1977).

— Creacién de la Confederaciéon General Espanola de Empresarios,
CGEE (23 de mayo de 1977).

— Real Decreto-ley 31/1977, extincién de la sindicacion obligatoria (2 de
junio de 1977).

— Real Decreto 1.303/1977, Colegios profesionales sindicales (10 de
junio de 1977).

— Celebracién de las primeras Elecciones Generales democriticas (15 de
junio de 1977).

— Real Decreto 1.522/1977, derecho de asociacion sindical de los funcio-
narios publicos (17 de junio).

— Constitucién y Registro de los Estatutos de la Confederacion patronal
CEOE (29 de junio de 1977).

— Congreso Extraordinario de UGT (Madrid, 30-31 de julio de 1977).

— Solicitud de entrada en las Comunidades Europeas (28 de julio de 1977).

— Constitucion de la Confederacion General de la Pequefia y Mediana
Empresa, COPYME (22 de septiembre de 1977).

— Constitucion de la Confederacion Espafola de la Pequefia y Mediana
Empresa, CEPYME (26 de septiembre de 1977).

— Concesion del Premio Nobel de Literatura a Vicente Aleixandre Merlo
(7 de octubre de 1977).

— Ley 46/1977, de amnistia (15 de octubre de 1977).

— Acuerdo de la Moncloa —Pacto I— sobre Programa de saneamiento y
reforma de la economia (25 de octubre de 1977)%.

— Acuerdo de la Moncloa —Pacto 11— sobre el Programa de actuacién
juridica y politica (27 de octubre de 1977)2!.

— Real Decreto-ley 43/1977, de politica salarial y empleo (25 de noviem-
bre de 1977).

— Congreso Confederal Extraordinario de USO (Madrid, 27 de noviem-
bre de 1977).

— Real Decreto 3149/1977, eleccion de representantes de trabajadores en
el seno de las empresas (6 de diciembre de 1977).

2 Firmado por Adolfo Suarez Gonzalez, Felipe Gonzilez Marquez, Joan Raventés Car-
ner, Josep Maria Triginer Ferndndez, Manuel Fraga Iribarne, Enrique Tierno Galvan, Juan
Ajurriaguerra Ochandiano, Miquel Roca Junyent, Leopoldo Calvo-Sotelo y Bustelo, Santia-
go Carrillo Solares. Reproduccién literal en mi libro Los grandes pactos colectivos a partir de
la transicién democritica, op. cit., pp. 726-749.

21 Suscritos por los mismos firmantes. Reproduccién literal 7b7d., pp. 749-756.
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— Congreso de Unidad UGT-USO, sector Zufiaur (Madrid, 18 de
diciembre de 1977).

— Real Decreto 3.287/1977, de homologacion de los convenios colectivos
(19 de diciembre de 1977).

— Comunicado conjunto CCOO-UGT sobre elecciones sindicales (14 de
diciembre de 1977).

1978

— Real Decreto 357/1978, supresion de los Tribunales Sindicales de
Amparo (10 de febrero de 1978).

— Real Decreto 500/1978, derecho de asociacion del personal civil de la
Administracion (3 de marzo de 1978).

— XXXI Congreso de UGT (Barcelona, 25-28 de mayo de 1978).

— Real Decreto-ley 31/1978, sobre politica de rentas (31 de octubre de
1978).

— Real Decreto 3.148/1978, desarrollo de la disposicion legal precedente
(10 de noviembre de 1978).

— Ley 36/1978, gestion institucional de la Seguridad social, Salud y
Empleo (16 de noviembre de 1978).

— Ley 62/1978, proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales
(26 de diciembre de 1978).

— Acuerdo de Unidad de Accién, CCOO y UGT (27 de diciembre
de 1978).

— Publicacién de la Constitucién Espanola (29 de diciembre de 1978).

El principal obstdculo a la normalidad democratica, en este periodo,
fue sin duda el terrorismo procedente de organizaciones diversas, particu-
larmente de ETA. Se ha cifrado? el nimero de quinientos tres (503) falle-
cidos por «violencia politica no estatal», de ellos 485 en atentados terroris-
tas y 10 en actos de violencia urbana.

4. A los anteriores acontecimientos relevantes, la «transicion larga»
(periodo 1979-1982) anade otros muy significativos, especialmente en el
terreno de los pactos sociales y de los acuerdos interconfederales:

22 Cfr. por todos, I. SANCHEZ-CUENCA, «La violencia terrorista en la transicién espafola
a la democracia», Historia del Presente, nam. 14 (2009), pp. 9-24.
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1979

— Acuerdos de base sobre negociacién colectiva, COPYME, CCOO vy
UGT (27 de febrero de 1979)%.

— Acuerdo sobre propuestas socio-laborales, COPYME-CCOO (10 de
julio de 1979)%.

— Acuerdo bisico interconfederal, UGT-CEOE (10 de julio de 1979)?.

— Acuerdo CCOO-CEPYME. Sobre propuestas socio-laborales (30 de
julio de 1979)2¢.

— Acuerdo USO-CCOO, nuevo marco de relaciones laborales (30 de
julio de 1979)77.

— Ratificaciéon del Convenio Europeo de los Derechos humanos y las
Libertades fundamentales (26 de septiembre de 1979).

— Ley Organica 1/1979, Ley General Penitenciaria (26 de septiembre de
1979).

— Ley Organica 2/1979, Tribunal Constitucional (3 de octubre de 1979).

— Ley Organica 3/1979, Estatuto de Autonomia del Pais Vasco (18 de
diciembre de 1979).

— Ley Orgénica 4/1979, Estatuto de Autonomia de Cataluna (18 de
diciembre de 1979).

1980

— Acuerdo Marco Interconfederal (AMI) para la negociacién colectiva,

UGT-CEOE (5 de enero de 1980).
— Ley Organica 1/1980, Consejo General del Poder Judicial (10 de enero
de 1980).

2 Reproducido literalmente en mi libro Los grandes pactos colectivos a partir de la tran-
sicion democrdtica, op. cit., pp. 62-66.

24 Reproducido literalmente 7bzd., pp. 66-67.

» Reproducido literalmente 57d., pp. 72-78. Uno de los acuerdos mds trascendenta-
les de la «transicién larga», antecedente directo de numerosos preceptos del Estatuto de
los Trabajadores de 1980, que determiné la indignacion y repulsa de CCOO por haber sido
puenteada en esa negociacién. Y no me resisto a contar una anécdota personal. El dia 4 de
julio de 2012 defendia yo en el Congreso Internacional sobre «Sindicalismo en Espana: del
franquismo a la estabilidad democratica», celebrado en la Laboral de Gijén, una ponencia
sobre este Acuerdo de 1979. Cuadl no serfa mi sorpresa cuando vi sentado, en primera fila,
como «asistente», al gran lider socialista Nicolds Redondo Urbieta, al que ofreci subir al
estrado y relatarnos la peripecia de ese pacto fundamental para el ordenamiento laboral en
vigor. No accedié y alabé luego generosamente mi exposicion y las respuestas en el coloquio.

26 Reproducido literalmente 7bzd., pp. 67-72.

27 Reproducido literalmente zbzd., pp. 54-55.
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— Ley Organica 2/1980, modalidades de Referéndum (18 de enero
de 1980).

— Concierto homenaje al fallecido José Enrique Cano Leal (Canzto), bate-
ria de Tos, luego Secretos, arranque de La Movida (9 de febrero de 1980).

— Ley 8/1980, Estatuto de los Trabajadores (10 de marzo de 1980)%.

— Ley Organica 3/1980, Consejo de Estado (22 de abril de 1980).

— Ratificacion de la Carta Social Europea (29 de abril de 1980).

— Ley Organica 4/1980, reforma del Cédigo Penal (21 de mayo de 1980).

— Acuerdo CCOO y UGT sobre elecciones sindicales (2 de junio de
1980)%.

— Ley Organica 5/1980, Estatuto de Centros Docentes (19 de junio de
1980).

— Ley Orgénica 6/1980, Defensa Nacional y Organizacion Militar (1 de
julio de 1980).

— Ley Organica 7/1980, de libertad religiosa (5 de julio de 1980).

— Ley Organica 8/1980, financiacién de las Comunidades Auténomas
(22 de septiembre de 1980).

— Ley Organica 9/1980, reforma del Codigo de Justicia Militar (6 de
noviembre de 1980).

1981

— Dimisién de Adolfo Suidrez Gonzélez a la Presidencia del Gobierno
(29 de enero de 1981).

— Acuerdo Marco Interconfederal revisado, UGT-CEOE (3 de febrero
de 1981).

— Fallido golpe de Estado en el Congreso de los Diputados (23 de febre-
ro de 1981).

— Investidura de Leopoldo Calvo-Sotelo y Bustelo como presidente del
Gobierno (25 de febrero de 1981).

— Ley Organica 1/1981, Estatuto de Autonomia de Galicia (6 de abril
de 1981).

2 La denominacién de «Estatuto», sin tradicion alguna en la historia de la legislacion
laboral espafiola vino de la mano del art. 35.2 CE y este precepto qued influido, mimética-
mente, por el Statuto dei lavoratori italiano de 1970, cuyo contenido basico no fue acogido
por el ordenamiento espafiol hasta la Ley Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de libertad sin-
dical. Remito a mi articulo en el diario E/ Pais, del dia 2 de agosto de 1979, denunciando la
inocente trampa del «fetichismo nominalista».

2 Reproduccién literal en mi libro Los grandes pactos colectivos a partir de la transicion
democrdtica, op. cit., pp. 56-57.
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— Ley Organica 2/1981, Reforma de los Codigos Penal y de Justicia Mili-
tar (4 de mayo de 1981).

— Ley Organica 3/1981, Defensor del Pueblo (6 de abril de 1981).

— Acuerdo sobre Patrimonio sindical, Gobierno. CCOO y UGT (¢? de
junio de 1981)%°.

— Ley Orgénica 4/1981, estados de alarma, excepcion y sitio (1 de junio
de 1981).

— Acuerdo Nacional sobre Empleo (ANE), entre Gobierno, CEOE,
CCOO y UGT (9 de junio de 1981)*".

— Ley 30/1981, de Divorcio (7 de julio de 1981).

— Llegada a Espafa del Guernica de Picasso y 73 bocetos, dleos y dibu-
jos (11 de septiembre de 1981).

1982

— Acuerdo entre la Federacién Anarquista Ibérica (FAI) y el Instituto
Internacional de Historia Social de Amsterdam, sobre el archivo histé-
rico de la CNT-FAI (18 de enero de 1982)%.

— Acuerdo entre la CNT (Congreso de Madrid) y el Instituto Internacio-
nal de Historia Social de Amsterdam, sobre el archivo histdrico de la
CNT-FAI (18 de enero de 1982)%.

— Instrucciones de la Subsecretaria de Empleo y Relaciones Laborales
para la distribucién de subvenciones a los sindicatos representativos (9
de marzo de 1982)*.

— Ley 13/1982, integracion social de minusvalidos (7 de abril de 1982).

— Ley Orgénica 1/1982, derecho al honor, intimidad y propia imagen (5
de mayo de 1982).

— Acuerdo ELA-STV, UGT y CCOO, constitucién de comisiones sobre
seguimiento y control de las elecciones sindicales (7 de septiembre de
1982)%.

30 Reproduccién literal en zbid., p. 254.

>l Reproducido literalmente en 7b7d., pp. 208-221.

32 Reproduccién literal en mi libro Panorama de las relaciones laborales en Esparia,
op. cit., pp. 219-221.

» Reproduccién literal en 7bid., pp. 222-226.

> Reproduccién literal en 7bzd., p. 209. Actas anuladas por la sentencia de la Audien-
cia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo) de 16 de octubre de 1982 (R.° 13.624).

% Reproduccién literal en mi libro Los grandes pactos colectivos a partir de la transicién
democrdtica, op. cit., pp. 57-59.
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— Acta de la Comisién de seguimiento del ANE sobre la revision salarial
(26 de septiembre de 1982)°.

— Circular 3/1982 del IMAC sobre depésito de Actas electorales y valo-
racion de resultados (22 de octubre de 1982).

— Triunfo electoral del PSOE, con holgada mayoria absoluta (28 de octu-
bre de 1982)°%%.

III. EL PAUSADO ALEJAMIENTO DEL DERECHO
DEL TRABAJO NACIONALSINDICALISTA

5. La lucha por el derribo de las estructuras nacional sindicalistas; la
preocupacién y desconfianza ante la crisis econdmica; las tensiones popu-
lares por eliminar o reducir las secuelas de un ordenamiento represivo; los
problemas determinados por la inadecuacién de los marcos institucionales
relativos a la misma organizacion del Estado y sus poderes y a las relaciones
obrero-patronales, se empiezan a manifestar en las normas y en los acuerdos
laborales del periodo 1976-1978, que se abre —por lo que aqui mas impor-
ta— con la Ley 16/1976 y se cierra con la publicacién de la Constitucion
Espanola a finales de 1978. En los primeros meses de 1977, con mas que
dudosa sinceridad, se adoptan medidas normativas, reguladoras de los des-
pidos, de los conflictos colectivos —con el primer reconocimiento, a con-
tar de 1938, del derecho de huelga— y de la negociacion colectiva, aunque
ésta junto a la vigencia larga de las reglamentaciones y ordenanzas de tra-
bajo nacidas en 1942. Una pretendida transformacion del modelo, libera-
lizandolo para propiciar la entrada en las Comunidades Europeas. Pero si
no incompetente, el Gobierno parecia incapaz de adecuar «medios a fines»,
con uso de retdrica desmentida por las mismas soluciones adoptadas. De ese
modo, casi nada fundamental cambiaria y, a reserva de la creciente disfun-
cién entre el marco legal y el desarrollo de los hechos sociales, las diferencias
introducidas en el modelo anterior eran minimas y de detalle. Ni siquiera el
solemne reconocimiento de la libertad sindical iba a suponer, por si solo, el

36 Reproduccién literal en mi libro Panorama de las relaciones laborales en Espaiia,

op. cit., pp. 168-169.

37 Reproduccién fragmentaria en mi libro Los grandes pactos colectivos a partir de la
transicion democrdtica, op. cit., pp. 183-189.

38 Sobre las claves de la victoria, mi libro Panorama de las relaciones laborales en Espa-
7a, op. cit., pp. 17-21. E1 PSOE obtuvo mayoria absoluta con 10.127.392 votos; gané en 40
de las 50 provincias espafiolas y obtuvo 202 Diputados y 134 senadores.
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cambio que las fuerzas sociales entendian ineludible, aunque naturalmen-
te propiciaba el desencadenamiento de toda una serie de transformaciones.

1. LaLey 16/1976, de 8 de abril, de Relaciones Laborales

Una mera norma de ajuste entre la Ley de Contrato de Trabajo de 26
de enero de 1944 y la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado en el segundo periodo de «transicion larga». La
Ley 16/76 puede valorarse como una disposicion técnicamente correc-
ta pero politicamente inoperante en el proceso de cambio democrati-
co. Incluso contiene numerosos preceptos continuistas del ordenamiento
laboral nacionalsindicalista, como ejemplifican los de expresa atribucion
de importantes competencias a la Organizacion Sindical, prohibicion de
ciertos trabajos a las mujeres, mantenimiento de la obligatoriedad del Ser-
vicio Social femenino y primacia de las Reglamentaciones y Ordenanzas
ministeriales sobre los convenios colectivos.

2. El Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo,
de Relaciones de Trabajo

Esta disposicién legal no nace tinicamente con el contenido que ha
mantenido vigencia, con un leve retoque constitucional (STC de 8 de abril
de 1981), sino que fue una norma prolija, aplicable a seis distintos ambitos
normativos. Asi fue comentada y criticada y asi debe ser expuesta en este
trabajo, no sin recordar los antecedentes, entre ellos la critica que le diri-
gimos diez catedraticos de Derecho del trabajo, en el diario E/ Pazs del dia
12 de abril de 1977%.

Esta norma de rango de ley perseguia sustituir la concepcién inter-
vencionista de las relaciones laborales, por nuevos patrones normativos.
La Exposiciéon de Motivos asi lo expresa sin ambages «... el nuevo marco

% Siguiendo el orden escalafonal, firmamos la critica Miguel Rodriguez-Pifiero Bra-
vo-Ferrer, Luis Enrique de la Villa Gil, José Cabrera Bazan, José Vida Soria, Antonio Mar-
tin Valverde, Jaime Montalvo Correa, Tomés Sala Franco, Fermin Rodriguez Safiudo, Juan
Manuel Ramirez Martinez y Antonio Ojeda Avilés. A esta critica periodistica siguié la mas
amplia y fundamentada contenida en el libro de autores varios que, bajo mi direccién, editd
el Tlustre Colegio Nacional de Doctores y Licenciados en Ciencias Politicas, ya resefiado, al
que se remite (supra, sub. 2, 1.°).
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politico al que aceleradamente discurre la nacién, aconseja una profunda
reforma normativa, inspirada en el principio de liberalizacién de las rela-
ciones de trabajo, en consonancia con los sistemas juridicos imperantes en
los paises de Europa Occidental de nuestro mismo contexto cultural...».

Se reconoce por vez primera el derecho de huelga, a través de una regu-
lacién en exceso restrictiva®®; se regula el conflicto colectivo como cauce
propio y separado de la huelga y preferible a la misma; se procura armo-
nizar la vigente ley de convenios colectivos de 1973 con la nueva situacion,
operandose la supresion de las normas administrativas sustitutivas del con-
venio en supuestos de fracaso de la negociacion; las reglamentaciones vy
ordenanzas de trabajo dejan de prevalecer sobre los convenios para cum-
plimentar lagunas o ausencias de la negociacién colectiva; al despido se le
anaden nuevas causas justificativas del mismo, derivadas de la capacidad
profesional del trabajador o de las necesidades de funcionamiento de la
empresa; y, respecto de la reestructuracion de plantillas, se intenta simple-
mente agilizar el procedimiento reglamentario establecido.

3. LaLey19/1977, de 1 de abril, de Asociacién Sindical

Esta Ley constituy6 una pirueta al pretender implantar la libertad sin-
dical manteniendo viva la organizacién sindical verticalista. La doctrina de
la época lo advirtié6 de inmediato, desmereciendo la preceptividad esta-
blecida, por su «ambivalente orden de intencionalidades», en el acertado
diagnéstico de Maria Emilia Casas «... vencer por un lado las suspicacias y
resistencias verticalistas mediante la adopcién de una serie de mecanismos
tendentes a la canalizacion ordenada de la temida avalancha del asociacio-
nismo sindical y de sus atin mas temidos embates, irresistibles quiza por
el periclitado aparato sindical; y recordar por otra parte a la clase trabaja-
dora y a sus futuras asociaciones profesionales, la eliminacién de la solu-
cion rupturista frente al anterior sindicalismo, y la puesta en marcha de la

4 La critica universitaria a la que se refiere la nota anterior no se contuvo al decir que
tantas limitaciones a su ejercicio supondra «... que la mayoria de las huelgas van a seguir
siendo ilegales», una opinién que ha resultado sobrevenidamente excesiva, pero que empe-
26 siendo cierta en el propio de 1977. El 93,2 por 100 de los trabajadores en huelga entre
los meses de mayo y septiembre —996.300 del 1.069.100 afectados— optaron por el ejerci-
cio del derecho de huelga al margen del marco legal, frente al 6,8 por 100 que participaron
en huelgas legales. Y las huelgas habidas entre los meses de julio y diciembre arrojaron un
indice de ilegalidad del 67,9 por 100, con la cota del 76,9 por 100 en el mes de diciembre
(apud. Anuario UAM 1977, La transicién politica y los trabajadores..., op. cit., pp. 119-122).
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via reformista»*'. Una Ley, por tanto, condenada a su fracaso normativo y
que, sin embargo, desempend la funcién de abrir camino a la libertad sin-
dical con maytsculas. De tal manera que la primera norma dictada en su
desarrollo, el Real Decreto 873/1977, de 22 de abril sobre depdsito de los
estatutos de las organizaciones constituidas al amparo de la ley, posibilitd
la legalizacion de las centrales sindicales clasistas, hasta entonces en situa-
cién de ilegalidad tolerada o clandestinidad consentida. Y, ademas, fue el
portico de la inmediata ratificacion por Espafa de los Pactos de Naciones
Unidas (sobre Derechos Civiles y Politicos, y Econdmicos, Sociales y Cul-
turales) y de los Convenios de la OIT (sobre libertad sindical y proteccion
del derecho de sindicacién, y de negociacion colectiva). Tras ellos, el Real
Decreto-ley 31/1977, de 2 de junio, dispuso la derogacion de la sindica-
cién obligatoria a la Organizacion sindical verticalista y liberé del pago de
la exaccién parafiscal conocida como «cuota sindical».

4. LaLey46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia

La aprobacién de la Ley de Amnistia facilitd, si necesario fuere, otra
oportunidad confirmatoria de las denunciadas actitudes conformistas de
partidos politicos y centrales sindicales, pese a que la lucha por la amnis-
tia habia estado unida, desde afos atrds, a la mas ambiciosa por conseguir
las libertades publicas y la implantacion de la democracia; la reivindica-
cién permanente de la amnistia —en programas politicos y sindicales—,
las movilizaciones populares anejas, con su punto mas 4lgido a mediados
de 1976, negaba el caricter dominante de la ideologia del sistema politico
heredado y situaba a éste en trance de negarse a si mismo o de enfrentarse
a la espiral ascendente de presién ciudadana. Pero los acontecimientos de
1977 —y sobre todo la legalizacion del Partido Comunista de Espana, en
el mes de abril— harian perder intensidad a la reivindicacién de la amnis-
tia, que ya a partir de entonces se presentaria no tanto como una medida
de ruptura cuanto como una medida de pacificacién, viable para ayudar
a reconstruir los presupuestos de un nuevo orden de convivencia, basa-
do en un mas amplio consenso, y en una revisién del marco institucional
del anterior sistema (legalizacién de los partidos politicos, reorganizacién

4 Cfr. M.* E. Casas BAAMONDE, «Reflexiones sobre la reforma sindical: la reforma sindi-
cal, julio de 1976 a julio de 1977», Cuadernos de Derecho del Trabajo, nim. 3 (1977), pp. 199
y ss., en particular p. 208.

Foro, Nueva época, vol. 28 (2025): 261-292 279



Luis Enrigue de la Villa Gil La transicion a la democracia y el Derecho del trabajo

democratica del Estado, a través de la reforma politica, elecciones gene-
rales y apertura del proceso constituyente). La izquierda, a la hora de la
verdad, quizd desconfiando de su fuerza, o victima de ingenuidad juridi-
ca, iba recibiendo medidas de gracia por goteo sin plantar cara al Gobier-
no, hasta que el 1 de octubre de 1977 se presentd una Proposicion de Ley
por los grupos parlamentarios socialista, comunista, vasco-catalin y mixto,
en la que se contemplaba una amnistia para todos los actos de intencio-
nalidad politica ejecutados hasta el 15 de junio de 1977, comprendiendo
en ellos los actos de naturaleza laboral o sindical. Solo un dia después el
grupo parlamentario de UCD presentaba otra proposicion excluyendo la
amnistia laboral y limitando el alcance de la amnistia politica. De inmedia-
to entrd en juego la negociacion y el éxito de ésta trajo consigo la redaccion
de un «texto comiin», aprobado, practicamente sin debate, por el Congre-
so de los Diputados con solo dos votos en contra, minoria disidente que ni
siquiera se repiti6 en el Senado. Quedaba aprobada, de ese modo, como
norma de compromiso, la Ley 46/1977, de 15 de octubre, con solo dos
preceptos dedicados a la «amnistia laboral y sindical».

En nuestra amplia y dura critica a la disposicién legal —a la que no
puedo sino remitir por su extension—, Aurelio Desdentado y yo nos
arriesgamos a afirmar que la Ley habia nacido muerta «... como conse-
cuencia del casuismo aplicativo que las lagunas y las imprecisiones de la
ley fomentan en lugar de prevenir». La experiencia personal en defensa
judicial de casos concretos nos confirmé las dificultades previstas, aunque
obtuvimos un porcentaje de sentencias ampliamente favorable respecto
del conjunto de los casos confiados al Bufete Laboral. Nos resulté guia
util la Circular apdcrifa y sin fecha, atribuida a la Direccién General de
Jurisdicciéon de Trabajo, del Ministerio de Trabajo, aportando «normas»
sobre la aplicacion de la Ley 46/1977 por las Magistraturas de Trabajo,
Circular Ginicamente conocida por la transcripcion literal que de ella hizo
el diario E/ Pais del dia 30 de octubre de 1977, que nosotros reprodujimos
luego en el libro citado*. Y tuvimos ocasién de confirmar, en carne pro-
pia, la admirada sabiduria del maestro Francesco Carnelutti: «... la segu-
ridad juridica tiene un costo terrible, ya que solo se consigue sacrifican-
do la justicia...».

2 Cfr. La amnistia laboral. Una critica politica y juridica, op. cit., pp. 177-179. La Circu-
lar se referfa a las personas afectadas, al plazo para solicitar la amnistia y a sus efectos.
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5. Los Pactos de la Moncloa de 25 y 27 de octubre de 1977

Tras las elecciones generales del mes de junio de 1977, tampoco el
nuevo Gobierno de Adolfo Sudrez, aparentemente menos atado a los
esquemas nacionalsindicalistas que su antecesor, exteriorizaba prisa por
adoptar medidas especificas de cambio estructural. Pero el paso de los
meses aportaria luego pruebas irrefutables de las intenciones continuis-
tas, con el sucesivo rechazo por el Congreso —légico, habida cuenta de su
composicion— de las dos Proposiciones de Ley de PSOE-UGT y PCE-
CCOQ, y con la ambigua politica en tema de intervencién de los traba-
jadores en la empresa, que llevé a casi resucitar, en diciembre, los peri-
clitados cauces corporativistas de representacion. El Gobierno —muy
presionado por la clase patronal, hdbil al combinar amenazas y stplicas,
sin prejuicios para mutar la actitud desafiante por la implorante— iba a
concentrar todos los esfuerzos en conseguir el objetivo prioritario, tan
seguro como unilateral, de un programa de saneamiento econémico en
forma de «congelacion de los salarios». Los célebres Pactos de la Moncloa
serfan la formula instrumental de ese propdsito. El presidente Sudrez con-
seguirfa con su firma un triunfo personal, mientras que los partidos politi-
cos de la oposicién, preocupados, realistamente, por su consolidacién ins-
titucional, quedaban en dificil postura de cara a sus bases e incluso frente
a miles de ciudadanos simpatizantes. Por su lado, las centrales sindicales
hegemonicas iban a jugar un papel pasivo, y no tanto por la decisién del
Gobierno de excluirlas de las negociaciones, como por la subordinacion
demostrada respecto a los compromisos asumidos por sus partidos politi-
cos paralelos, PSOE y PCE en los casos de UGT y CCOO

En cuanto a su naturaleza, los Pactos de la Moncloa fueron pactos
«politicos», no pactos «sociales». El pacto social ha de celebrarse entre las
representaciones de trabajadores, empresarios y el Gobierno (interlocuto-
res sociales), para establecer, como exigencia teleolégica insoslayable, un
marco temporal de entendimiento en el proceso productivo. Pero los fir-
mantes de la Moncloa rechazaron ambos presupuestos y antepusieron una
preocupacion politica inequivoca, junto con la econémica ya advertida, el
mantenimiento del poder y la intervencién en la vida publica. Una postura
férrea denunciada con dureza por los grupos politicos extremistas, exten-
dida a la conducta ancilar de las centrales sindicales hegemonicas, y tacha-
da de antiobrerista y antisolidaria por las organizaciones de clase minorita-
rias, sobre todo en el importante Manifiesto del 7 de noviembre de 1977,

Foro, Nueva época, vol. 28 (2025): 261-292 281



Luis Enrigue de la Villa Gil La transicion a la democracia y el Derecho del trabajo

suscrito por USO, CNT, CSUT, ELA-STV, SOC y SU, en verdad poco
divulgado y apenas recordado hoy®.

Si de la celebracion de los Pactos se salta a su ejecucion, las conclusio-
nes son todavia més pesimistas, porque las famosas «contrapartidas socia-
les» con las que algunos dirigentes de izquierda trataron de justificar la
aceptacion del control salarial, resultaron —salvo alguna excepcién, como
la reforma fiscal—, totalmente incumplidas y en algunos casos, como el de
la reforma de la Seguridad social, de modo bochornoso, llegdndose, a lo
largo de 1978, a una situacion basicamente regresiva respecto a la de los
Gltimos afos del franquismo.

6. La Constitucion Espanola de 1978

La Constitucion de 1978 supone para muchos juristas el cierre de la
transicion de la Dictadura a la Democracia, deudora mas del equilibro de
intereses que del equilibrio ideolégico entre liberales, democratacristia-
nos y socialdemdcratas. La Constitucion inicia, sin duda alguna, un nuevo
periodo en la historia de Espana, aunque en rigor no puede afirmarse que
suponga el final de la transicién, que es cuestion bien distinta. Otra cosa es
reconocer que sin la Constitucion el nivel de la democracia conseguida no
habria sido el mismo ni seguramente posible.

Los arts. 7, 9, 10, 28, 33, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 49, 50, 52,
53,127, 129, 131, 148 y 149 son imprescindibles a la hora de reconocer

# Se reproduce su texto literal: «Ante las conversaciones que estan manteniendo el
Gobierno, representantes empresariales y las centrales UGT y CCOO para abordar temas
de indole laboral y sindical, las centrales sindicales firmantes de esta declaracién ratifican
su oposicién al Pacto de la Moncloa: 1.°) Denunciamos la postura divisionista de UGT y
CCOO, que negocian con el Gobierno temas laborales y sindicales que afectan a todos los
trabajadores y a todas las centrales sindicales democriticas. 2.°) Manifestamos que esa acti-
tud es consecuencia del Pacto de la Moncloa firmado entre otros por los partidos politi-
cos de los que dependen, y que condenan a la clase trabajadora a una pérdida de su poder
adquisitivo y a la inestabilidad en el empleo. 3.°) Rechazamos la legitimidad de los acuerdos
a que se llegue en tales conversaciones como atentatorios a la libertad sindical, puesto que
se intenta marginar a los trabajadores y a las centrales sindicales que no aceptan el Pacto.
4.°) Prevenimos a los trabajadores contra la campafia ya lanzada desde el poder, a través de
los medios de comunicacién, para imponer el hecho consumado del Pacto como tnica sali-
da posible y responsable de la situacion econdémica. 5.°) Proponemos a todos los trabajado-
res y en especial a nuestros afiliados la celebracién de asambleas en los centros de trabajo,
para informacion y debate sobre las consecuencias del Pacto de la Moncloa y de las restric-
ciones a la libertad sindical». Apud. L. E. DE LA ViLLA GIL, Materiales para el estudio del sin-
dicato, op. cit., pp. 694-695.
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o disefiar el modelo constitucional de relaciones socio laborales. En ese
marco normativo, la distincién entre los derechos y libertades fundamen-
tales (arts. 14-29) y los derechos y deberes simplemente constitucionales
(arts. 30-38) es razonable; por contra, resulta manifiestamente arbitraria la
delimitacion entre tales derechos constitucionales y los principios rectores
de la politica social y econémica (arts. 39-52).

Tras la Constitucion, en tanto se atendia a la regulaciéon del amparo
o tutela de los derechos y libertades fundamentales reconocidos en sus
preceptos, la Ley 62/1978, de 26 de diciembre —publicada en el Bole-
tin Oficial, pese a su fecha anterior, cinco dias después del texto consti-
tucional— asumi6 la proteccion jurisdiccional de «ciertos» derechos fun-
damentales, ampliados —entre otros a la libertad sindical— por el Real
Decreto 342/1979, de 20 de febrero, denominado «decreto legislativos.

De lo anterior se desprende con certeza que en el periodo de «tran-
siciéon corta» no se conocid la transformacion del ordenamiento laboral
franquista a un ordenamiento laboral democratico. La Constituciéon de
1978 propicid esa transformacion, pero su desarrollo pertenece al siguien-
te periodo de «transicion larga» que, por el encargo recibido, queda fuera
del presente articulo, salvo en la relacion de hechos, normas y pactos que
se han recogido en anterior apartado (supra, sub. 11.4).

IV. EL HECHO SINDICAL

6. En el transito de un sistema autoritario a un sistema democratico
de relaciones laborales, la actuacién de los sindicatos ha de tener reserva-
do un papel protagonista. Si el nimero 5 se ha dedicado a considerar las
disposiciones legales y los pactos politicos de trascendencia socio labo-
ral en el periodo 1975-1978, este apartado se dedica a los hechos sindi-
cales, en su mas amplio sentido, en ese mismo periodo, lo que obliga a
considerar la cronologia de los siete que se exponen a continuacién. No
sin advertir que tampoco en este periodo de «transicién corta», se dilu-
cidé definitivamente el panorama sindical, ni se celebraron los pactos
y acuerdos entre sindicatos y patronales, entre sindicatos y Gobierno,
entre sindicatos, patronales y Gobierno que si ha justificado reconocer
un estilo de actuacién politica consensuada en el periodo de la «transi-
cién larga». En el bien entendido que el consenso no eliminé en momen-
to alguno la dura confrontacion entre los interlocutores sociales y entre
éstos y el Gobierno.
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1. ElI XXX Congreso de la UGT (8 de abril de 1976)

Este primer Congreso celebrado en Espana tras la guerra civil, cele-
brado en el Hotel Biarritz de Madrid —donde se celebré igualmente el
XVII Congreso de 1932, en el que Largo Caballero decliné su nombra-
miento de Secretario General—, tuvo lugar entre los dias 15 y 18 de abril
de 1976, con el lema «A la unidad sindical por la libertad». Con asisten-
cia masiva de los 800 delgados de 75 Federaciones, y numerosos invita-
dos espafioles y extranjeros, entre ellos Felipe Gonzilez, que naturalmen-
te hizo uso de la palabra remarcando la hermandad, entonces efectiva,
entre PSOE y UGT, fue elegido como Secretario General el socialista
Nicolds Redondo Urbieta, que en muy pocos afos se las tendria tiesas
con el Secretario General del Partido*. En su discurso, Nicolds Redon-
do no estuvo pacificador, sino que propugné la lucha de clases para con-
seguir la doble ruptura politica y sindical imprescindibles para alcanzar
la democracia. Consideré que la unidad de accién sindical era un pri-
mer paso para conseguir la unidad sindical, que ciertamente no llegaria a
lograrse nunca, a salvo de la parcial fusion con el sector Zufiaur de USO
en diciembre de 1977% y sin perjuicio de los vaivenes de «amor-desamor»

con CCOO.

2. La Asamblea clandestina de CCOO en Barcelona
(11 de julio de 1976)

Divide Gabriel Garcia Becedas la historia de las Comisiones obreras en
tres periodos: 1956-1963, débil grado de organizacion, actuacién eminen-
temente defensiva en zonas concretas del pais; 1963-1976, progresiva esta-
bilidad y mayor implantacion, practicamente la Gnica organizacién pre-

# El 19 de diciembre de 1977, Nicolds Redondo dimitié de sus cargos en la ejecutiva
del PSOE (diario E/ Pais, 20 de diciembre de 1977). Y el 14 de diciembre de 1988 le fusti-
g6 con la mds exitosa huelga general de la postransicién. Detalles en mi articulo «La huel-
ga 14-D. Un episodio sorprendente e irrepetible», en El paro general del 14 de diciembre de
1988. Causas, desarrollo y consecuencias de la huelga con mayor seguimiento de la democracia.
Madrid, Fundacién Francisco Largo Caballero, 2013, pp. 94-117.

# Sobre tal fusion, y la historia de USO y sus tensiones internas, es sumamente ilustra-
tivo el articulo de M. ARocaA MOHEDANO, «La Unién Sindical Obrera, USO: del nacimiento
del nuevo movimiento obrero durante el franquismo, a la bisqueda de espacios sindicales
en la transicion», Historia del Presente, ntim. 18 (2011), pp. 113.131.
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sente en la lucha obrera; y, a partir de 1976, coincidente con la Asamblea
barcelonesa, fase caracterizada por una ofensiva generalizada de la clase
obrera y de las fuerzas democraticas*. La disyuntiva planteada fue trans-
formar CCOO en un nuevo sindicato o iniciar el proceso a través del cual
los trabajadores construyesen la Gran Central Sindical Unitaria. La Asam-
blea acabé pronunciandose por un reforzamiento organizativo, recha-
zando la posibilidad de crear un sindicato. Se recomendé debatir en los
centros de trabajo sobre la necesidad de construir una Central Sindical
Unitaria que agrupase a todos los trabajadores. El resultado practico no
fue el previsto, sino la escision de CCOO en tres Confederaciones de ideo-
logia comunista, la Confederacién Sindical de CCOO (desde el mes de
octubre de 1976), la Confederacion del Sindicato Unitario (SU) y la Con-
federacion de Sindicatos Unitarios de Trabajadores (CSUT), estas dos tlti-
mas de corta vida efectiva®’.

3. La constitucion de la Coordinadora de Organizaciones
Sindicales, COS (11 de septiembre de 1976)

El 11 de septiembre de 1976, las centrales sindicales UGT, USO vy
CCOO llegaron al acuerdo de constituir la llamada Coordinadora de
Organizaciones Sindicales (COS), con la finalidad de conseguir la uni-
dad de accién en todo el Estado, como medio de alcanzar la ruptura sin-
dical y democratica. Un puente, sobre todo, para alcanzar la unidad sin-
dical «finalidad irrenunciable de la clase trabajadora para asegurar eficaz
y completamente la defensa de nuestros intereses de clase». El amplisi-
mo texto divulgado —sin datos sobre su redaccién, pero a no dudar con
la triple aceptacion del contenido—, se abria con un Manifiesto a los tra-
bajadores, animandolos a movilizarse para conseguir un aumento salarial
de 6.000 pesetas para todas las categorias, un puesto de trabajo asegura-
do para todos, con un seguro de paro garantista del 100 por 100 del sala-
rio, libertad sindical y libertades democraticas, amnistia sin exclusiones y

4 Cfr. «A propésito de la unidad sindical. Comisiones obreras: de la Asamblea de Bar-
celona a la escisién unitaria», Cuadernos de Derecho del trabajo, nam. 3 (1977), pp. 279-307,
excelente estudio del que se aceptan las conclusiones expuestas. También son de provecho-
sa lectura los trabajos Asamblea General de CCOO, Madrid, Laia, 1976, y J. Ariza, Confede-
racién sindical de CCOO, Madrid, Avance, 1977.

4 Cfr. mi articulo Nuevas organizaciones sindicales en Esparia, op. cit., pp. 57-86 de la
publicacién inicial de 1980, y pp. 1257-1274 del recopilatorio de 2006.
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retorno de exiliados y amnistia laboral. Este bello programa deberia ser
potenciado por las centrales firmantes «para aumentar nuestra eficacia y
nuestra unién». Seguian al Manifiesto las bases para la constitucion de la
COS, detallando funciones y objetivos; la descripcion de la plataforma rei-
vindicativa comiin ante la situacién laboral, ante la jornada laboral y demas
condiciones de trabajo; y las reivindicaciones sociales, de amplisimo espec-
tro, rozando la utopia*.

Innecesario entrar en mayores detalles porque la COS tuvo corta vida
y atn en lo que durd no se anoté nada memorable. En el mes de marzo
de 1977, el Instituto de Estudios Laborales y de Seguridad Social dio a
conocer un Informe sobre la ruptura de la COS, presentada como una
«provocacién de UGT», basada en sus disidencias sobre los cargos sin-
dicales®. En tanto que CCOO y USO entendian que los cargos sindica-
les de la época franquista debian seguir en sus puestos y funciones, UGT
—vy por su lado, CNT—, consideraban que el mantenimiento de aqué-
llos era «un simbolo de continuismo, con posibilidades ventajosas de
cara hacia el futuro planteamiento de libertad sindical». A partir de ese
momento, cada central expreso sus razones y el efecto real fue el fraca-
so de ese primer intento plausible de unidad de accién sindical, nunca
mas reintentado”’.

4. Legalizacion de organizaciones sindicales de clase
(abril-mayo de 1977)

Entre los meses de abril y mayo de 1977 se legalizan, depositando
sus Estatutos, en el Registro oficial, las Confederaciones Sindicales UGT,
28 de abril (BOE de 2 de mayo); USO, 28 de abril (BOE de 2 de mayo);
CCOQO, 28 de abril (BOE de 2 de mayo); SU, 2 de mayo (BOE de 6 de
mayo); CSUT, 2 de mayo (BOE de 6 de mayo), y CNT, 7 de mayo (BOE
de 12 de mayo).

4 Reproducido literalmente en el libro Materiales para el estudio del Sindicato, op. cit.,
pp. 704-710.

# Reproducido literalmente en nuestro Anuario UAM 1977, La transicion politica y los
trabajadores..., op. cit., pp. 295-300.

>0 En el citado Anuario UAM 1977, se reproducen literalmente el Comunicado de Pren-
sa de UGT de 28 de marzo de 1977 (p. 300), el articulo titulado «CCOO ante la ruptu-
ra», de mayo de 1977 (pp. 300-302), los dos articulos sobre la postura de USO, sector
J. M. ZUFIAUR, «Hacia la unidad sindical», de 20 de diciembre de 1977 (pp. 302-304) y sec-
tor M. ZAGUIRRE, «The End», de la misma fecha (pp. 304-305).
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5. La constitucion de la CEOE (29 de junio de 1977)

La CEOE es un ejemplo de unidad patronal, con habilidad para fundir
en una sola las patronales que fueron credandose sucesivamente, la Confe-
deraciéon Empresarial Espanola (CEE, octubre de 1976), la Confederacion
General Espafiola de Empresarios (CGEE, 23 de mayo de 1977), la Agru-
pacion Empresarial Independiente (AEI, 1977). El 29 de junio de 1977,
la CEOE registra oficialmente sus Estatutos, previa disolucion de todas
las anteriores, una vez decidida su integracion unitaria (BOE 2 de julio de
1977). En este proceso de fusién —«una voz tnica y responsable»—, tie-
nen particular importancia el articulo publicado en el diario E/ Pais (el
20 de mayo de 1977), por A. Rodriguez Sahagun, con el titulo «La unién
del empresariado»’' y el decisivo Comunicado conjunto para la fusién de
CGEE, CEE y AEI, del mes de junio de 1977°2. El Acta suscrita por las
Asociaciones, Confederaciones y Federaciones de Empresa firmantes de la
constitucién de la CEOE tuvo lugar el 29 de junio de 1977.

La pequefa y mediana empresa cred sus propias patronales, la Confe-
deracion General de la Pequena y Mediana Empresa (COPYME, 20 de
septiembre de 1977) y la Confederacion Espanola de la Pequena y Media-
na Empresa (CEPYME, 26 de septiembre de 1977). Progresivamente, ha
sido la segunda de ellas la que, junto a la CEOE, ha venido actuando como
representante habitual de las empresas pequenas y medianas.

6. Primeras elecciones sindicales de la transicién
(enero-febrero de 1978)

Se regularon, con cardcter transitorio, por el Real Decreto 3.149/1977,
de 6 de diciembre, un antecedente valioso para la evolucion prolija a la que
puso término el titulo IT de la Ley 8/1980, aprobatoria del Estatuto de los
Trabajadores, sin grandes cambios en sus versiones posteriores de 1995 y
2015. Mas que su texto™, por tanto, interesa recordar la campana electoral

>1 Reproducido en el Anuario UAM 1977, op. cit., pp. 305-309.

’2 Reproducido zbzd., pp. 309-310.

» Reproducido literalmente en mi libro Los grandes pactos colectivos a partir de la tran-
sicion democritica, op. cit., pp. 61-62.

** Objeto de anélisis temprano por G. Garcia BECEDAS en el Anuario UAM 1977, La
transicion politica y los trabajadores..., op. cit., pp. 103-105.
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que precedio al periodo, con un Comunicado Conjunto de CCOO y UGT,
para celebrar las elecciones, desde el 16 de enero y hasta el 6 de febrero
de 1978. Tal Comunicado se realizé el 14 de diciembre de 19777 y fue el
resultado de la reunién mantenida «... en un clima de amistad y de solida-
ridad de clase», por Nicolas Redondo, Manuel Chaves, Manuel Garnacho
y Joaquin Almunia (por UGT) y por Marcelino Camacho, Nicolas Sarto-
rius, José Torres y José Luis Gaytan (por CCOO).

Menos cordialidad se reflejaba, naturalmente, en los Manifiestos elec-
torales respectivos. Por CCOOQO, que se presentaba ante los trabajadores
como el «sindicato de la unidad», se exigia el incremento del bienestar de
éstos mediante un salario mensual no inferior a 25.000 pesetas, su revision
automatica cuando el coste de vida superase el 3 por 100, pensiones mini-
mas equivalentes al salario minimo interprofesional y bloqueo del precio
de los productos y servicios de primera necesidad y la considerable mejora
de todas las condiciones de trabajo. Respecto de la representacion de los
trabajadores en los centros de trabajo se reivindicaba para los mismos la
atribucién de «plenas facultades» para conocer de los asuntos de su inte-
rés, incluidos la revision de los libros de contabilidad y el control de las
inversiones. Se identificaba la «asamblea» como la forma mas avanzada de
participacién de los trabajadores en la vida sindical y garantia de la demo-
cracia, para contribuir a la superacion del capitalismo y a la construccién
de una sociedad socialista en la libertad .

Para UGT lo maés importante en las elecciones era valorar la forta-
leza del sindicato, porque un comité de empresa es fuerte si le respalda
un sindicato fuerte; es un negociador eficaz si esta asistido por los aseso-
res técnicos de su sindicato; y es solvente cuando los trabajadores que lo
forman pertenecen a una organizacion permanente y estable. Se presenta
UGT como la garantia de la libertad sindical, recordando haber celebrado
recientemente el Congreso de unificacion del sindicalismo de orientacion
socialista, el inico avance serio en la historia de la clase obrera. Se rechaza
la demagogia de los que gritan més o inspiran mas temor, asi como las reu-
niones multitudinarias en donde solo hablan unos pocos informados, sor-
prendiendo la buena fe de la mayoria desinformada. Y también se critica
la improvisacién como método de actuacion, porque la historia ya nos ha
demostrado en propia carne el fracaso de la espontaneidad como instru-

5> Reproducido literalmente en mi libro Materiales para el estudio del Sindicato, op. cit.,
pp. 689-690.
>¢ Reproducido literalmente en 7bzd., pp. 673-682.
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mento de accién sindical. No desaprovecha UGT la ocasién para valorar
«su peso actual en el poder legislativo», al ser afiliados a la UGT todos los
parlamentarios del PSOE, lo que permite que en el Parlamento se oiga sin
intermediarios la voz de la clase trabajadora”.

Obediente a otro propdsito, el manifiesto electoral de la CNT justifi-
caba su ausencia en el proceso electoral, porque a su juicio los trabajado-
res no necesitan esos canales de representacion, sino solo los empresarios y
capitalistas. Las elecciones suponen que un grupo reducido de trabajado-
res va a gozar, durante un tiempo mds o menos largo, de una situacién de
privilegio en la fabrica, completamente distinta a la de los demas. Asi, van
a disponer de un tiempo durante las horas de trabajo, utilizacion de loca-
les y acceso a la informacion que nadie mas va a tener. Tras ese rechazo,
CNT hace una propuesta alternativa: un delegado por area natural (taller,
seccion...) de duracién inferior a un ano y desighado en asamblea de esas
mismas dependencias; comités de factoria de cinco o seis miembros desig-
nados en asamblea de factoria; y comité de empresa, compuesto por dos
trabajadores por centro, elegidos en asamblea de centro. La duracién del
mandato de ambos comités seria de un afo, con revocacion en cualquier
momento. Pero ni los delegados ni los comités tendrian poder decisorio,
siendo su funcién exclusivamente coordinadora e informativa, correspon-
diendo siempre las decisiones a las asambleas®®.

7. Acuerdo de Unidad CCOO y UGT (27 de diciembre de 1978)

Ambas confederaciones cerraron el acuerdo finalizando el afio 1978,
el mismo dia que la Constitucién era sancionada por el rey ante las Cor-
tes”. Las dos delegaciones, respectivamente encabezadas por Marceli-
no Camacho y por Nicolds Redondo, lamentaban el fracaso de un acuer-
do con el Gobierno en materia econémica, pues no se pasé de proponer
el control de los salarios, sin entrar en los problemas del empleo y de los
derechos sindicales. Conducta certificada por la «politica de rentas» esta-
blecida por el Real Decreto-ley 31/1978, de 31 de octubre, inaceptable
por la congelacion salarial y por atentar contra la capacidad adquisitiva
de los trabajadores, sin adoptar medidas eficaces contra el paro y contra

57 Reproducido literalmente en 7bid., pp. 682-685.
%% Reproducido literalmente en 7b7d., pp. 686-689.
> Reproducido literalmente en 7b7d., pp. 698-700.
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la crisis econémica. Consideraban urgente negociar los convenios colecti-
vos, apremiando a la patronal para que no obstaculice las negociaciones,
actitud que «enconaria los conflictos». Las bases para esa negociacion
habrian de ser las siguientes:

® 16 por 100 de aumento salarial, teniendo en cuenta el abanico exis-

tente en cada caso.

Reduccién de la jornada en computo anual a 40 horas semanales.

Treinta dias de vacaciones.

Reduccién de la edad de jubilacién.

Control de las horas extraordinarias y su reduccién inmediata a los

limites legales.

e Negociacion de la plantilla global, con aumento de puestos de
trabajo.

® Mecanismos de control sobre seguridad e higiene y organizacion del
trabajo.

® Doce horas de asamblea anuales retribuidas.

® Reconocimiento y ampliacion de los derechos de los comités y sec-
ciones sindicales. Tiempo sindical para ambos. Respeto a las cuaren-
ta horas.

e Creacion de comisiones de interpretacion y aplicacion de los conve-
nios integradas por los firmantes.

Los sindicatos firmantes rechazan medidas de penalizacion, por las
empresas o por el Gobierno, consistentes en reducir las plantillas, coac-
cionando de ese modo la autonomia negociadora. Reconocen que la
negociacion colectiva se va a desarrollar en «condiciones complejas»,
por lo que serd necesario ejercer una presion enérgica y responsable,
con objetivos concretos, que permitan mantener la capacidad adquisi-
tiva de los salarios, aumentar el empleo y desarrollar los derechos sin-
dicales. Para ello recomiendan los «contratos tinicos de empresa» y la
extension de los dambitos de los convenios, y asi conseguir una negocia-
cién «fluida y articulada», comprometiéndose a mantener abiertos los
contactos.
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VI. A MODO DE CONCLUSIONES

Después de leer y comentar docenas de escritos® y mantener conver-
saciones con numerosas personas de formacion e ideologia diversas —en
el tltimo medio siglo—, creo que estas conclusiones son mayoritariamente
compartidas, referidas que sean a los dos periodos de la transicion.

1.* La transicién fue realizable por dos factores concurrentes: la
conviccion de que el franquismo no era posible sin Franco y el
«ansia» de democracia, antepuesta a cualquier otro interés parti-
dista y personal.

2.* Predominé el pragmatismo permisivo de la actuacién protago-
nista de cualquiera que pudiera conseguir el fin perseguido, muy
cerca del «hagase el milagro, hagalo el diablo».

3.*  Merece valoracion positiva el salto pacifico de la dictadura fran-
quista a un sistema democritico asentado, venciendo el ambien-
te de pasiones encendidas, alta conflictividad y sucesos truculen-
tos, como los asesinatos del bufete de Atocha y el cercano millar
de crimenes terroristas.

4."  Sin absolver actuaciones indeseables, anteriores o posteriores a la
transicion, las personas clave de este éxito historico fueron Adol-
fo Sudrez Gonzilez, Juan Carlos I de Borbén y Santiago Carrillo
Solares®!.

5.* Injusto seria ignorar la inteligencia en la sombra de Torcuato
Fernandez-Miranda y Hevia® y la actitud conciliadora de Josep
Terradellas i Joan, tras su llegada a Cataluna desde el exilio®.

6.* Fundamental asimismo fue la madurez acreditada por el «pue-
blo espanol» —si se prefiere, por la sociedad espafiola— en su
apoyo mayoritario al cambio. En el referéndum sobre la Ley de

® Imprescindible el libro de G. MoraN, E!l precio de la transicion, Barcelona, Planeta,
1991, y Madrid, Akal, 2015.

¢t Cfr, respectivamente, G. MORAN, Adolfo Sudrez. Ambicién y destino, Madrid, Debate,
2009; P. PRESTON, Juan Carlos 1. El rey de un pueblo, Barcelona, Debate, 2012; ip., E/ zorro
rojo. La vida de Santiago Carrillo, Barcelona, Debate, 2013,

@ Cfr. J. FERNANDEZ-MIRANDA, E[ guionista de la transicion. Torcuato Ferndndez-Miran-
da, el profesor del rey, Barcelona, Plaza&Janés, 2015.

® Sobre Tarradellas, J. TARRADELLAS, Ja séc agui: Record d’un retorn Barcelona, Pla-
neta, 1989. El dia 27 de junio de 1976 visit6 al presidente del Gobierno y el siguiente dfa
28 al rey.
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10.°

la Reforma Politica (15 de diciembre de 1976) —golpe de muerte
al franquismo—, vot6 a favor el 97,36 por 100 de los votantes. Y
en el referéndum sobre la Constitucién Espafiola (6 de diciembre
de 1978), voté a favor el 87,78 por 100 de los votantes®.

Ha de considerarse un éxito mayisculo la implantacién, por vez
primera en el constitucionalismo espafol, de un sistema limpio de
elecciones generales y autondmicas, con resultados contrastados
de inmediato y aceptados por los partidos y candidatos perdedo-
res, con excepciones insignificantes.

Exito paralelo fue la inevitable derogacién de las limitaciones
impuestas a la mujer por la legislacion precedente, aliviadas por el
reconocimiento del sufragio universal en la Constitucion de 1931.
La nimiedad y el fracaso de la «intentona golpista» de 23 de febre-
ro de 1981, ha de valorarse también como un triunfo definitivo de
la democracia®.

Pero la transicion no ha resuelto tres problemas palpitantes: 1) la
cuestion territorial y lingtiistica; 2) la mds equilibrada distribu-
cion de la riqueza; 3) la clarificacién objetiva de los excesos y cri-
menes de facciones incontroladas desde 1931, del fascismo desde
1936, y del terrorismo desde 1968, ni la ocultacion y dificultad
de acceso a las fuentes primarias para la investigacion histérica.

¢ Algunas curiosidades de la jornada en ABC. Buenas noticias de 40.000 dias, edicién
especial y libro conmemorativo para celebrar su ndmero 40.000, pp. 4-5.

® De gran interés la obra de J.-V. PELaz LOPEZ y P. PEREZ LOPEZ, Consolidar la democra-
cia, Madrid, Marcial Pons, 2025.
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