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ENSAYOS
ESSAYS-ESSAYS

EL CONCEPTO DE CORPORACION
EN FRANCISCO RIVERA PASTOR

Gabriel GUILLEN KALLE

I. Siempre es renuente discutir si el corporativismo es un concepto
unido al fascismo o si, por el contrario, admite diferentes interpretaciones.
Jorge de Esteban distingue un total de cinco posturas respecto a este con-
cepto que resulta que se puede aplicar en diferentes aspectos de la vida.

Como dijo Luis Bello en E/ So/, este fenémeno retrata la crisis del libe-
ralismo; Rivera Pastor se aferra al liberalismo, pues —a su juicio— sus
principios no son abstractos ni estian fuera de la realidad, tan sélo: «Han
perdido su caricter de absolutos y dogmaticos; pero ha sido para lograr, en
cambio, una integracién racional dentro del sistema de los valores huma-
nos» («Prélogo» del editor a F. Rivera y Pastor, E/ nuevo orden juridico,
2. ed., Madrid, Francisco Beltran, s.f., p. X).

Rivera se fija en la filosofia alemana, pero sin querer ser Kultur, en el
sentido imperial y militar de un Treitschke, ni en el Unico de Max Stirner,
quien considera que la Verdad, Bien y Justicia son quimeras miserables y
despreciables. Rivera se fija en el Derecho, pues desde el fascismo y otros
movimientos totalitarios se les ataca por ser abstracto. Rivera, siguiendo a
Giner, su maestro, considera que la Libertad es inmortal.

Para Rivera, el espanol, su caricter, no le separan de otras naciones del
orbe; lo que es bueno para Inglaterra, Francia, Italia, Austria y Alemania,
debe ser bueno para Espana. Rivera hace gala de un espafiolismo que le
hace que resalte como el término liberalismo se acuna en Espana y destaca
el constitucionalismo de 1812, asi como en nuestra historia medieval. Para
Rivera el parlamentarismo en Espafa fall6 por la falta de instruccion pri-
maria —como decia Giner— por el gran nimero de analfabetos e iletrados.

Frente a la tendencia de dar fuerza y prestigio al Poder Ejecutivo en
Alemania, Austria y Checoslovaquia, asi como el presidencialismo norte-
americano, propone el matiz del plebiscito que oriente la voluntad nacio-
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nal en los intereses nacionales. Para Rivera mediante la investidura de un
plebiscito, puede el Jefe del Poder Ejecutivo situarse como supremo 6rga-
no de las Corporaciones nacionales del trabajo. Se quejaba Rivera cémo en
el anteproyecto de constituciéon de la Asamblea Nacional de la Dictadura
(julio de 1928) estas Corporaciones nacionales eran sustituidas por las Ca-
maras Oficiales de Industria y Comercio, o por las Sociedades Econémicas
de Amigos del Pais, que eran mecanismos muertos, refugios del caciquis-
mo y que no podian desempefiar la ansiada representacion corporativa del
trabajo nacional. La postura de la Dictadura era, para Rivera, contraria a
una democracia organica de raices y ambiente nacionales, que hubiera sido
cauce del estado corporativo que prometi6 el dictador.

A Rivera le nombré Aunés, Ministro de Trabajo, director de la Revista
de Politica Social de 1927-1928. En 1930 observa el fracaso de esa politica,
¢por qué ese desengano? Como indicaba Posada con agudeza: «¢Estaria yo
— |y tantos!— en materia de fascismo, a la altura del célebre personaje de
Moliere? ¢Habremos hecho fascismo sin saberlo los llamados «Krausis-
tas»? La contestacion de Posada es que si lo hubiesen hecho seria muy
anterior al italiano, aunque sea organicismo no es organicista en su con-
cepcion del Derecho, sino del Estado. Esta agudeza de Posada resulta clave
para entender las diferencias entre ambos movimientos (Adolfo Posada,
Hacia un nuevo Derecho Politico. Reflexiones y Comentarios, Madrid, Edi-
torial Pdez, 1931, p. 109). Para Posada cuando explicaba el Estado organi-
camente era como un organismo social del Derecho y se queda perplejo,
«del Derecho», fijémonos bien, jdel Derecho! (zbid., p. 110). En efecto,
tiene algo de razén Posada, incluso la Politica social se fundaba en un segu-
ro social mientras el Derecho social tendi6 a una Seguridad Social univer-
sal y gratuita, pero sobre ello habra que volver. En el fondo en Giner la idea
del Derecho inmanente es obra de la Persona, del ser libre de cada Perso-
na. Quiza alli anide la diferencia entre dos tipos de corporativismo que se
tratan de confundir. Alli donde hay libertad el Derecho permite al indivi-
duo defenderse. En otros sistemas, de fuerza se observa, que el Derecho es
un lastre en manos de los débiles.

El corporativismo no es mas que una solucion a la cuestién social.
Mientras que la Politica social era una ordenacion estatista de la misma, el
Derecho social, supone la socializacion del derecho de contrataciéon de ser-
vicios. En palabras de Stein la socializacion del Derecho es simplemente
«la proteccién juridica de los que son econémicamente débiles» (Leén
Martin Granizo y Mariano Gonzélez-Rothvoss, Derecho social, Madrid,
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Reus, 1935, p. 9). Sabemos que el concepto fue discutido; se le denomind
Derecho laboral, Legislacién del Trabajo, etcétera.

Como sefialan Martin Granizo y Gonzalez-Rothvoss, la dictadura me-
diante un incremento de la politica social quiso atraerse las simpatias de la
clase obrera. Asi Aunés participé activamente en la OIT, presidié la Con-
ferencia de Ginebra de 1929, y se ratificaron bastantes convenios que mo-
dificaron la legislacion social anterior, abordando nuevos problemas socia-
les (zbid., p. 31). Como expuso el propio Aunds, en 1944, en la Academia
de Ciencias Morales y Politicas, se protegié la vivienda de la clase media
(vivienda econdémica), asi como la de funcionarios y militares. Se creé el
retiro obrero obligatorio, se reorganizé el Ministerio de Trabajo, etcétera.

En materias no reglamentadas se crea la Organizacion Corporativa
Nacional, con 6rganos jerarquizados que contaban por base los Comités
paritarios y que finalizaron en la Comisién delegada de Consejos de Cor-
poracién (Decreto-ley de 26 de noviembre de 1926). En base a un proyec-
to del Instituto de Reformas Sociales se crean las Escuelas Sociales, y se
difunde la cultura social creando Comisiones especiales de Publicaciones,
que editaron revistas y folletos. Sefialan Gonzalez-Rothvoss y Martin Gra-
nizo que un lunar fue la destruccion del Instituto de Reformas Sociales que
forj6 a los mas importantes publicistas y sociélogos de la época. También
se redujeron las competencias —careciendo de las facultades ejecutivas—
del Consejo de Trabajo.

Rivera en la década de 1920 pidi6 una beca de la Junta de Ampliacion
de Estudios para acudir a Italia y a Alemania. Se ve sobrecogido por un
pueblo pobre como es Espana, observari el atroz espectiaculo de una tierra
arida y desolada. Todavia cree que Joaquin Costa puede ser ttil en un pais
con problemas hidroldgicos. Rivera opone al Cédigo napolednico, donde
predomina la voluntad de las partes, el principio germanico en que —como
indicé Gierke— la voluntad se constituye organica y socialmente como ser
de la vida. El fin es la solidaridad humana, todo ello modifica el concepto
de propiedad. Una caracteristica del siglo XX es el contrato colectivo de
trabajo, cémo algo privado se transforma en publico, o, mejor dicho, en
social que algunos han denominado como un tertium genus.

Rivera no abandona nunca su stammlerismo con su idea de comunidad
y cooperacion con el limite de las buenas costumbres, rectior et justitia, y
se hace interior y constitutivo.

Rivera no cree que el Estado deba ser suprimido (anarquistas) ni que
deje ser persona (Duguit). Para Rivera: «Se trata mas sencillamente de que
el Estado deje de ser un mecanismo de voluntades ciegas, jerdrquicamente

Foro, Nueva época, ntim. 3/2006: 469-482 471



Gabriel Guillén Kalle El concepto de corporacién en Francisco Rivera Pastor

subordinadas en el respeto y en los rangos, para convertirse en cosa real,
en el organismo de las voluntades inteligentes, engarzadas por la idea de
sus fines objetivos en los lazos solidarios de la entreayuda mutualista»
(F. Rivera y Pastor, El nuevo orden juridico, op. cit., p. 9).

Concibe Rivera un Estado de la historia humana, libre y progresiva.
Reconoce las dificultades de los poderes piblicos para realizar un cémodo
equilibrio entre intereses contrapuestos. Rivera se muestra partidario de
los socialismos que llevaron —p. €j., en Dinamarca— a cotas altas de pros-
peridad. Rivera al asumir la direccién de la Revista de Politica Social, bajo
el Ministerio de Trabajo de Eduardo Aunds, trata de armonizar su socia-
lismo de corte ginerista con el corporativismo tradicionalista representado
por el ministro. Dirda Pedro Carlos Gonzalez Cuevas que Aunds no sintié
nostalgia de una sociedad rural, ni una idea catastrofista de la historia, que
eran proclives los Tradicionalistas, que vivian la tensién entre la accién y
una vuelta al pasado. Gonzélez Cuevas, con razdn, equipara a Aunds con
Calvo Sotelo, ambos pragmaticos que integraban lo novedoso en la tradi-
cién [Pedro Gonzalez Cuevas, Accién Espaiola. Teologia politica y nacio-
nalismo autoritario en Espasia (1913-1936), Madrid, Tecnos, 1998, p. 104].
Aunds es amigo de paradojas, la tradicion puede ser o representar una
revolucidn; aqui saca la varita magica de Eugenio d’Ors para quien todo lo
que no es tradicion es plagio. Para Aunds la tradicion tiene una inteligen-
cia, como el hombre; sabe adénde va, y en eso tiene ciertos aspectos revo-
lucionarios (Eduardo Aunds, Revolucién y Tradicién, Discurso pronunciado
por el Dr. Excmo. Sr. Eduardo Aunds en la apertura del curso 1951-1952,
Academia de Doctores de Madrid, 1951, p. 20). Se trata del italiano arran-
giarsi, buscar el punto medio y utilizar las fuerzas sociales que le pudieran
ser de cierta utilidad. Rivera en 1926 cuando escribe un prélogo al famoso
libro sobre el control obrero de Roger Picard muestra cémo Largo Caba-
llero vio al control obrero como aspiraciéon unanime de la clase obrera y
ello no es cuestion politica o de clase, sino de organizacién econémica, de
orden, de justicia y paz para conseguir un trabajo social. Se propuso que
pasase al Consejo Direccion del Instituto de Reforma Social, pero relata
Rivera, ello supuso una serie de resoluciones gubernativas que alteraron el
funcionamiento de aquella institucion de tan honrosa historia («Estudio
Preliminar» de F. Rivera Pastor a Roger Picard, el Control obrero en la ges-
tién de las empresas, Madrid, Instituto Ibero-Americano de Derecho Com-
parado, 1926, p. XXIX). El Director de la Oficina Internacional de Traba-
jo en 1928, el inglés Albert Thomas, destacaba el caricter ambiguo de la
Organizacion Corporativa Espafiola en la concesién de libertad sindical.
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Destaca cémo Aunds crea, segin el Decreto-ley de 26 de noviembre de
1926, y realiza una Organizacién corporativa. Pero, se pregunta Thomas,
¢como puede existir libertad sindical si no existen previamente organiza-
ciones obreras? Reconoce el esfuerzo que hizo Aunds, y con sentido muy
britdnico diferencia la organizacién entre las corporaciones italianas y la
espanola; segiin Aunds, en Espana se trataba de superar el régimen sindi-
cal. Thomas, un tanto con sentido del humor britanico pedia que Espafia
volviese a las ideas democraticas, haciendo honor a las «Leyes de Indias» o
al creador del Derecho internacional, Francisco de Vitoria, y, para Thomas,
un sistema democrético sobre la base del Derecho es la Ginica garantia que
tienen los trabajadores para obtener satisfaccion a sus reivindicaciones legi-
timas, y una de ellas es la libertad sindical, que es base y fundamento de
las otras.

II. ¢Es, pues, el corporativismo de Rivera del mismo ano que el de
Aunds, Zancada, Palacios, Del Valle y otros autores de signo filoséfico con-
trario? El organicismo de Rivera y Pastor tiene origen ginerista, y, por
tanto, krausista y conlleva una concepcién pluralista y liberal, al igual que
Posada o Besteiro, mas que democritica de la sociedad. Sus ideas van del
guildismo al socialismo municipal para que con la Constitucion de 9 de
diciembre de 1931 apoyen «la democracia industrial» y la Cdmara Corpo-
rativa. Como indican Emilio Lamo de Espinosa y Manuel Contreras res-
pecto a Besteiro y Fernando de los Rios, hay cuatro elementos para rom-
per el individualismo social y sustituirlo por un sistema orginico de
ordenacion social: guildismo, socialismo municipal, democracia industrial
y Cdmara corporativa. Se trataba, en expresion de Besteiro, de civilizar la
lucha de clases, y si se podria hasta suprimirlas como una reptiblica demo-
cratica y en una futura disolucién del Estado (Emilio Lamo de Espinosa y
Manuel Contreras, Politica y Filosofia en Julidn Besteiro, Madrid, Sistema,
1990, p. 368).

Como ha indicado con agudeza y precision Jorge de Esteban el corpo-
rativismo es un clasico ejemplo de idea camaledn, su significado depende
de la ideologia o grupo social que la adopta. De Esteban sefala cinco tipos
que son intercambiables y acumulables. Rivera Pastor serfa un reformista,
al estilo de Giner de los Rios o Posada, pero podria entroncar con los plu-
ralistas ingleses (fabianos), Wedd, Cole y Laski o con un socialismo de los
Vandervelde o De Man.

Vamos a destacar a dos corporativistas tradicionalistas: Eduardo Aunds,
ministro de Trabajo, y a Leopoldo Palacios, director de la Escuela Social,
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también se explayarian en interpretaciones corporativistas: Praxedes Zan-
cada, Martin Granizo, Gonzélez-Rothvoss o Alvaro Lépez Nafiez entre los
mas sefieros.

Se ha dicho que Aunés es un tradicionalista que puede mirar al futuro,
y es verdad. Para Aunds lo principal es evitar el desorden y la indisciplina
social que causan la huelga y el Jock out. El se fija en 1928 en el caso
Renault y en la conciliacién obligatoria entre industriales y obreros; en un
pais abstencionista estatalmente en temas de economia social se ve una
accion indirecta del Poder publico. Pero cabe la accién directa del Estado
con fallos obligatorios. Dird Aunds que en esa forma de intervencionismo
estatal, hay un inconveniente que se actiia una vez que se produjo la huel-
ga, con odios y enconos en el conflicto y que dificulta su solucion.

Aunds dice que el intervencionismo del Estado debe prever un orga-
nismo permanente de arbitraje con una jurisdiccién regular y obligatoria.
Asi el Estado moderno acerca las posibilidades de una politica social orde-
nada. Alli si observa que Espana debe seguir un camino analogo al italia-
no, y se evita —eso es lo grave— el ciclo de constitucion de un procedi-
miento juridico en la esfera econdmico-social. Se prima al Estado en
detrimento de la defensa individual de sus intereses. ¢Cémo puede hablar-
se de libertad sindical? El individuo queda en manos de la supremacia del
poder piblico en cuanto a colisiones, o conflictos engendrados en la con-
frontacién de intereses. Aunds confia mds en la discrecionalidad del poder
publico que en el Derecho, el arbitro representa la paz publica y se consi-
gue un arbitraje obligatorio con medidas que se aplican a todos por igual.
Existian en el arbitraje obligatorio entre Italia y Espana ciertas diferencias.
Dice Aunds que Espana traté de superar un régimen sindical. Para él, el
sindicalismo es un residuo de luchas ciegas inspirado en principios indivi-
dualistas. Para Aunds la autodefensa de clase es negativa y dafina a los
intereses nacionales. No se otorga un caracter publico al sindicato, sino
que es una asociacion privada. Se debe superar al sindicalismo. Se crean
Comités paritarios, Comisiones mixtas y Consejos de corporaciones elegi-
dos por Sindicatos patronales y obreros convalidados por Real Orden del
Ministerio de Trabajo. Esos organismos ya si cumplen una misién ptblica
al investirlos el Estado. Claro que se le puede esgrimir que es el Estado el
que elige a dichos comités y los maneja a su arbitrio pudiéndose llegar,
como asi fue, al amarillismo. Aunds defiende una organizacién interven-
cionista en lo profesional que proteja la soberania del Estado. El Estado
—dird Aunés— llama, retine, convoca e inviste de facultades a las corpo-
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raciones profesionales, y a su vez, éstas representan al Estado mediante los
presidentes de las entidades paritarias.

Para Aunds los organismos paritarios que cred la Ley de Corporaciones
no son sélo arbitrales en su naturaleza, eso es circunstancial, aunque la rea-
lizase por preferencia porque se constituyeron por el apremio de las huel-
gas proximas a estallar. La naturaleza sera la de fijar el derecho de los ofi-
cios estableciendo normas y disposiciones juridicas que rijan los contratos
de trabajo. También esta la funcién judicial atribuyendo las mismas facul-
tades que los Tribunales industriales, asi como la accién social: creacién de
bolsas de trabajo, mutualidades, entidades de asistencia para patronos y
obreros.

Alvaro Lépez Nuiiez dird que catdlicos y socialistas coinciden en un
corporativismo frente al individualismo liberal que favorece a los podero-
sos y aplasta a los humildes. Sin embargo, Rivera Pastor, como Fernando
de los Rios o Besteiro son liberales y socialistas, Lopez Ninez se muestra
partidario de borrar la frontera entre un Derecho publico y otro privado;
para él, siguiendo a Felipe Clemente de Diego, el Derecho ptblico se debia
denominar como Derecho necesario y Derecho voluntario al privado. Es la
confusion que introdujo el gran jurista aleman Philip Heck. Para ellos el
Derecho social era, siguiendo a Adolfo Posada, un Derecho revolucionario
produciendo la «crisis del Derecho civil» que los cristianos y catélicos
veian con entusiasmo, dird Lopez Nufiez, pues debia llevar a la «cristiani-
zacién del Derecho romano», como indicé Antonio Maura. Los corporati-
vistas catdlicos entienden al Derecho publico como aquel que importa a la
colectividad como regulador de las acciones humanas para el bien comiin;
por el contrario, el Derecho privado (mientras existe esa separacion) se
refiere a la autonomia de las partes, a sus fines personales, dentro de la con-
vivencia social.

Por tltimo, citemos a Leopoldo Palacios, que destacaria por su libro
sobre la Prudencia politica, fue en 1928 Director de la Escuela Social del
Ministerio de Trabajo, donde era profesor, también, Rivera Pastor, aunque
con un Programa bastante distinto [véase Gabriel Guillén Kalle, Francisco
Rivera Pastor (1878-1936), el legado de la filosofia juridica-politica gravista,
Madrid, Asociacién de Estudios Politicos y Constitucionales «Eduardo
L. Lloréns, I Premio Lloréns, 2006]. Palacios distingue cinco periodos en
la evolucién de las corporaciones. Atisba un sexto periodo después de la I
Guerra Mundial que se palpa en el concepto y realizacién de un nuevo
Estado. Prevé una Constitucion del Trabajo. Su ejemplo es la Carta de
libertad del Carnaro, en 1920, con la mano de D’ Annunzio, donde se fijan
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diez tipos de organizaciones sindicales auténomas, obligatorias y con
poderes estatutarios. En el grupo décimo deja un tipo de trabajador misti-
co, que entiende el espiritu de un pueblo, sus ideales.

III. ¢Cual es la concepcién de Rivera Pastor respecto al corporativis-
mo? 1926 va a ser un afo clave: va al Congreso de Praga y prologa el libro
de Roger Picard. Los textos son casi idénticos y merecen un detenido ana-
lisis de los mismos, pues revelan la posicién que mantiene Francisco Rive-
ra y Pastor; él se muestra partidario de ese control obrero, pues la instau-
racién de un régimen democratico en las empresas ayuda a la cooperacion
humana y hace una parangdn con el sistema representativo en el gobierno
de los pueblos. Para Rivera el obrero y el hombre reivindicaban derechos
humanos que tenian sus antecedentes remotos en el Medievo: la reaccion
frente a usurpaciones violentas del feudalismo para él, el capitalismo es, en
gran parte, continuacién. Rivera cree que hay que potenciar al sindicato no
sé6lo ocupandose del contrato colectivo de trabajo, como conjunto de not-
mas, sino que intervendria en asuntos de disciplina, admisién y despido, en
los procedimientos de produccién asi como en las escalas salariales. El sin-
dicato cumple una funcién politica, dir €l, en el sentido més noble de la
palabra: se reconoce a cada obrero «lo suyo», «el sitio que le corresponde
dentro de una colectividad auténoma de trabajadores libres» (Francisco
Rivera Pastor, «El control obrero en la gestion de las Empresas», Congre-
so de Politica Social de Praga, Sociedad para el Progreso de la Legislacion
del Trabajo, 1926, p. 10). Rivera se siente atraido por el municipalismo, por
el guildismo y el fabianismo, ambos movimientos socialistas, que suponian
no un orden econémico nuevo, sino la utilizacion de la fuerza sindical para
construir y no sélo como defensa obrera (7bid., p. 11, donde sigue el razo-
namiento de Cole). Rivera estd fascinado por lo ocurrido en Inglaterra, en
Rusia, aunque lo critica, en Alemania con sus Consejos de fabrica como
organismos auxiliares de los sindicatos; Rivera cree que los Sindicatos al ser
grandes grupos industriales, se oponen a un concepto estrecho de corpo-
racién, esencialmente, dird, antisocial (zb7d., p. 15). No confia, pues, en un
concepto estrecho de corporacién como manejaba Eduardo Aunés. Obser-
va que a pesar de las observaciones de la Ley alemana de 1920 las atribu-
ciones a los Consejos obreros en materias tales como asesorar a la Direc-
cién y contribuir a la mejora de los métodos de trabajo fue algo muy
satisfactorio. Asi concluiria Rivera Pastor: «Apoyados por los Sindicatos
que protegen el orden y la disciplina de la clase obrera, en contacto con las
Asociaciones patronales y con las diferentes representaciones econémicas
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que faltan por crear, los Consejos de Empresa llegaran, sin duda, a reve-
larse, en el porvenir, como una institucién tan favorable a los intereses del
proletariado como al mantenimiento de la paz social» (¢bid., p. 17). Rivera
examinara cdmo el Sindicato debia ser una gran fuerza social que ayudara
a la produccion y a la paz social; no cree que se deba prescindir de dichas
organizaciones, ademads las otorga un caricter de corporacién publica, no
hace falta que estén refrendadas por el Estado; estdn siguiendo a su maes-
tro Giner.

Como se dijo arriba, su ejemplo dorado fue el de un socialismo sin
lucha de clases (Fernando de los Rios y Besteiro) y vio dicha realizacion en
Dinamarca (véase E/ nuevo orden juridico, op. cit., pp. 124-129). Se trataba
de una transformacién social y econdmica que se instaura desde la escuela
y se fomenta el trabajo y la cooperacion. Asi, concluye: «La socializacion
de la produccién ha tenido asi el fundamento dindmico de la prosperidad,
de esta impresionante prosperidad danesa, socializando la riqueza y la
abundancia, no el hambre, como resulta inevitablemente de la violencia
comunista, bien calificada por Proudhon de religién de la miseria» (:bid.,
p. 129).

Otro punto importante en Rivera es el municipalismo, al que se apun-
taron figuras como Ortega y Gasset y tantos otros; en él observa cémo el
municipio es 6rgano primario de la solidaridad humana. Todo parte de la
idea de la conexién del hombre con la tierra, que crea lazos tanto fisicos
como espirituales. Sus criterios son durkheimianos y la divisién del traba-
jo mezclado con ideas corporativistas germdnicas, asi Biicher, Durkheim
estableci6 la solidaridad por similitud que se produjo desde tiempos remo-
tos en la cuenca mediterrianea. Salvando ciertas alusiones al materialismo
histérico: Kropotkin, Marx o Bakunin, las enlaza con el desarrollo organi-
co de los ideales de bondad vy justicia que deben ir subordinados al proce-
so de técnica econémica (zbzid., p. 90). Enlaza esas teorias anarquistas o
anarquizantes con su maestro Giner o con Martinez Marina o Joaquin
Costa, representantes, a su entender, de un Historicismo espafiol, y quie-
nes confiaban en unos hombres libres y estoicos, con buenas costumbres;
aqui recuerdo el prélogo de Giner, Spencer y las buenas costumbres, que
se retrotraen a un pasado, y reflejan la sinceridad y rectitud de una natura-
leza humana atin no pervertida en una tierra libre, fecunda e inspiradora,
en el seno de mancomunidades ciudadanas (:6:d., p. 9). Enlaza, recordan-
do el curso que impartié Giner sobre el anarquismo en 1899, las teorias
gineristas de contenido iusnaturalista y consuetudinarias con Kropotkin
para fundar corporaciones de los trabajadores libres, de forma espontanea,
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como fluido de la vida, plenas de solidaridad y ayuda mutua. Para Rivera
la limitacion tedrica del anarquismo es su imposibilidad para la practica, al
tratarse de una inepta exageracién de los principios del liberalismo, «pues
tales normas son las mismas convenciones abstractas del individualismo
burgués, supuestas en la vida del mercado, que exigen simplemente el
cumplimiento de la voluntad paccionada, expresa o ticitamente» (zbid.,
p. 91). Para Rivera esta claro, basta con enderezar al liberalismo desde
principios socialistas para que con las buenas costumbres se logren corpo-
raciones donde reine la paz social y la armonia. Se encuentra en contra de
la lucha de clases y, por ello, como sucedia con Fernando de los Rios, su
pensamiento queda un tanto desarmado.

IV. Al final de su vida en 1935 escribi6 Rivera y Pastor (1878-1936)
un libro recopilatorio de articulos en los que mostraba su arquitectura del
Derecho corporativo. Para Rivera el nuevo Derecho —un fenémeno que se
estaba produciendo desde 1920— era corporativo. Se trataba, a su juicio,
de evitar la lucha de clases y llevar todo antagonismo a un proceso orien-
tado hacia una libertad orgéanica y de justicia social (Francisco Rivera y Pas-
tor, «El Derecho corporativo», en Nueva prictica y estilo de la Repiiblica,
Madrid, Ediciones Yunque, 1935, p. 90). Rivera Pastor se funda en Rudolf
Stammler y su neokantismo con las formas puras de nuestra razén que sean
«normas internacionales de la conducta y por ello mismo constitutivas de
un Derecho social en el que hallan flexible cauce aquellos motivos profun-
dos de la voluntad y de la accién» (ébid., p. 82). Rivera se opone al indivi-
dualismo, dice él, antiguo-moderno, para lograr un nuevo orden juridico,
y cree en tendencias un tanto biologistas de la actividad econémica y social
(ibid.,p. 83).

Rivera Pastor seniala el camino al nuevo orden:

1.* La escuela realista-historicista de jurisprudencia de Beseler, Haus-
ler, Gierke, Huber, etc., que traté de armonizar las tendencias socilizado-
ras del presente con antiguas experiencias econémicas de la humanidad; asi
resucitan el arcaico concepto de propiedad mancomunada de origen ger-
manico y que apela a las buenas costumbres.

La propiedad se entendia en beneficio de la comunidad y no como en
el Derecho romano con un dominus que la ejerce en beneficio de él y sus
agnaticios. La propiedad germanica mds que dominio excluyente, como
dijo Saleilles, era posesién juridica, como envoltura protectora de una
situacion de hecho que es coextensiva a las exigencias técnicas de la pro-
duccién (zbid., p. 85). Se observa a la propiedad con una funcién social.
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Este caracter se perdié cuando se realizan en las superestructuras de la eco-
nomia politica que son monopolios a favor de razas o clases dominantes
donde la propiedad, como indica Oppenheimer, se transforma en privile-
gios individuales, con el tnico limite de los fiscales (z57d., p. 86, véase sobre
Franz Oppenheimer el libro de Francisco Ayala en FCE, 1942).

2.* Teoria de la persona social con dos tendencias: conceptualista y
abstracta y estd dividida en diferentes subdivisiones; al fin se concretan,
dira Rivera, en un ideal-realismo «en el que la ficcién intelectual se con-
vierte en realidad para engendrar un organismo de propia finalidad y
cardcter, pero que no es como los organismos naturales, puesto que se
engendra mediante las virtudes y valores de la conciencia racional, es decir,
por la voluntad consecuente y libre del hombre» (bzd., p. 87). Cita a
Savigny, etc.

3.* Estado como fundacién. Asi Maurice Hauriou en Principios de
Derecho piblico. El Estado es una fundacién para los fines nacionales en
determinacion real de los supremos ideales humanos.

Rivera Pastor dird que al moderno Estado social se le asignaba una fun-
cién ética para superar al Estado liberal y burgués. Esa funcién ética, segtin
Rivera, habia que interpretarla en un sentido realista que corresponda a
una teoria de los valores (en sentido de Nikolai Hartmann). Las corpora-
ciones auténomas tal y como las concibe Rivera deben seguir un conteni-
do realista de la voluntad ética del Estado, pero integrada en el idealismo.
Alli surge de nuevo Stammler, con la idea de autoridad, cuyo fundamento
es el honeste vivere, y la idea de libertad, en el alterum non laedere. Sus
ideas las extrae Rivera de Maurice Hauriou, para quién la autoridad es el
elemento orientador y predominante en las instituciones sociales, otorga el
equilibrio deseado y deseable en la institucion (zbid., p. 97). Su idea de cor-
poracion, con el Derecho disciplinario, entendido como accién directa que
pase a las corporaciones de trabajo lo extrae del institucionismo hauriouano.

Para Rivera Pastor la base de la vida corporativa se funda en el Dere-
cho disciplinario que armoniza orden y libertad. El esta por el orden que
implica el cumplimiento de una voluntad general democratica, hecha de la
sintesis de las voluntades individuales mediante la aceptacion de los valo-
res humanos. El Derecho estatutario contiene reglas juridicas y hechos.
Tiene un marcado caricter procesal y alli es donde despliega su eficacia. La
vida de la institucion debe adaptarse al procedimiento para que la vida de
la institucién conserve en todo momento su equilibrio y no pierda su uni-
dad. Se pertenece una corporacién para desarrollar una misma actividad
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profesional; asi su participacién es voluntaria que tiene correlacién en las
formas del procedimiento para engendrar un derecho muy diferente del
disciplinario: todos hacen corporacion, distinto del simple contrato. Se
trata de una adhesién continuada de la voluntad individual, con vinculos
duraderos entre hombres que practican una misma profesiéon que coope-
ran al trabajo social con su esfuerzo y propésito.

Muy al sentido de reforzar al ejecutivo, que se produjo después de la 1
Guerra Mundial, Rivera Pastor crea una magistratura social republicana
que represente e interprete la cosa publica, y ello engloba las tareas socia-
les. La atribuye una ética realista ajena de la formalista y abstracta en la que
«la razén se integra mediante determinaciones de una sensibilidad pura
impuestas por las exigencias de la accién» (ibid., p. 110). Esta magistratu-
ra presidiria el consejo econémico nacional, las corporaciones comarcales
como un magistrado romano que procediese siempre de acuerdo a la
voluntad del pueblo (7bid., p. 114). Aqui se palpan todas las contradiccio-
nes y diferencias con otros corporativismos que este singular hombre y
excepcional filésofo, juridico, politico y social dej6 a la historia, en especial
a la historia del Derecho y de las Instituciones como gran secreto de la
esfinge: Rivera Pastor optd por un corporativismo civil que debe tender a
la democracia frente a una politica que pusiera todo en la jerarquia y en el
mando. Para él, el organismo se fundaba en el solidarismo entre clases por
la ayuda mutualista. Su idea aunaba notas anarquistas, sindicalistas y socia-
listas en las que observa una Camara corporativa como un ideal, en el que
sirva de fiel de la balanza, que evite las tendencias extremas. Rivera Pastor
tomaba los ejemplos del socialismo inglés: los esposos Webb quienes en
1920 escribieron por mediacion de la Oficina Internacional del Trabajo, un
libro titulado: Una constitucién de la comunidad socialista de la Gran Bre-
tafia. Las Webb se planteaban un bicameralismo que rigiera la ideal comu-
nidad socialista. Pero disefiaban una Camara politica, tanto interior como
exterior, y la otra social, que atiende a la parte econémica dedicandose al
arte, economia, sanidad, ensenanza, literatura, musica y se nombraran
comités directores de las empresas del Estado. También Mac Donald, dira
Azpiazu, S.1., quien pensé que sobraba la Cdmara de los Lores, y en su sus-
titucion se disefié una Cadmara Industrial, que actuari en calidad de conse-
jera y administradora de las actividades industriales de la comunidad
(véase Joaquin Azpiazu, S.I., El Estado Corporativo, Madrid, Razén y Fe,
4. ed., 1940, pp. 224-225).

También en Austria, el jefe del socialismo, Otto Bauer, en su libro
Comuna del Socialismo, abogd por un equilibrio empresarial por tercios:
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una parte del poder estaria en mano de los representantes de los obreros y
empleados y funcionarios, otro las comunidades y, por dltimo, el Estado,
como representante de la comunidad. En definitiva, estas teorias casaban
tanto con el cristianismo como con conceptos mds autoritarios, pues se
tratd de sustituir las normas burocriticas por las costumbres de la indus-
tria privada (sb7d., p. 226).

Como indicé Rivera Pastor el socialismo tan s6lo emancipé a la activi-
dad y el trabajo industrial en la cooperacion humana, como antes fueron
otras esferas de la cooperacién humana: el arte, la creencia, la moral, la reli-
gion, la politica del influjo corruptor de interesadas tutelas (F. Rivera y Pas-
tor, El Nuevo orden juridico, op. cit., p. 120).

Rivera no cree en el jerarquismo, ni en el burocratismo, él confia en que
se fueran sustituyendo, poco a poco, por un nuevo orden natural y huma-
no, y una nueva forma de organizacién. Rivera sentia gran atraccién por el
sistema danés, que imponia un socialismo de la produccién como funda-
mento dindmico de la prosperidad. En Dinamarca —a juicio de Rivera—
se cred una impresionante prosperidad, que atin hoy en dia continta, en
base a socializar la riqueza y la abundancia, no el hambre, como sucedi6 en
la violencia comunista, que calificé Proudhon como religién de la miseria
(¢bid., p. 129). Se deben reforzar los 6rganos de trabajo y la cooperacion,
pero no como se intenté en Weimar, a la que calificaba Rivera de «isla de
bienaventurados», con carteles tan inauditos como: La socializacion est en
marcha. ;Vivan los consejos de fabrica!; en el fondo para Rivera ésa era una
codificacién del miedo, con razén. Lo tnico valioso fue no pretender el
triunfo por la fuerza, ni una dictadura del proletariado, sino una primacia
de la economia, que activase los factores de la produccion, segiin sus con-
ceptos histéricos de continuidad orgéanica (zbid., pp. 111-112).

V. Rivera Pastor concibe un socialismo con una solucién organica, al
incorporarse a la vida civil lo que se denominaba cuarto estado. La justicia
social, a su juicio, pedia que a cada una se le diera su sitio. Rivera mezcla
socialismo con el criticismo kantiano, que deriva de un ideal trascendente
de la justicia.

Rivera es stammleriano, que ve que Marx tan sélo mostré una justa
regulacion, segtin principios universales, de la actividad econdmica, segin
una técnica tendente a criterios eficientistas (sb7d., p. 21).

El Nuevo orden es un corporativismo: una actividad social tendente a
la justicia social mediante la sintesis de fuerzas y virtudes humanas tal y
como se desarrollo el concepto de propiedad. Rivera parte del kantismo,
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mejor de Stammler, para quien la voluntad pura forma la expresién del
organismo interior de la idea de justicia, y una voluntad pragmatica. Asi se
fundamenta en Rousseau la distincién entre solidaridad por similitud, y
una solidaridad por division del trabajo. A esta tltima en el sistema orga-
nico se distinguiria una inteligencia agente, que descubre nuevas ideas y de
su fuerza al interior de las estructuras sociales de la produccién, y una inte-
ligencia posible, que informa y construye. Rivera cree en la posesion juri-
dica de las tierras y no en la propiedad, pues ésta significa una categoria
politica, y la posesién tan sélo, siguiendo a Saleilles, la independiente inme-
diatividad econdémica (zbid., pp. 22-23).
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