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SEMINARIO SOBRE NOVEDADES
LEGISLATIVAS CON IMPACTO
LABORAL Y SOCIAL

Celebrado en la Facultad de Derecho de la UCM el dia 18 de mayo
de 2023.

La investigacion cientifica requiere, cada vez mas, de esfuerzos colec-
tivos que generen sinergias y permitan optimizar procesos para mejorar
los resultados. Con ese propésito, investigadores de diferentes universi-
dades espafiolas (UCM, Universidad de Oviedo, Universidad de Cordo-
ba y Universidad de Sevilla) y distintas disciplinas juridicas (en particular
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social y Derecho Administrativo),
solicitaron en la convocatoria correspondiente —y con resultado exito-
so— tres proyectos de investigacién del plan I+D+i (proyectos de inves-
tigacion PID2020-118499GB-C31, C-32 y C-33). Se trata de proyectos
con sus propios IP y que se gestionan desde universidades diferentes
(uno desde la UCM y otros dos desde la Universidad de Oviedo), pero
que se articulan formalmente como «proyectos coordinados» porque,
pese a que sus tematicas resultan parcialmente distintas, todos conec-
tan con un propdsito comin, que es el analisis de «Las transformaciones
de la legislacién laboral contemporinea y el nuevo estatuto del trabajo»
(titulo del proyecto coordinado).

Un propésito tan ambicioso, por la amplitud temdtica y por el niimero
de investigadores involucrados (més de 20 en total), requiere de la pues-
ta en marcha de actividades e iniciativas muy diferentes. La labor de estu-
dio y analisis individual, o la mds centrada en los objetivos de cada uno de
los tres (sub)proyectos, debe combinarse con otras actividades de coordi-
nacion, de puesta en comun e incluso de anélisis de novedades relevantes
que puedan contribuir a mejorar tanto los procesos como los resultados.
En ocasiones esas actividades se desarrollan entre los propios miembros
del proyecto coordinado, pero también resulta habitual abrir ese espacio
a otros profesionales relevantes (académicos y no académicos, espanoles y
extranjeros) que puedan enriquecer la actividad investigadora.

El «Seminario sobre novedades legislativas con impacto laboral y
social» celebrado en la UCM el 18 de mayo de 2023 es un ejemplo de esa
clase de actividades, que en esta ocasion fue organizado, conjuntamente,
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con el Instituto de Derecho Comparado de la UCM, con el propésito de
facilitar la difusion de los resultados mas alla de las fronteras habituales en
esta clase de actividades académicas. La direccion y coordinacion de la jor-
nada corri6 a cargo de los IP del proyecto coordinador, los profesores de la
UCM Joaquin Garcia Murcia y Nuria de Nieves Nieto, asi como de la pro-
fesora Macarena Angel Quiroga, también de la UCM. El Consejo Asesor
estaba formado por los IP de los otros dos subproyectos, todos ellos profe-
sores de la Universidad de Oviedo (Maria Antonia Castro Argiielles, Igna-
cio Gonzalez del Rey Rodriguez, Paz Menéndez Sebastian e Ivan Antonio
Rodriguez Cardo).

En cuanto al programa, el seminario se estructurd sobre cuatro ponen-
cias (precedidas de un acto de presentacion a cargo de la Directora del
Instituto de Derecho Comparado, Rosa Maria Moreno Flérez, y de Joa-
quin Garcia Murcia), tres en jornada de manana y una en jornada de tarde.
Todas ellas fueron dedicadas a reformas legales recientes y muy significa-
tivas para la rama social del Derecho, y presididas por catedraticos de la
UCM (por este orden, Francisco Pérez de los Cobos Orihuel, Yolanda
Sanchez-Urdn Azana, Raquel Aguilera Izquierdo y Jests Lahera Forteza),
que actuaron como anfitriones académicos, presentadores de los ponentes
y moderadores del posterior debate en cada una de ellas.

La primera de esas ponencias fue impartida por el catedritico de la
Universidad de Valencia José Maria Goerlich Peset, quien, bajo el titulo
genérico de «Igualdad y no discriminacién en el ambito de las relaciones
de trabajo», analiz6 el impacto de las leyes 15/2022, de 12 de julio, integral
para la igualdad de trato y la no discriminacion, y 4/2023, de 28 de febre-
ro, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia
de los derechos de las personas LGTBI.

El ponente destacd, en primer lugar, el caricter transversal de estas
dos normas, que, aun con precedentes hace unas décadas, se convirtié en
una sefa de identidad del Gobierno formado en 2019, y es un rasgo que
en apariencia continuara con el Gobierno formado en 2023. Aun cuan-
do esta férmula pueda contar con algunas ventajas (regulacion aparente-
mente completa y coherente de una concreta institucién o problematica),
también genera dificultades en su correcta insercién en el ordenamiento
preexistente, dificultades que ademds se agravan ante la introduccion de
algunos contenidos novedosos que afectan a aspectos nucleares, como la
propia nocién de discriminacion.

Como rasgos generales, esta legislacion destaca por su ambicién for-
mal, que se refleja en su extension, pero su impacto real parece menor, o no
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totalmente acorde a esas ambiciones, porque quiza se atribuye una capaci-
dad transformadora de la realidad excesiva a las normas juridicas. Ademas,
y es particularmente problematico, estas leyes no siempre toman debida-
mente en consideracién las normas e interpretaciones prexistentes, y ello
puede dar lugar a problemas de colisién teniendo en cuenta que no susti-
tuyen esa legislacion previa (la Ley 15/2022 ni siquiera incluye una dispo-
sicién derogatoria), sino que en términos generales coexisten con ella. Es
mas, el ponente puso de manifiesto que no esta completamente perfilado el
modo de relacionarse entre las dos leyes transversales analizadas.

En relacién con el contenido, el profesor Goerlich destacd, en primer
lugar, la relevancia del nuevo listado de causas de discriminacion recogido
en la Ley 15/2022, advirtiendo que algunas causas se perfilan con mayor
detalle, como sucede con la orientacién o condicién sexual, que ahora se
expande a la identidad sexual, a la expresion de género y a las caracteristi-
cas sexuales (aunque esta Gltima no se define explicitamente), mientras que
otras son novedosas (enfermedad o condicién de salud, estado seroldgico
y/o predisposicién genética a sufrir patologias y trastornos), lo que plan-
tea dudas concretas en relacion con algunas circunstancias que el ponente
calificé con acierto como difusas, por ejemplo la «situacion socioeconémi-
ca, o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social». Provoca
extrafieza, ademds, que algunas de esas causas no se hayan incorporado al
listado del art. 17 ET, ni tampoco a otros listados de discriminacién aplica-
bles en la rama social del derecho, como los contenidos en la LISOS o la
Ley de Empleo, lo que quizés no tenga relevancia si los tribunales apues-
tan por interpretaciones amplias, habida cuenta del caracter transversal de
las nuevas leyes, pero que es muestra de cierta descoordinacion y/o falta de
esmero en la actividad legislativa, y no cabe descartar efectos en el terreno
sancionador por las exigencias del principio de legalidad.

Ademas del listado de causas, las nuevas leyes amplian el catdlogo de
formas de discriminacién, aprovechando el notable bagaje jurisprudencial
—interno y supranacional—en la materia. Ademds de la discriminacion
directa e indirecta, se recogen otras que ya venian operando en la pricti-
ca de los tribunales, como la discriminacién por asociacién y por error, asi
como la multiple e interseccional, destacando asimismo la mayor precision
en los requisitos que deben justificar la accién positiva.

Como cuestiones mas particulares, el ponente abordé la problematica
calificacién del despido en incapacidad temporal tras la introduccién de
la enfermedad o condicién de salud como nueva causa de discriminacion,
mostrando cautelas sobre la nulidad automatica en estos casos, aunque
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admitiendo que esa parece la intencién de la ley. En efecto, la ley preten-
de ofrecer una proteccion absoluta frente a la discriminacion por enferme-
dad, como se aprecia asimismo en el acceso al empleo (no cabe pregun-
tar por esa cuestion en la entrevista de trabajo), pero el profesor Goerlich
aclaraba que no puede hurtarse a la empresa la facultad de verificar la apti-
tud del candidato, y que es muy cuestionable el impacto novedoso de esta
causa de discriminacion en el ambito de las relaciones de trabajo.

Como balance final, que ya se ha adelantado, el ponente advirtié que
los ambiciosos objetivos de las normas quiza no se vean reflejados en efec-
tos sustantivos, aunque habra que esperar, desde luego, para comprobar,
por un lado, el papel de la negociacion colectiva, que habria de convertir-
se en un elemento relevante en la aplicacion de la legislacion antidiscrimi-
natoria en las empresas, y, por otro, la acogida de estas nuevas normas en
la doctrina de los tribunales.

La segunda de las ponencias, titulada «Denuncias internas y liber-
tad de expresion en el ambito de la empresa», corrié a cargo de la cate-
dratica de la Universidad Auténoma de Madrid Ana de la Puebla Pinilla,
quien abordé el anilisis de las novedades incorporadas por la Ley 2/2023,
de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que infor-
men sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion. Tras
una breve referencia a los antecedentes sobre el denominado compliance
—que podria traducirse como «cumplimiento normativo»— en la legisla-
cién y practica empresarial en Espana, la exposicion se centrd en las nove-
dades introducidas en el ordenamiento espafol por esa ley de febrero de
2023, que transpuso la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de octubre de 2019.

Por supuesto, la exposicion se centrd particularmente en las implica-
ciones sobre las relaciones de trabajo de una norma que no es especifica-
mente laboral. A tal efecto se analizd, en primer lugar, el ambito de aplica-
cion, que se delimita a partir de dos componentes, uno subjetivo (sujetos
informantes protegidos por la norma) y otro objetivo, definido en senti-
do positivo y negativo (delitos e infracciones susceptibles de ser denuncia-
dos o informados y supuestos en los que la proteccién se excluye). A con-
tinuacion, la ponente precisé el contenido de la proteccién (concepto de
represalia y sanciones aplicables) y su extension temporal. Finalmente, la
segunda parte de la exposicion abordé las caracteristicas de los sistemas y
canales de informacién que las empresas deben implementar por exigencia
de la Ley 2/2023. En particular, la profesora De la Puebla concret6 el tipo
de empresas que deben disponer obligatoriamente de dicho sistema inter-
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no, las caracteristicas de este, los sujetos responsables de su adecuado fun-
cionamiento y los plazos previstos para su puesta en marcha.

El tercer ponente fue el catedratico de la Universidad de Cérdoba
Federico Navarro Nieto, quien impartié la ponencia titulada «Marco labo-
ral de la politica de empleo», en la que se analizaba el impacto de la recien-
temente aprobada Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo. El ponente
comenzé describiendo las patologias del mercado de trabajo y de las poli-
ticas de empleo tradicionales en Espana, apoyandose en solventes estu-
dios cientificos. Sobre esas premisas, analiz6 los cambios mas significati-
vos introducidos por la nueva ley, comenzando por los aspectos formales
de técnica legislativa (con critica explicita a su extension) y con una valora-
cion general de las novedades, concluyendo que, en términos generales, la
ley no aporta cambios significativos ni en cuanto al concepto y ni en cuan-
to al armazén normativo de la politica de empleo. En efecto, el profesor
Navarro considera que la nueva Ley se limita en muchos aspectos a «refun-
dir» la normativa reglamentaria ya existente.

No obstante, también destacé el objetivo legal de intensificar la territo-
rializacién de las politicas activas de empleo, y, siguiendo la linea ya traza-
da en la Ley de 2015, se pone el acento en el equilibrio entre coordinacién
del sistema vy territorializacién de las politicas activas de empleo. Como
cuestiones mas particulares, se advierte que la ley concede una mayor rele-
vancia a ciertos aspectos, como el concepto de empleabilidad, los colecti-
vos de atencidn prioritaria (art. 50), el régimen de la actividad de interme-
diacién laboral, los medios humanos y presupuestarios del servicio piblico
de empleo y el nuevo marco de evaluacion de politicas. Como conclusién,
el profesor Navarro afirmaba que la extensién de la norma es desmesura-
da teniendo en cuenta que la eficacia y eficiencia de las politicas de empleo
dependeran, principalmente, de la calidad técnica de los reglamentos
(que ya existian), de la coordinacion efectiva entre el sistema nacional de
empleo y los agentes publicos/privados, de la digitalizacion y los recursos
humanos suficientes y cualificados de los servicios de empleo, de los recur-
sos presupuestarios y de la adecuada evaluacion de politicas.

La Gltima de las ponencias corri6 a cargo del catedratico de la Univer-
sidad de Granada Juan Antonio Maldonado Molina, que se ocupé de «La
reforma de la seguridad social», centrandose de las dos fases en las que se
ha desarrollado la renovacién del Pacto de Toledo de octubre de 2020.

Dentro de la primera, enmarcado en el objetivo de la sostenibilidad
social, se abordé la revalorizacion de las pensiones, las nuevas formas
de anticipo de jubilacién de personas con discapacidad y la mejora del
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importe de las pensiones de quienes se jubilaron anticipadamente entre
2002 y 2021. Y encuadrado en el objetivo de la sostenibilidad financiera,
el Mecanismo de Equidad Intergeneracional (MEI) y la financiacion pre-
supuestaria de prestaciones, asi como los incentivos a la demora del cese
de la actividad.

Dentro de la segunda, y ligado al objetivo de sostenibilidad financie-
ra, se analiz6 el incremento de las bases maximas de cotizacion, la nove-
dosa cuota de solidaridad y la reforma del MEIL Y respecto de la sosteni-
bilidad social, el doble mecanismo de célculo de la base reguladora de la
jubilacién, las nuevas reglas para integracién lagunas (parcial, mujer), la
mejora del complemento por brecha de género y la mejora de las pensio-
nes minimas.

En conjunto, estas cuatro ponencias ofrecieron a los asistentes una
panoramica global, pero también ajustada, detallada y critica, sobre las
principales novedades normativas introducidas en el Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social durante 2022 y los primeros meses de 2023. Fueron
ponencias de gran calidad, animadas todas ellas por intensos debates, y que
cumplieron sin duda los objetivos de los organizadores. Con toda probabi-
lidad, y a la vista de su éxito, en un futuro cercano se desarrollaran activida-
des con un propésito similar de actualizacién, profundizacion y reflexion.

Ivan Antonio RODRIGUEZ CARDO

Catedratico de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social

Facultad de Derecho.

Universidad de Oviedo
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