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RESUMEN

Los instrumentos juridicos internacionales de lucha contra la trata de seres huma-
nos creados en las dltimas dos décadas —tales como el Protocolo de Palermo y
el Convenio de Varsovia— han impuesto al legislador espariol la tarea de adap-
tar el ordenamiento juridico para cumplir con las obligaciones que de estos ins-
trumentos derivan. Este articulo define el marco juridico y tedrico en torno a la
trata de seres humanos y analiza la configuracion actual del delito que recoge el
art. 177 bis del Cédigo Penal desde una perspectiva critica. Por otro lado, reflexio-
na sobre la necesidad de una ley integral de lucha contra la trata de seres huma-
nos en Espaiia y considera una serie de propuestas de lege ferenda en relacién con
el art. 177 bis CP.

Palabras clave: trata de seres humanos, explotacion sexual, explotacién laboral,
derechos humanos, politica legislativa.

ABSTRACT

International legal tools to fight human trafficking created in the past two decades
—through a series of laws such as the Palermo Protocol and the Warsaw Conven-
tion, which have imposed on Spanish rulers the task of adapting the legal system to
comply with the subsequent duties. The current article defines the legal and theo-
retical frames around which human beings trafficking revolves. It also studies the
current configuration of a crime as put by article 177 bis of the Criminal Code from
a critical perspective. On the other hand, it reflects upon the need to a comprehen-
sive law which fights human beings trafficking in Spain and takes into considera-
tion a series of proposals de lege ferenda in connection with article 177 bis of the
Spanish Criminal Code.

Keywords: Human beings trafficking, sexual exploitation, labour exploitation,
human rights, legislative policies.
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ZUSAMMENFASSUNG

Die in den letzten zwei Jabrzebnten geschaffenen internationalen Rechtsinstrumen-
te zur Bekdmpfung des Menschenhandels —wie das Palermo-Protokoll und die War-
schauer Konvention— haben dem spanischen Gesetzgeber die Aufgabe auferlegt, das
Rechtssystem so anzupassen, dass es den sich aus diesen Instrumenten ergebenden
Verpflichtungen gerecht wird. Dieser Artikel definiert den rechtlichen und theoreti-
schen Rabmen des Menschenhandels und analysiert die derzeitige Ausgestaltung des
Straftatbestands in Artikel 177a des Strafgesetzbuchs aus einer kritischen Perspekti-
ve. Andererseits reflektiert er iiber die Notwendigkeit eines umfassenden Gesetzes
zur Bekimpfung des Menschenbandels in Spanien und erwdigt eine Reihe von Vor-
schligen de lege ferenda in Bezug auf Artikel 177a des Strafgesetzbuches.

Schliisselworter: Menschenhandel, sexuelle Ausbeutung, Ausbeutung der
Arbeitskraft, Menschenrechte, Rechtspolitik.
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I. INTRODUCCION

Definida por primera vez en el Protocolo de Palermo en el afo 2000,
la trata de seres humanos es hoy considerada la esclavitud del siglo xx1. Se
caracteriza por el abuso de una posicién de superioridad por parte del tra-
tante frente a una victima en situacion de pobreza o necesidad extrema para
aprovecharse de ella como mano de obra barata o en circunstancias simila-
res a la esclavitud'. Ademas de atentar contra la dignidad de las personas
y los derechos humanos, se trata de una de las actividades criminales mas
lucrativas del mundo, en auge por el fenémeno de la globalizacion.

La trata de seres humanos es una lacra social que afecta desproporcio-
nadamente a mujeres y nifias (quienes constituyen un 70 por 100 de las vic-
timas a nivel mundial), por lo que la aproximacion al fenémeno con pers-

1 F MuNoz CoNDE, Derecho penal. Parte Especial, 23.* ed., Valencia, Tirant lo Blanch,
2021, p. 206.
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pectiva de género se hace imprescindible. En Espana, la trata se relaciona
especialmente con la prostitucién, aunque, como se vera a lo largo de este
trabajo, no solo existe la trata de seres humanos con fines de explotacién
sexual, sino también aquella que tiene fines de explotacion laboral, extrac-
cién de 6rganos, explotacién para realizar actividades delictivas y el matri-
monio forzado. Todas ellas han sido detectadas en Espana en la tltima
década, aunque, con gran diferencia, las dos modalidades m4s frecuentes
son la trata con fines de explotacion sexual y laboral, por lo que se profun-
dizara especialmente en estas a lo largo de las siguientes paginas.

En Espana el delito de trata de seres humanos suele darse en luga-
res ocultos a los ojos de la sociedad y de las autoridades —por ejemplo,
en poligonos y pisos (en el caso de la trata sexual) o en viviendas privadas
o el campo (en el caso de la trata laboral)—. Es aqui donde tiene lugar la
explotacién de victimas que en gran parte son extranjeras y no disponen
de ningtn tipo de recurso, por lo que resultan extremadamente dificiles
de detectar. El control que las redes de trata ejercen sobre sus victimas a
través de la intimidacion y la violencia fisica y verbal, asi como las escasas
alternativas de supervivencia a las que se enfrentan estas en caso de denun-
ciar, dificultan enormemente la colaboracién con las autoridades. Algunas
entidades del tercer sector llegan a afirmar que por cada victima de trata
con fines de explotacion sexual identificada en Espania, existen otras veinte
sin identificar?. En todo caso, puede afirmarse que se trata de un fenéme-
no que se caracteriza por la falta de datos y estadisticas unificados.

Desde principios de siglo, la comunidad internacional ha abordado
este fenémeno delictivo a través de la creacion y celebracion de una serie
de acuerdos y normas supranacionales que tienen como fin Gltimo defen-
der los derechos humanos. Entre ellos destacan: a nivel de las Nacio-
nes Unidas, el Protocolo de Palermo (2000); en el 4mbito del Consejo de
Europa, el Convenio de Varsovia (2005), y, por dltimo, a nivel de la Unién
Europea, la Directiva 2011/36/UE (2011). Esta normativa ha desencade-
nado la obligacién del legislador espafiol de adaptar el ordenamiento juri-
dico a las exigencias que de ella derivan. Consecuentemente, en el afo
2010 se introduce por primera vez la trata de seres humanos como delito
auténomo a través del art. 177 bis del Codigo Penal.

A lo largo de este trabajo se realizard, en primer lugar, una aproxima-
cién al fenémeno de la trata de personas y a la situacién actual en torno a la

2 AMNISTIA INTERNACIONAL, Cadenas invisibles: identificacion de victimas de trata en
Esparia, 2020.
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misma en Espafia. En segundo lugar, se estudiara el art. 177 bis CP, relativo
al delito de trata de seres humanos, y se plantearan una serie de propuestas
de cara a una futura enmienda de dicho articulo. Por Gltimo, se revisaran
determinadas normas de 4mbito nacional relacionadas con la trata de seres
humanos y se realizara una breve reflexion sobre la futura ley integral de
lucha contra la trata que se va a aprobar en Espafia en un futuro préximo.

II. APROXIMACION AL FENOMENOS DE LA TRATA
DE PERSONAS

1. La trata de seres humanos, esclavitud del siglo xx1.
Concepto y caracteristicas

La trata de seres humanos es un fendmeno complejo que abarca dis-
tintas 4reas de conocimiento, aunque, como sefiala Bermejo Casado?, son
dos los campos tedricos principales que se han encargado de construir a
lo largo de las Gltimas décadas el concepto de trata de seres humanos: el
Derecho penal y los derechos humanos.

Desde el campo de los derechos humanos se relaciona la trata de seres
humanos con la supervivencia de la esclavitud*. Para algunos sectores
de la doctrina, la trata de personas ha sido presentada como un fenéme-
no nuevo que nace con la globalizacion, aunque realmente no se trate de
un problema desconocido, sino de uno muy antiguo, que deriva de lo que
antes se conocia como «trata de blancas»’, y que ha ido evolucionando
hasta adoptar una denominacion nueva: trata de seres humanos®. En este
sentido, no son pocos los autores que definen la trata de seres humanos
como la esclavitud del siglo xx17.

> R. BErMEJO CasADO, «Trata de seres humanos», Eunomia. Revista en Cultura de la
Legalidad, nam. 21 (2021), pp. 277-293.

4 Ibid.

5 El término «trata de blancas» actualmente esta en desuso, dado que hace referencia a
la explotacion sexual de mujeres (Gnicamente) blancas.

¢ C. V. Diaz MorGapo, «El delito de trata de seres humanos. Su aplicacién a la luz del
Derecho internacional y comunitario», tesis doctoral, Universidad de Barcelona, 2014, p. 5.

7 J. J. F. HERNANDEZ, «La regulacién de la trata de seres humanos: esclavitud del
siglo Xx1», Revista de Estudios en Seguridad Internacional, vol. 5, nim. 1 (2019), pp. 153-172.
La expresion «esclavitud del siglo XX1» para referirse al fendmeno de la trata de seres huma-
nos es utilizado por autores como Hernandez, asi como por organismos o instituciones ofi-
ciales como el Defensor del Pueblo, en DEFENSOR DEL PUEBLO, La trata de seres humanos en
Esparia: victimas invisibles, Madrid, 2012, p. 5.
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A lo largo del siglo xx, la trata de seres humanos se prohibe indirecta-
mente en distintas normativas internacionales de protecciéon de derechos
humanos como la Declaracion Universal de Derechos Humanos procla-
mada por la Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de 1948.
Aunque no da una definicion de la trata de seres humanos como tal, si per-
sigue la esclavitud, la servidumbre y la trata de esclavos®. De igual manera,
el art. 4 del Convenio Europeo de Derechos Humanos prohibe la esclavi-
tud y los trabajos forzados, pero no define la trata.

No es hasta el afio 2000 que se define el fenémeno de la trata de seres
humanos en un convenio internacional por primera vez. Adoptado en la
Convencién de Naciones Unidas contra la delincuencia organizada trans-
nacional celebrado en el afo 2000, el Protocolo de las Naciones Unidas
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional® (en adelante, Protocolo
de Palermo) define la trata de seres humanos como:

«[L]a captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién
de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacién incluird, como minimo, la
explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extracciéon de érganos».

A raiz de la definicién que otorga el Protocolo de Palermo, se estable-
cen tres elementos esenciales que constituyen el fendmeno de la trata y que,
como veremos mds adelante, también constituyen elementos esenciales del
delito de trata de seres humanos en el ordenamiento juridico espafiol.

Primero, el acto, que ha de consistir en la captacién, el traslado,
el transporte, la acogida o la recepcion de una o més personas. Segundo,

8 Art. 4 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos proclamada por la Asam-
blea General de Naciones Unidas

° Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
en mujeres y nifios, elaborado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, median-
te Resolucion 55/25, de 15 de noviembre de 2000, en Palermo (Italia), que complementa
la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, en
vigor desde el 28 de enero de 2004, disponible en www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CTOC/
signatures.html.
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el medio mediante el cual se lleva a cabo tal acto, que es la amenaza, el uso
de la fuerza, la coaccidn, el engano, el fraude, el abuso de una situacién de
vulnerabilidad, la concesién de pagos o beneficios o el rapto. Por dltimo,
el fin de la trata, que es la explotacion de la persona (ya sea laboral, sexual,
para fines delictivos, extraccion de 6rganos...).

Se puede afirmar que la trata de seres humanos constituye uno de los
crimenes més preocupantes que se producen a nivel mundial por distintas
razones. En primer lugar, por atentar simultineamente contra derechos fun-
damentales reconocidos en la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos: el derecho a la igualdad, a un vida digna, a no ser discriminado por
razon de género (en el caso de la trata sexual y el matrimonio forzado), a
la libertad y la dignidad de las personas, a no ser sometido a torturas ni
a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, a la libertad de
movimiento, a la integridad fisica y mental, a la vida familiar, a un traba-
jo justo y con condiciones favorables, y, finalmente, el derecho a no sufrir
esclavitud ni servidumbre forzada.

En segundo lugar, la trata de seres humanos se caracteriza por ser un
fenémeno delictivo clandestino, muy dificil de detectar para las autorida-
des. Esto se debe a distintos factores, entre los que destaca que las victi-
mas de trata suelen permanecer bajo el control directo y privadas de liber-
tad durante largos periodos de tiempo, teniendo raramente la posibilidad
de acudir en busca de ayuda o denunciar. Por otro lado, muchas victimas
que son explotadas en Espafa se encuentran en el pais de manera irregu-
lar y temen ser deportadas o internadas en Centros de Internamiento de
Extranjeros, motivo por el cual prefieren no acudir a las autoridades'’. En
este sentido, organizaciones como Amnistia Internacional calculan que en
Espana, por cada victima identificada de trata sexual, existen otras veinte
sin identificar'’. El oscurantismo que rodea la trata provoca a su vez una
grave falta de estadisticas y datos unificados que impiden reflejar la magni-
tud real del problema.

En tercer lugar, aunque no puede hablarse de cifras concretas por los
motivos que se acaban de exponer, puede afirmarse que la trata de seres
humanos afecta a un gran niimero de personas en todo el mundo, habien-
do detectado la ONU casos de trata en al menos 148 paises'?. A su vez, la

10 M. C. MENESES FALCON, «¢Por qué se identifican tan pocas victimas de trata de seres
humanos?», ICADE, Revista cuatrimestral de las Facultades de Derecho y Ciencias Econdmi-
cas y Empresariales, nam. 107 (2019), p. 14.

1 Vid. el informe de AMNISTIA INTERNACIONAL, Cadenas invisibles..., op. cit.

12 E] Reporte Global sobre Trata de Personas 2020 de la ONU, que trabaja con esta-
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trata de personas es uno de los fenémenos delictivos méds preocupantes a
escala global por las grandes cantidades de dinero que moviliza. Se estima
que es el tercer negocio ilegal mas lucrativo a nivel mundial, por detras del
trafico de drogas y armas®, que genera, al menos, dos billones de euros
anuales en Espafia y veinticinco en el resto del mundo™.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que la trata de seres humanos, ade-
mas de movilizar grandes cantidades de dinero, es un negocio en expansion
y un delito transnacional que se esta viendo impulsado por el fendmeno de
la globalizacién . En la mayoria de los casos detectados en Espana, la trata
comienza en el pais de origen de la victima a través de la captacion y termi-
na en Espafna como pais de explotacién . Es decir, puede implica el trans-
porte de la victima a través de una o varias fronteras. Esto dificulta enor-
memente la represion del delito y pone sobre la mesa la necesidad de crear
herramientas internacionales de cooperacién policial y judicial para luchar
de forma eficaz contra estas redes criminales «globalizadas».

Para poder abordar este complejo fendmeno es importante entender en
qué consiste exactamente la trata y, sobre todo, no confundirla con figu-
ras similares como el trifico de seres humanos (o la inmigracion ilegal). La
confusion entre ambos términos es frecuente, entre otros, porque en inglés
el término utilizado para referirse a la trata de seres humanos es humzan tra-
ficking, mientras que el término utilizado para hablar de trafico de seres
humanos es smuggling of migrants.

El trafico de seres humanos tiene lugar cuando se facilita la entrada ile-
gal de una persona en un Estado del cual no es nacional ni residente per-
manente a cambio de obtener, directa o indirectamente, un beneficio eco-
némico'. La diferenciacién de ambos fenémenos es relevante por dos

disticas oficiales de esos 148 paises, contabiliza unas 49.000 victimas de trata identificadas
formalmente a nivel mundial entre 2016 y 2018. Vid. OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELI-
TO DE LAS NAcioNEs UNmbas (UNODC), Global Report on trafficking in persons 2020, New
York, 2020.

B M. E. CoBos GARRIDO, en C. GARciA VALDES (tutor), «Delitos relativos a la trata de
seres humanos y prostitucién con fines de explotacién sexual. Diferencias y problematica»,
trabajo fin de master, Universidad de Alcala, 2016, p. 4.

4 J. A. Marros NUREz, «El delito de trata de seres humanos: anélisis del articu-
lo 177 bis del Cédigo Penal», Estudios Penales y Criminolégicos. nGm. 22 (2012), p. 98.

5 M. LozaNo, El Proxeneta, Barcelona, Alrevés, 2017, p. 216.

16 F. Munoz CONDE, Derecho penal. Parte Especial, op. cit., p. 99.

17 Definicién que da el Protocolo contra el trifico ilicito de migrantes por tie-
rra, mar y aire, elaborado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante
Resolucién 55/25, de 15 de noviembre de 2000, disponible en www.unodc.org/unodc/en/
treaties/CTOC/signatures.html.
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motivos: en primer lugar, porque, como veremos mas adelante, antes de la
reforma del Codigo Penal introducida por la Ley Organica 5/2010, el deli-
to de trata de seres humanos no existia como tal, sino que se subsumia en
el delito de trafico de seres humanos. En segundo lugar, porque determi-
nar que se est4 ante un fenémeno u otro determinara cémo se identifica y
asiste a las victimas y cémo se confronta el delito.

En este sentido, en la tltima década, el Tribunal Supremo® ha conso-
lidado cuatro elementos que diferencian la trata del trafico. El primer ele-
mento diferenciador es la transnacionalidad. Mientras que el trafico siem-
pre tiene caracter transnacional, la trata puede tenerlo o no. En segundo
lugar, en el delito de trata lo caracteristico es la captacion y el eventual des-
plazamiento de una persona con fines de explotacion. Por el contrario, en
el delito de inmigracién ilegal, el trafico de la persona, si bien se lleva a
cabo a cambio de una remuneracién, no conlleva una finalidad de explo-
tacion mas all4 del transporte. En tercer lugar, el delito de trafico siempre
es voluntario, mientras que la trata es involuntaria (si ha habido consen-
timiento, este se considera viciado por haberse logrado a través del enga-
flo, la coaccién o el abuso de una situacion de vulnerabilidad). Por tltimo,
quiza lo que mas justifique la singularidad como tipo auténomo de la trata
de seres humanos en el Cédigo Penal es que busca proteger bienes juridi-
cos distintos al trafico: mientras en el delito de trata prima la proteccién de
bienes juridicos como la dignidad y la libertad de la persona, en el deli-
to de trafico lo que se protege es el interés del Estado en controlar los flu-
jos migratorios.

A pesar de que se trate de fenémenos distintos, nada obsta a que,
como senala la Oficina contra la Droga y el Delito de las Naciones Uni-
das?, el trafico pueda convertirse en trata. Ademds, en muchas ocasiones,
tratantes y traficantes ejercen de ambas cosas a la vez y utilizan las mis-
mas vias para ello.

18 Entre otras sentencias del Tribunal Supremo, vzd. Tribunal Supremo, Sala Segunda
de lo Penal, SSTS 910/2013, de 3 de diciembre; 298/2015, de 13 de mayo; 2147/2017, de
29 de marzo, y, sobre todo, 473/2019, de 14 de octubre de 2019. Todas ellas enumeran los
cuatro elementos.

19 Como se vera en el capitulo III, existe cierta discusién en torno a cual es el bien juri-
dico protegido en el delito de trata. En cualquier caso, se trataria de bienes juridicos perso-
nales de la victima (libertad, dignidad, integridad moral), mientras que en el delito de tra-
fico prima la proteccion de las fronteras del Estado o el control de los flujos migratorios.

20 OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO, NACIONES UNIDAS, Manual para la lucha con-
tra la trata de personas, Wien, 2009, p. 3, disponible en h#tps://www.unodc.org/pdf/ Traffic-
king_toolkit_Spanish.pdyf.
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2. Modalidades. Especial referencia a la trata con fines
de explotacién sexual y laboral

Siguiendo una interpretacion extensiva de la definicién que ofrece el
Protocolo de Palermo, la trata de seres humanos abarca todas las formas
de esclavitud moderna que se dan hoy en dia. No existe una clasificacion
tnica de las distintas modalidades de trata de seres humanos. Algunos
autores como Pomares distinguen entre tres tipos (trata sexual, laboral y
la extraccién de 6rganos) ?!. Por su parte, el informe del Centro de Inteli-
gencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (en adelante, CITCO)
diferencia, ademas de estas tres modalidades, la mendicidad forzada y la
explotacién para realizar actividades delictivas?.

El art. 177 bis 1 del Cédigo Penal enumera en forma de numerus clau-
sus las cinco distintas finalidades que puede tener la trata de seres huma-
nos en el ordenamiento juridico espafiol?: trata con fines de explotacion
sexual; trata con fines de explotacion laboral («imposicién de trabajo o de
servicios forzados, la esclavitud o practicas similares a la esclavitud, a la
servidumbre o a la mendicidad»)?; trata que tenga como fin la explotacion
para realizar actividades delictivas; aquella que tenga como fin la extrac-
cién de 6rganos corporales, y, por tltimo, se considera modalidad de trata
la celebracién de matrimonios forzados.

A continuacién, se realiza una conceptualizacién de la trata con fines
de explotacion sexual (en adelante, «trata sexual») y la trata con fines de
explotacion laboral (en adelante, «trata laboral»), por ser las modalidades
de trata mas detectadas en Espana. Debido a la extension maxima de este
trabajo, no puede incidirse en las demas formas de trata; no obstante, cabe
decir que también pueden encontrarse casos en nuestro pafs, aunque for-
malmente se identifiquen muy pocos?.

21 E. Pomares CINTas, «El delito de trata de seres humanos con finalidad de explotacion
laboral», Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia. nam. 13-15 (2011), p. 6.

2 CITCO, «Trata y explotacion de seres humanos en Espafia. Balance estadistico
2016-2020», Ministerio del Interior, 2020.

» Como veremos mas adelante, no todas estas modalidades estaban previstas cuando se
introdujo el delito de trata por primera vez en el CP en el afio 2010.

24 Art. 177 bis 1 CP.

» El informe del CITCO, «Trata y explotaciéon de seres humanos...», op. cit., muestra
en las pp. 16 y ss. las identificaciones de otros tipos de trata en Espana en los dltimos afos.
Debe tenerse en cuenta que estos nimeros, llamativamente bajos, no representan fielmen-
te la realidad debido al caricter clandestino del delito y la dificultad para detectar casos.
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2.1.  Trata con fines de explotacion sexual

Ibafiez y Abril?® definen la trata sexual como todo sometimiento de la
victima que conlleve una injerencia directa en la sexualidad de esta. Con-
forme argumentan las autoras, el término «explotacion sexual» al que hace
referencia el art. 177 bis CP debe ser entendido en un sentido amplio.
Puede implicar no solo el ofrecer el cuerpo de la victima a cambio de una
remuneracién econdmica, sino también cualquier forma de prostitucién o
comercio sexual en el que se exponga el cuerpo de la victima, como podria
serlo la pornografia. En este sentido cabe mencionar que en los dltimos
afos, y, en especial, durante la pandemia del COVID-19, el aumento del
consumo de pornografia?’ ha fomentado nuevas formas de explotacion lle-
vadas a cabo via internet. Asi, se han abierto paso en el campo de la trata
de seres humanos con fines de explotacion sexual paginas web de conteni-
do pornogrifico como Onlyfans, que ofrecen contenido sexual a través de
webcams, tras las cuales en muchas ocasiones se esconden proxenetas que
se lucran con esta nueva modalidad de explotacion sexual?®.

Las victimas de trata sexual son mayoritariamente mujeres y ninas (el
96 por 100 de las victimas de trata sexual liberadas por los Cuerpos y Fuer-
zas de Seguridad espafoles en 2019 eran mujeres)?, por lo que es impres-
cindible aproximarse al fenémeno con perspectiva de género. Como senala
Tubert, la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual consti-
tuye una forma de violencia de género, porque es una consecuencia de la
situacion social de desigualdad que sufren las mujeres y nifias a nivel glo-
bal*. En este sentido, algunos autores critican que uno de los resultados
negativos de abordar el fendmeno de la trata desde la perspectiva de géne-

2 R.IBANEZ y M. A. ABRIL, «La trata de seres humanos con fines de explotacion sexual:
una forma de violencia de género», Dilemata, nam. 24 (2017), p. 250.

2 R. Lorez-BueNo, G. F. LoPez-SANCHEZ y A. GIL-SALMERON, «COVID-19 Confine-
ment and Sexual Activity in Spain: A Cross-Sectional Study», Int. . Environ. Res. Public
Health, nam. 18 (2021), p. 7.

2 El fenémeno de Onyfans y su relacién con la trata de seres humanos es descrito por
Mabel Lozano en M. LozaNo y P. J. CONELLIE, PornoXplotacién, Barcelona, Alrevés, 2020.

2 MINISTERIO DEL INTERIOR, Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado liberaron en
2019 a 1.561 victimas de explotacion y trata de seres humanos [en lineal, La Moncloa (servi-
cios de prensa), Madrid, 28 de noviembre de 2020, disponible en hztps://www.lamoncloa.
gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/interior/Paginas/2020/281120-explotacion-personas.
aspx, consultado el 28 de enero de 2022.

30 S, TuBeRT, Del sexo al «génerox: los equivocos de un concepto, Madrid, Catedra, 2011,
p. 409.
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ro ha tenido como resultado la invisibilizacién de los hombres y nifios vic-
timas de trata sexual que, si bien en menor medida, también existen®'. Por
otro lado, el Defensor del Pueblo senala que «debido a un sesgo general
en la atencién» es frecuente que los tribunales de justicia penal se mues-
tren mds reticentes a perseguir e investigar casos de trata sexual en los que
las victimas son hombres*2.

Finalmente, aunque no debe confundirse la trata sexual con la prostitu-
cion, dado que son fendémenos distintos, es necesario poner sobre la mesa
la vinculacién existente entre ambos fenémenos. Como sefialan Oliva, Eli-
zari, Arnold e Tocca «la prostitucion es la venta de servicios sexuales a
cambio de dinero u otra retribucién» **. Aunque ser victima de trata sexual
suele implicar ejercer la prostitucién, desde un punto terminoldgico, ser
prostituta no implica ser victima de trata*. Sin embargo, algunos organis-
mos oficiales llegan a afirmar que el 95 por 100 de las mujeres que ejer-
cen la prostitucion en Espana lo hacen de forma forzada y que, por tanto,
son victimas de trata®. Se calcula que en Espana ejercen la prostitucion
unas 350.000 mujeres, de las cuales el 80 por 100 son extranjeras en situa-
cién irregular®®, Por otro lado, las Naciones Unidas estiman que en Espana
un 39 por 100 de los hombres han consumido servicios sexuales en algin
momento de su vida y que Espana es el tercer pais del mundo en deman-
da de prostitucién®’. Estos datos, si bien tienen caracter estimatorio, hacen

1 En M. A. LARA PALACIOS, «La trata de seres humanos con fines de explotacién sexual:
analisis comparativo del marco juridico internacional, nacional, autonémico y local», Revista
Internacional de Pensamiento Politico, vol. 9 (2018), p. 409. Palacios sefiala que, como con-
secuencia, los hombres victimas de trata no se encuentran protegidos por la misma cantidad
de leyes y politicas de lucha contra la trata.

32 DEFENSOR DEL PUEBLO, La trata de seres humanos en Espadia..., op. cit., p. 6.

» R. B. Orwva, M. Erizary, 1. C. ARNoLD y N. Tocca, «Prostitutas si, desaparecidas no.
Estudio empirico sobre percepciones de género en torno a la prostitucién y la trata de muje-
res para la explotacién sexual en Buenos Aires», Nova et Vétera, vol. 20, nim. 64 (2011),
p. 181, disponible en htzps://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3897611.

* M. A. Lara PaLacios, «La trata de seres humanos...», op. cit., p. 405.

% Este dato del 95 por 100 ha sido utilizado por instituciones como el Instituto de la
Mujer, aunque otras ONG como ANESVAD estiman que se trata de un 80 por 100. En cual-
quiera de los casos, aunque no sea posible dar cifras exactas por tratarse de un fenémeno
que se lleva a cabo en la clandestinidad, se trata de una cifra muy elevada, lo cual pone en
evidencia la estrecha relacién existente entre prostitucién y trata de seres humanos con fines
de explotacion sexual.

36 UNODC, Algunos datos relevantes sobre la trata de personas, Wien, 2019, p. 1, dispo-
nible en https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/sobre-unodc/Fact_Sheet_Dados_Trafi-
co_de_Pessoas_geral_ESPpdf.

7 UNODC, Trafficking in Persons to Europe for sexual exploitation, Wien, 2010, p. 7,
disponible en https://wwiw.unodc.org/documents/publications/TiP_Europe_EN_LORES.pdf.
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dificil negar la estrecha relacién e implicacién de la sociedad espafola en
la trata de seres humanos con fines de explotacién sexual. En palabras de
Fernandez Burgueno?®, «la sociedad esta dispuesta a pagar por los produc-
tos y servicios que se obtienen de [la trata de seres humanos]».

2.2. ‘Trata de seres humanos con fines de explotacion laboral

Tradicionalmente, la trata de seres humanos con fines de explotacién
laboral no ha obtenido la misma atencién por parte de las instituciones
publicas y medios de comunicacién que la trata con fines de explotacion
sexual®’. De esta forma, esta modalidad de trata, que también tiene lugar
en Espafa, ha ido quedando relegada a un segundo plano en la opinién
publica, motivo por el cual se trata de un fenémeno hasta cierto punto
desconocido para la sociedad. No obstante, en los tltimos afios los orga-
nismos internacionales han incrementado la atencién prestada a este fené-
meno™, lo cual podria haber motivado el aumento de la deteccién de vic-
timas en este ambito*..

La trata de seres humanos con fines de explotacion laboral no ha sido
objeto de definicién por parte de ninglin texto normativo internacional ni
espanol. Se trata de una modalidad de trata «indeterminada e imprecisa»*,
siendo necesario dotar de contenido la expresion «explotacion laboral». El
art. 177 bis 1 enumera una serie de practicas que constituyen los fines de

’8 B. FERNANDEZ BURGUENO, «La trata de seres humanos en la legislacion nacional e
internacional y su relacién con la proteccién internacional», Némadas. Critical Journal of
Social and Juridical Sciences, vol. 51, nam. 2 (2017), p 2.

» Ibid., p. 3.

4 Tbid.

4 Desde el ano 2009, la UNODC ha publicado cinco informes mundiales sobre la
trata de personas que recogen informacién y datos de fuentes oficiales de alrededor de 150
paises del mundo. Vzd. OriciNa CONTRA LA DROGA Y EL DELITO DE LAS NACIONES UNIDAS
(UNODC), Global Report on trafficking in persons 2020, op. cit. (Gltimo informe publica-
do). Puede observarse como desde el primer informe, publicado en 2009, ha ido aumentan-
do paulatinamente la proporcién de victimas de trata con fines de explotacién laboral detec-
tadas. Asi, en el informe de 2009, que recoge informacién del afo 2006, la proporcion de
victimas de trata de seres humanos con fines de explotacién laboral detectadas en relacién
con otras formas de trata era del 18 por 100; en el informe del afio 2014, que recoge infor-
macién del afio 2010, del 34 por 100, y en el informe del afio 2020, que se refiere al perio-
do 2016-2018, del 38 por 100.

# J. LopEz RODRIGUEZ y E. J. ARRIETA IDIAKEZ, «La trata de seres humanos con fines de
explotacién laboral en la legislacion espanola», ICADE, Revista de la Facultad de Derecho,
nam. 107 (2019), p. 9, disponible en h#tps://doi.org/10.14422/icade.i107.92019.002.
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explotacion laboral de la trata: «la imposicién de trabajo o de servicios for-
zados, la esclavitud o practicas similares a la esclavitud, la servidumbre o
la mendicidad»®. A grandes rasgos, la trata de seres humanos con fines de
explotacion laboral hace referencia a situaciones en las que se somete a una
persona a servicios o trabajos en contra de su voluntad o sin su consenti-
miento legitimo™*,

Algunos autores han sefalado la dificil justificacién que tiene el
amplio margen de contenido que da el legislador espanol al delito de
trata de seres humanos con fines de explotacién sexual en comparacién
con el mas escaso contenido de las otras modalidades de trata®. Mien-
tras la expresiéon «explotaciéon sexual, incluida la pornografia» que apa-
rece en el art. 177 bis 1.5) hace referencia al sometimiento del sujeto
pasivo a practicamente cualquier tipo de actividad sexual, «la imposicién
de trabajo o de servicios forzados, la esclavitud o practicas similares a
la esclavitud, a la servidumbre o a la mendicidad» [art. 177 bis 1.4)]
no puede aplicarse a cualquier tipo de explotacion laboral: es necesario
delimitar en qué consiste el trabajo o los servicios forzados, la esclavi-
tud o las practicas similares a la esclavitud, la servidumbre o la mendici-
dad para delimitar los supuestos de explotacion laboral que constituirian
un delito de trata de los que no lo constituyen*. En términos generales,
puede hablarse de trata de seres humanos con fines de explotacién labo-
ral cuando se den los tres elementos esenciales de la trata (acto, medio y
finalidad), concurran las notas de ajenidad y productividad que caracteri-
zan la relacion laboral ¥, pero, sobre todo, cuando se imponga la realiza-
cién de un trabajo a una persona a la que se priva de libertad para deci-
dir si quiere trabajar o no.

+ Art. 177 bis 1.a) CP.

# E. Pomares CINTAS, E/ Derecho penal ante la explotacion laboral y otras formas de vio-
lencia en el trabajo, Valencia, Tirant lo Blanch, 2013, p. 128.

# En E. Pomares CINTas, «El delito...», op. cit., p. 15.

4 Al estudio de dichas delimitaciones se han dedicado distintos autores de forma muy
extensa. Vid. J. LorEz RODRIGUEZ y F. J. ARRIETA IDIAKEZ, «La trata de seres humanos...»,
op. cit.; E. PoMARES CINTAS, «El delito...» op. cit., y C. ViLLacamPA ESTIARTE, El delito de trata
de seres humanos. Una incriminacion dictada desde el Derecho internacional, Cizar Menor,
Aranzadi, 2011.

4 Como senala E. Pomares CinTas, «El delito...», op. cit., p. 15, no se trata de que exis-
ta una vulneracion de los derechos sociolaborales de los trabajadores —un hecho asi podria
constituir un delito contra los derechos de los trabajadores y no un delito de trata de seres
humanos—. Lo esencial es que se imponga el trabajo, privando de libertad para decidir si
trabajar o no a la victima.
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IIT. EL DELITO DE TRATA DE SERES HUMANOS
EN EL CODIGO PENAL ESPANOL

1. El delito de trata en el art. 177 bis CP
1.1.  La reforma de 2010 y 2015

Hasta la reforma del Cédigo Penal introducida por la Ley Organi-
ca 5/2010%, la regulacion de la trata de seres humanos se encontraba total-
mente dispersa, no existiendo como tal el delito de trata de seres humanos
auténomo que conocemos hoy. Si bien el art. 318 bis anterior a la refor-
ma del afio 2010 abordaba en cierta medida la trata, lo hacia de forma
poco acertada, dado que vinculaba la trata al trafico de seres humanos y
la inmigracién clandestina, las cuales, como se ha constatado, constituyen
figuras distintas. Asi, por ejemplo, el art. 318 bis 2 del Codigo Penal cas-
tigaba el trafico ilegal que tuviese como propésito la explotacién sexual
y el art. 318 bis 3 castigaba al que lo fomentara con animo de lucrarse o
empleando violencia, engafo u otros medios comisivos para forzar a la vic-
tima. Vemos, por tanto, que el art. 318 bis del Codigo Penal anterior a la
reforma de 2010 abordaba algunos elementos de lo que hoy constituye el
delito de trata, aunque de manera incorrecta.

A esta conclusion llega el legislador en el afio 2010, que en el apar-
tado XII del preambulo de la Ley Organica 5/2010 expresa que el tra-
tamiento unificado que hacia el art. 318 bis de los delitos de trata de
seres humanos y el de inmigracién clandestina «resultaba a todas luces
inadecuado»*. Entre otros, la introduccién del delito de trata de seres
humanos de forma auténoma tiene como fin garantizar una mejor pro-
teccién de las victimas, asi como cumplir con los mandatos derivados de
los compromisos internacionales contraidos por Espafia®’. No obstan-
te, en el afio 2015 el art. 177 bis CP vuelve a ser modificado por la Ley
Orgénica 1/2015°! debido a que, segtn sefala el predmbulo de la cita-

# Ley Orgénica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Orgénica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

4 Ibid., Preambulo, apartado XII.

*0 Tbid. Se refiere principalmente al Protocolo de Palermo y el Convenio de Varsovia,
entre otros, dado que la Directiva 2011/36/UE adn no habia entrado en vigor.

1 Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgéni-
ca 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.
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da ley, ello es necesario para cumplir con las obligaciones internacionales
asumidas por Espana, refiriéndose principalmente a la Directiva 2011/36/
UE, que entrd en vigor tras la reforma del Codigo Penal realizada en el
afio 201072,

La principal novedad que establece la reforma de 2015 en relacion con
el art. 177 bis es que introduce dos modalidades nuevas de trata: frente
aquellas que tienen como fin la explotacion sexual, laboral o la extraccion
de 6rganos (introducidas por la reforma de 2010), se anade, por un lado,
la trata que tiene como finalidad la celebracién de matrimonios forzados vy,
por otro, aquella que tiene como finalidad la explotacion para actividades
delictivas. Por otra parte, se introduce como medio comisivo del delito el
entregar o recepcionar pagos para obtener «el consentimiento de la perso-
na que controla a las victimas». Finalmente, se produce un agravamiento
de la pena para los casos en los que exista una «creacion de peligro de cau-
sacion de lesiones graves».

En la actualidad, el delito de trata de seres humanos se regula en el
art. 177 bis del Codigo Penal, en el titulo VII bis, tras el titulo VII, dedica-
do a las torturas y otros delitos contra la integridad moral, y previo al titu-
lo VIII, referido a delitos contra la libertad e indemnidad sexual.

Lo primero que llama la atencion al estudiar de cerca el art. 177 bis
del Cédigo Penal es que se trata de una réplica practicamente literal de
las definiciones que se recogen en el Protocolo de Palermo y en la Direc-
tiva 2011/36/UE. En este sentido, algunos autores como Mapelli Caffa-
rena” critican el escaso esfuerzo realizado por el legislador espafol a la
hora de trasponer el Derecho internacional y comunitario relativo a la trata
de seres humanos al ordenamiento juridico espanol.

En cuanto al delito de trata de seres humanos en general, tanto el Pro-
tocolo de Palermo como la jurisprudencia del Tribunal Supremo esta-
blecen tres elementos esenciales que deben darse para poder hablar del
mismo: accidn delictiva, medios comisivos vy finalidad>*. Estos elemen-
tos se encuentran englobados en el art. 177 bis 1 CP y seran analizados a
continuacion.

%2 Ibid., PreAmbulo, apartado 1.

> En este sentido, Mapelli Caffarena argumenta que la falta de esfuerzo del legislador
a la hora de introducir el delito de la trata de seres humanos en el Cédigo Penal espafiol ha
conllevado tipos de trata de seres humanos poco concretos y diferenciados entre si y esto, a
su vez, a la aplicacion de penas desproporcionadas. Los distintos tipos de trata deberian ser
objeto de una valoracién penal mas diferenciada. Vid. B. MAPELLI CAFFARENA, «La trata de
personas», Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, vol. 65, nim. 1 (2012), p. 1.

% Tribunal Supremo, Sala Segunda de lo Penal, STS 538/2016, de 25 de noviembre.
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1.2.  Andlisis del art. 177 bis CP
Andlisis objetivo del tipo:
a) Accién tipica y medios comisivos

El tipo bésico del delito de trata de seres humanos persigue el captar,
transportar, trasladar, acoger, recibir, transferir o intercambiar el control
sobre una persona”, a través de ciertos medios comisivos, con el fin de
explotarla. Los verbos tipicos (captar, transportar, trasladar, acoger, reci-
bir, transferir o intercambiar el control sobre una persona) dan lugar a la
accion delictiva o accidn tipica, que puede llevar a cabo el sujeto activo de
forma alternativa o conjunta. Basta con que incurra en una para ser autor
del delito, como sefiala el Tribunal Supremo’.

Como indica el propio art. 177 bis, el traslado o desplazamiento puede
o no ser nacional. En cualquier caso, alguna fase del proceso de trata tiene
que haber ocurrido en Espafa, dado que, como establece el mismo pre-
cepto, debe producirse «en territorio espanol», «desde Espafa, en transi-
to o con destino a ella»”’.

La accidn tipica debe llevarse a cabo a través de alguno de los mzedios
comisivos enumerados en el art. 177 bis CP: la utilizacién de «violencia» (ya
sea fisica 0 moral), «intimidacién o engafo»’®, el abuso de una «situacién
de superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad®® de la victima nacio-

» Art. 177 bis 1 CP.

>¢ Tribunal Supremo, Sala Segunda de lo Penal, STS 5746/2015, de 20 de diciembre,
p- 8.
57 Ibid. En este sentido, algunos autores como Garcia Sedano critican que no se haya
aplicado verdaderamente lo dispuesto en el preambulo de la Ley Orgénica 5/2010 que pre-
dica que el delito de trata de seres humanos «abarcard todas las formas de trata de seres
humanos, nacionales o trasnacionales», lo cual, segiin la autora, limita indebidamente el
ambito del delito, no cumpliendo con lo que exige la Directiva 2011/36/UE. Vid. T. Garcia
SEDANO, «El delito de trata de seres humanos, articulo 177 bis, especial analisis de la fina-
lidad de imposicién de trabajo o de servicios forzados, la esclavitud o practicas similares a
la esclavitud, a la servidumbre y a la mendicidad», tesis doctoral, Universidad Carlos IIT
Madrid, 2017, pp. 252 y ss.

8 Constituyen intimidacién métodos como el vudd, que en nuestra cultura pueden
parecer inofensivos, pero causan enorme temor entre victimas provenientes de América del
Sur y de Africa.

 Respecto al significado del término «situacién de necesidad o vulnerabilidad» enu-
merado en el art. 177 bis 1, una persona se encuentra en dicha situacién cuando «no tiene
otra alternativa, real o aceptable, que someterse al abuso», como aclara el propio articulo.
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nal o extranjera» (con el fin de vencer o constrenir la voluntad de la victi-
ma) o conseguir el control sobre esta a través de «la entrega o recepcion de
pagos o beneficios para lograr el consentimiento de la persona que poseye-
ra el control sobre la victima», anulando asi la voluntad que esta pudiera
tener. Como sefala Garcia Sedano®, estos medios comisivos coinciden en
su practica totalidad con los enumerados en la Directiva 2011/36/UE, aun-
que de forma simplificada®.

Los medios comisivos enumerados pueden usarse conjunta o alterna-
tivamente®. Sefiala ademas la Circular 5/2011 de la Fiscalia General del
Estado® que no es necesario que el medio comisivo persista a lo largo de
todo el zter delictivo, es decir, puede darse al inicio del proceso, durante o
en cualquier otro momento del mismo. En este sentido, es habitual que el
engano se utilice al principio para conseguir captar a la victima (por ejem-
plo, a través de una oferta de trabajo falsa), mientras que la violencia suele
utilizarse al final (cuando la victima ya se ha dado cuenta del engafio, para
causarle miedo y obligarla a permanecer en su situacién de explotacion).

El engafio en el delito de trata consiste en la utilizacién de informa-
cion falsa o parcialmente falsa para inducir a la victima a creer algo que
no se corresponde con la realidad, normalmente relacionado con ofertas
de trabajo legitimo como puede ser el servicio doméstico o trabajar en
establecimientos comerciales o como modelos®. En general, se suele pro-
meter a la victima mejores condiciones de vida®. El Tribunal Supremo
sefala que el engafio es el medio comisivo mas comun en el delito de trata
con fines de explotacién laboral y fines de explotacién sexual ®. Como
explican Castafio Reyero y Pérez Adroher®, en el 4mbito de la explota-
cion sexual y especialmente en el caso de victimas procedentes de Euro-
pa del Este es frecuente la utilizacion del método de captacion a través

© T, Garcia SEDANO, «El delito de...», op. cit., p. 601.

" En el art. 171 bis CP no se hace referencia especifica al rapto ni al fraude como ocu-
rre en el art. 2.1 de la Directiva 2011/36/UE. No obstante, como sefiala la STS 146/2020,
de 14 de mayo, la doctrina del Tribunal Supremo entiende que el «engafio» «comprende el
fraude, y, en su caso, el rapto».

@ Jhid.

® FrscaLiA GENERAL DEL ESTADO, Circular 5/2011, de 2 de noviembre, sobre criterios
para la unidad de actuacion especializada del Ministerio Fiscal en materia de extranjeria e
inmigracion, p. 4.

¢ Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, STS 396/2019, de 24 de julio.

© Ibid.

¢ Asi lo expone el FD 7.° de la STS 146/2020, de 14 de mayo.

¢ M. J. CastaNo ReYERO y A. PEREZ ADROHER, Son nifios y nifias, son victimas. Situacion
de los menores de edad victimas de trata en Esparia, Barcelona, Huygens, 2017.
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del denominado «lover boy», en el que el sujeto activo en la fase de cap-
tacién es un hombre (Jover boy) que enamora a la victima y la introduce
a través del engano en el proceso de trata. Por otro lado, en victimas pro-
cedentes del Africa subsahariana, la intimidacién se suele producir a tra-
vés de una persona (frecuentemente, una mujer) que, ademas de captar
a la victima, se encarga de coaccionarla durante la fase de explotacion a
través de métodos como el vudi, asegurando asi que permanece atada a
los tratantes en el pais de destino. Es necesario resaltar que en el caso de
victimas menores de edad se estd ante un delito de trata cuando se lleve
a cabo cualquiera de las actuaciones descritas, zzcluso aunque no se recu-
rra a ninguno de los medios comisivos®, siempre que se de una finalidad
de explotacién®.

En cuanto al consentimiento, este cobra relevancia en el delito de
trata por constituir un elemento diferenciador con el delito de trafico
ilicito de migrantes. En este sentido, el tercer apartado del art. 171 bis
establece que el consentimiento de la victima sera «irrelevante» (en el
sentido de que se tendra por no vélido) cuando se haya empleado, para
lograr el fin, alguno de los medios comisivos enumerados anteriormente.
En cualquier caso, como resalta acertadamente Garcia Sedano, el Gnico
momento en el que cabria hablar de un consentimiento valido por parte
de la victima es cuando este se refiere a determinadas fases del proce-
so (traslado o recepcion), dado que no puede prestarse consentimiento
para la explotacion en si, debido a que la dignidad y la libertad huma-
na son bienes juridicos indisponibles a los que no se puede renunciar, no
pudiendo una persona acceder a convertirse en esclava’. En este senti-
do, contintia la autora, el consentimiento se extinguiria en el momento
en el que comience la situaciéon de coaccidn, el engafio o cualquier situa-
cién de abuso de poder™.

Por tltimo, es importante sefalar que el delito de trata tiene lugar al
producirse alguno de los comportamientos tipificados en el art. 177 bis
CP, independientemente de que se logre o no la explotacion de la perso-
na. Si bien se requiere que haya intencién de explotar a la victima, no se

% Art. 177 bis 2 CP.

@ Aunque de forma general la Sentencia 538/2016, de 25 de noviembre, enumera tres
elementos esenciales para poder hablar del delito de trata (accién, medios comisivos y fina-
lidad), en el caso de menores de edad, estariamos ante una excepcién, porque el Cédigo
Penal no exige que se den los medios comisivos.

7 En este sentido, T. GArcia SEDANO, «El delito de...», op. cit., pp. 107-109.

7 Ibid, p. 108.
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exige que ello efectivamente ocurra. De esta manera, es posible perseguir
por la via del art. 177 bis los casos en los que se libera a las victimas antes
de haber sido explotadas™.

b) Bien juridico protegido

Delimitar el bien juridico protegido en el delito de trata de seres huma-
nos no es tarea sencilla. El preambulo de la Ley Organica 5/2010 estable-
ce que el delito de trata busca proteger la libertad y la integridad moral, lo
cual darfa lugar a un bien juridico doble. Por otro lado, el preimbulo del
Convenio de Varsovia habla de proteger la dignidad del ser humano?. El
Diccionario panhispinico del espariol juridico™ define la dignidad de la per-
sona como el «minimo invulnerable que todo estatuto juridico debe ase-
gurar, de modo que de unas u otras las limitaciones que se impongan en
el disfrute de los derechos individuales no conlleven menosprecio para la
estima que, en cuanto ser humano, merece la persona».

Algunos autores como Villacampa Estiarte” defienden que el bien
juridico protegido es la integridad moral, porque las personas «dejan de
ser tratadas como personas» y son «convertidas en objetos con los que
comerciar»®. La integridad moral es, en palabras del magistrado Conde
Pumpido”, «el derecho de toda persona a recibir un trato acorde con su
condicién de ser humano libre y digno, a ver respetadas su personalidad
y voluntad, a no ser rebajado a una condicién inferior a la de persona».

Lo mds razonable parece inclinarse por una postura ecléctica como
hacen Garcia Sedano™ y Zarate Conde™ y entender que el bien juridico
protegido en el delito de trata de seres humanos es miltiple o mixto, y que,
por tanto, se busca proteger tanto la dignidad de la persona como su inte-
gridad moral y su libertad.

2. Como se veri en el epigrafe «Concursos y continuidad delictiva», la explotacién de
la victima constituird un delito individual y adicional al delito de trata de seres humanos.

7 Convenio del Consejo de Europa ntim. 197, op. cit., art. 4 y preambulo.

7 REAL AcADEMIA EspaNOLA, Diccionario panhispinico del espaiiol juridico, version en
linea, definicién disponible en h#tps://dpej.rae.es/lenia/dignidad-de-la-persona, consultado el
5 de febrero de 2022.

7 C. ViLLacamPA EsTIARTE, «El delito de trata...», op cit., p. 378.

76 T, GARCia SEDANO, «El delito de...», op. cit., p. 98.

77 C. ConNDE PumpipO TOURON, «El derecho fundamental a la integridad moral recono-
cido en el art. 14 de la Constitucién», Revista juridica La Ley, ntm. 6 (1996), p. 1669.

78 T, Garcia SEDANO, «El delito de...», op. cit., p. 101.

7 A. ZARATE CONDE, Derecho penal. Parte especial, Madrid, Ramén Areces, 2018, p. 90.

Foro, Nueva época, vol. 25, nam. 2 (2022): 23-66 41



Isabel Dolores Benito Diaz Respuesta penal ante la problemadtica de la trata...
¢) Sujeto activo, sujeto pasivo y objeto material

Cualquier persona puede ser sujeto activo del delito de trata al ser
un delito comtn®. No obstante, se prevén modalidades agravadas en
funcién de quién comete el delito. Asi, el art. 177 bis CP prevé subti-
pos agravados cuando el sujeto activo del delito sea funcionario publico,
autoridad o agente de esta®, asi como cuando forme parte de una orga-
nizacién criminal o asociaciéon de dos o mas personas dedicada a la trata
de seres humanos®. También se castiga de forma mds gravosa al sujeto
activo que sea jefe, administrador o encargado de estas organizaciones o
asociaciones® (llamadas «redes de trata» cuando acttan en distintos pai-
ses a la vez). Por tltimo, de acuerdo con el apartado 7 del art. 177 bis,
se prevé la responsabilidad penal de personas juridicas por el delito de
trata de seres humanos.

El sujeto activo puede permanecer junto a la victima y actuar durante
todo el proceso de trata (siendo asi la misma persona que la capta, la trans-
porta y la explota) o pueden hacerlo distintas personas. En algunos casos,
el sujeto activo es miembro de la familia de la victima (esto ocurre frecuen-
temente con victimas provenientes de América del Sur)*.

En cuanto al sujeto pasivo del delito, también puede serlo cual-
quier persona, nacional o extranjera®. Como sefalan, entre otras, las
SSTS 178/2016 y 538/2016, en el delito de trata de seres humanos el
sujeto pasivo siempre es individual y no plural, debido a los bienes juri-
dicos personalisimos que el delito trata de proteger®. Por el mismo moti-
vo, en el delito de trata el sujeto pasivo y el objeto material coinciden,
dado que el bien juridico que se protege es un bien eminentemente pet-
sonal de la victima.

8 T. GARCIA SEDANO, «El delito de...», op. cit., p. 165.

81 Art. 177 bis 5 CP.

82 Arts. 177 bis 5 y 177 bis 6, apartado 1, CP,

$ Arts. 177 bis 5 y 177 bis 6, apartado 2, CP.

8 OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO DE LAS NACIONES UNipAS (UNODC), Global
Report on trafficking in persons 2020, op. cit., p. 18.

% El art. 177 bis establece tnicamente que debe tratarse de «seres humanos», no
haciendo referencia a que la victima sea extranjera o no, como ocurre en el caso del art. 318
CP referido al delito de trifico o inmigracién clandestina, donde la victima necesariamente
tiene que ser extranjera. Ademis, el preambulo de la Ley Organica 1/2015 también mencio-
na que la victima puede ser «nacional o extranjera».

% Tribunal Supremo, Sala Segunda de lo Penal, SSTS 178/2016, de 3 de marzo, y
538/2016, de 25 de noviembre.
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Segtin Garcia Sedano®, existen cuatro tipos de victimas de trata: las que
son completamente enganadas respecto a la actividad que van a ejercer; las
que son conscientes de la actividad que van a ejercer, pero son enganadas
respecto a las condiciones en las que van a desempenar tales funciones; las
que conocen tanto la actividad que van a desempenar como las condiciones
en las que van a hacerlo y aun asi deciden hacerlo®, y, por tltimo, las victi-
mas menores de edad.

Como se ha sefialado anteriormente, el perfil mayoritario de las victi-
mas de trata en Espana es de mujeres, por lo que asistir a las victimas con
perspectiva de género es imprescindible.

d) Autoria y participacion

En el delito de trata de seres humanos se aplican las normas generales
del Cédigo Penal en cuanto a autoria y participacion. No obstante, cabe
resaltar que llevar a cabo cualquiera de las acciones tipicas antes estudia-
das convierte automdticamente en autor del delito, siendo irrelevante que
se participe solo al principio del proceso de trata, a mitad de este o al final
(siempre y cuando haya dolo y finalidad de explotacion)®.

e) Consumacion del delito y actos preparatorios

El delito de trata se consuma una vez realizada la accion tipica, inde-
pendientemente de que se lleve a cabo la finalidad de esta (la explota-
cién de la victima). Por tanto, se trata de un delito de mera actividad vy,
como sefala Martos Nufiez”, un delito de consumacién anticipada. Ello
es asi porque el legislador busca proteger unos bienes juridicos (dignidad,
indemnidad moral y libertad) que se vulneran en cuanto se lleva a cabo
alguno de los verbos tipicos, no siendo necesario para que se ocasione
dicha vulneracion que se produzca la explotacion de la persona.

En cuanto a la penalidad de los actos preparatorios, conforme al apar-
tado 8 del art. 177 bis se castiga expresamente la provocacion, la conspi-
racién y la proposicién para cometer el delito de trata de seres humanos.

8 T. GARCiA SEDANO, «El delito de...», op. cit.,, p. 172.

8 Como se ha visto anteriormente, en estos casos podria considerarse que la victima
consiente de alguna manera, pero no puede entenderse que exista un consentimiento valido
debido a que no se puede aceptar la propia esclavitud.

8 T, Garcia SEDANO, «El delito de...», op. cit., p. 602.

% J. A. Martos NUNEZ, «El delito de trata de seres humanos...», op. ¢z, p. 1.
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Cabe decir que esta decision del legislador espafiol no viene impuesta por
ningln instrumento juridico supranacional®'.

Anilisis subjetivo del tipo:

a) Dolo

En el delito de trata de seres humanos solo se castiga la modalidad
dolosa. Esto significa que el sujeto activo debe tener conocimiento (ele-
mento cognitivo del dolo) y voluntad (elemento volitivo del dolo) de reali-
zar los elementos del tipo. El dolo debe abarcar tanto las conductas como
los medios utilizados. Por tanto, el sujeto activo debe ser consciente de que
su actuacion tiene lugar dentro de un proceso de trata y, aun asi, actuar
voluntariamente. Llevar a cabo alguna de las acciones (por ejemplo, aco-
ger a una persona) sin conocer el trasfondo y sin saber que esta relaciona-
do con un proceso de trata eximiria de responsabilidad penal por este deli-
to, porque no habria dolo.

Cabe decir que en el delito de trata de seres humanos no puede darse
el error de prohibiciéon como elemento excluyente de la conciencia de la
antijuridicidad, debido a que el respeto a los derechos humanos se exige
en todas las culturas, tradiciones y religiones®?. En cuanto a la trata con fin
de celebrar un matrimonio forzoso, tampoco puede alegarse como error
de prohibicién que en una determinada comunidad sea costumbre recibir
un pago a cambio de entregar a la hija para que contraiga matrimonio con
un tercero, tal como sefala la Sentencia 229/2019 de la Audiencia Provin-
cial de Huelva”.

b) Elementos subjetivos especificos. La finalidad de la explotacion

Como se ha mencionado, el delito de trata de seres humanos consta de
tres elementos esenciales: accién, medios comisivos y finalidad de explota-
cién. Mientras los dos primeros son elementos objetivos del tipo, la finali-
dad de explotacién es un elemento subjetivo especifico del delito de trata.

' T. GARCIA SEDANO, «El delito de...», op. cit., p. 603.

2 Ibid., p. 93.

% La Sentencia 229/2019 de la AP de Huelva resuelve un recurso de apelacién inter-
puesto en el marco de un caso en el que una madre entrega a su hija a cambio de una remune-
racién para que contraiga matrimonio con un hombre; prictica que es costumbre dentro de
la comunidad gitana de Rumania y por ello es considerado error vencible por la Audiencia.
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La finalidad de la trata debe ser una de las que enumera el art. 177 bis
CP (explotacion laboral a través de la «imposicion de trabajo o de servi-
cios forzados, la esclavitud o practicas similares a la esclavitud, a la servi-
dumbre o a la mendicidad»; explotacién sexual, incluyendo la pornografia;
explotacion para realizar actividades delictivas; extraccion de érganos cor-
porales, o celebracion de matrimonios forzados). Tal como sefala el Tribu-
nal Supremo®, la finalidad de explotacién conlleva la intencién de apro-
vecharse de otra persona «en el sentido mas mercantil y cosificado de la
expresion».

Penalidad del delito:
a) Tipo basico y subtipos agravados

El tipo basico del delito de trata de seres humanos se castiga con cinco a
ocho anos de prisién. Constituye una modalidad agravada del delito come-
terlo siendo autoridad, agente de esta o funcionario publico, asi como per-
tenecer a una organizacién o asociacion criminal dedicada a la trata de seres
humanos. En estos casos, se impondra la pena superior en grado, pudiendo
ir acompafiada la pena privativa de libertad de una pena de inhabilitacion
especial (arts. 177 bis 4 y 5 CP). En el caso de que el sujeto activo sea jefe,
administrador o encargado de dichas organizaciones o asociaciones, corres-
ponde la pena en su mitad inferior (art. 177 bis 6, parrafo 2).

También corresponde la pena superior en grado cuando se ponga en
«peligro la vida o la integridad fisica o psiquica de las personas del deli-
to» o cuando la victima es «especialmente vulnerable por razén de enfer-
medad, estado gestacional, discapacidad o situacién personal o cuando sea
menor de edad» (art. 177 bis 4). En este Gltimo caso se impondra ademas
una pena de inhabilitacion especial para cualquier profesion, oficio o acti-
vidad que implique tener contacto con menores de edad (art. 177 bis 1).
Por dltimo, el parrafo 4 del art. 177 bis prevé un subtipo hiperagravado,
castigado con la imposicién de la pena en su mitad superior en el caso de
que concurra mas de una de las circunstancias agravantes.

Desde la reforma del Cédigo Penal llevada a cabo por la Ley Orga-
nica 8/2021, cuando la victima de trata sea menor de edad, se impondra,
ademas de la pena que corresponda, la pena de inhabilitacién especial para
cualquier profesion, oficio o actividad que impliquen tener contacto con

% STS 538/2016, de 25 de noviembre.
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menores de edad «por un tiempo superior entre seis y veinte anos al de la
duracién de la pena privativa de libertad impuesta»®.

b) Penas aplicables a personas juridicas

Conforme al art. 177 bis 7 CP, en el caso de que el sujeto activo del deli-
to sea persona juridica, se impone una multa del triple al quintuple del bene-
ficio obtenido (sistema de multa proporcional), conforme a las reglas espe-
cificas de aplicaciéon de penas a personas juridicas que prevé el art. 66 bis.

La multa proporcional puede ir acompanada de las medidas que prevé
el art. 33.7.5) a g) CP si los jueces o tribunales lo estiman apropiado. Estas
medidas abarcan, entre otras, la clausura por un tiempo determinado de
locales y establecimientos de la persona juridica, la suspensién de sus acti-
vidades por un tiempo determinado o la prohibicion de realizar en el futu-
ro actividades relacionadas con el delito.

¢) Exencién de responsabilidad de las victimas de la trata

El art. 177 bis CP prevé la exoneracion de responsabilidad penal de las
victimas por los delitos que hayan cometido habiendo sido forzadas a ello
en el marco de un proceso de trata. Esta exencion cobra especial relevan-
cia en los casos de trata con fines de imposicién de actividades delictivas,
donde la finalidad de la trata es per se delinquir.

Para que aplique la eximente se requerira, no obstante, que la comisién
del delito sea una consecuencia directa de la violencia, el engafio, la inti-
midacién o el abuso que haya sufrido la victima y que haya proporcionali-
dad entre estos elementos y el delito realizado. Se exige, por tanto, un jui-
cio subjetivo de proporcionalidad. Quiza por este motivo, desde que existe
el delito de trata de seres humanos esta cldusula ha sido aplicada una sola
vez por los tribunales espanoles, en el afio 2020

% Art. 177 bis 1 CP. Esta pena ha sido anadida tras la reforma del Cédigo Penal que
realiza la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la ado-
lescencia frente a la violencia (BOE, ntim. 134, de 5 de junio de 2021). La disposicién final
sexta de dicha Ley Organica modifica el art. 177 bis CP anadiendo al primer apartado del
articulo el precepto «cuando la victima de trata de seres humanos fuera una persona menor
de edad», que antes de esta reforma no estaba incluido.

% M. MarTiNEz Escamira, M. VALLE MARISCAL DE GANTE, J. M. SANCHEZ
Toma4s, J. L. SEGovia BERNABE, A. Asua Batarrita, E. GIMBERNAT ORDEIG, C. VILLACAMPA
EsTIARTE, J. Rios MARTIN, X. K. ETXEBARRIA ZARRABEITIA y M. VIEYRA CALDERONI, Victimas
de trata para delinquir: entre la proteccion y el castigo, 2022, disponible en hitps://eprints.
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d) Reincidencia internacional

Conforme el art. 177 bis 10 CP, cuando una persona haya sido conde-
nada anteriormente de manera firme por un delito de trata de seres huma-
nos en otro pais, los jueces y tribunales entenderan que ha habido reinci-
dencia, con los efectos negativos que ello pueda conllevar. Esta prevision
no aplica en el caso de antecedente que haya sido cancelado o pueda serlo
conforme a las normas del Derecho esparol.

e) Relaciones concursales y continuidad delictiva

Al igual que cualquier delito, el delito de trata de seres humanos puede
entrar en relacién concursal con otros delitos del CP. Es necesario estar al
caso concreto y aplicar las reglas concursales previstas en el CP, analizan-
do si la conducta en cuestion queda o no subsumida en la accidn tipica del
delito de trata. Esto ocurre, como norma general, en el caso de delitos de
coacciones o amenazas. No obstante, en otros supuestos, no puede enten-
derse que el delito quede recogido dentro de la accion tipica de la trata
(por ejemplo, en el caso de una detencion ilegal del art. 163 CP). Al darse
dos delitos diferentes se estarfa ante un concurso real o medial”’.

Debe tenerse en cuenta que existen una serie de delitos que tienen espe-
cial relacién con el delito de trata de seres humanos con fines de explota-
cién sexual o laboral. Son el delito de prostitucién coactiva (art. 187 CP),
los delitos contra los derechos de los trabajadores (arts. 311 o 312 CP)
y los delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros (art. 318
bis CP). En este sentido, el art. 177 bis 9 CP prevé expresamente que las
penas del delito de trata de seres humanos se deben imponer «sin perjui-
cio de las que correspondan», ya sea por haber incurrido en un delito del
art. 318 bis CP* o por cualquier otro delito efectivamente cometido, asi
como aquellos en los que consista la propia explotacién. De esta manera,
se despeja cualquier duda respecto a la posibilidad de subsumir la explota-
cién en el delito de trata. Como argumenta la reciente STS 845/2021%, la
finalidad de explotacion es un elemento del tipo del art. 177 bis, pero este
articulo «no absorbe toda la gravedad» que supone la explotacion efecti-

ucm.es/id/eprint/71 1SO/I/INFORME%20VfCTIMAS%20DE%20TRATA%20PARA %20
DELINQUIR %20%20ENTRE %20LA %20PROTECCION %20Y %20EL%20CASTIGO.pdyf.
7 Circular 5/2011 de la Fiscalia General del Estado.

% El art. 318 bis CP recoge los delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros.
» Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, STS 845/2021, de 4 de noviembre.
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va, por lo que, en caso de darse, existiria un concurso medial o ideal entre
ambos delitos.

En el caso de que haya varias victimas a lo largo del tiempo, ha surgi-
do la cuestion de si debe entenderse que hay un sujeto pasivo plural y apli-
carse la continuidad delictiva (art. 74.1 CP), o si, por el contrario, debie-
ra entenderse que hay varios delitos y, por tanto, aplicar el concurso real.
Esta cuestion fue llevada en el afio 2016 ante el Pleno no jurisdiccional de
la Sala Segunda del Tribunal Supremo, que resolvié estableciendo que en
el delito de trata de seres humanos deben sancionarse «tantos delitos como
victimas», de acuerdo con las normas del concurso real'®. En este senti-
do se pronuncian también las SSTS 538/2016, de 17 de junio; 807/2016,
de 27 octubre; 167/2017, de 15 de marzo, y 196/2017, de 24 de marzo.
Esta solucion es acertada, entre otros motivos, debido a que el art. 74.3
CP establece que la continuidad delictiva no aplica cuando se vulneren
bienes eminentemente personales, como ocurre en el caso de la trata de
seres humanos.

2. Criticas y propuestas de lege ferenda al art. 177 bis CP

Desde que se introdujo el delito de trata de seres humanos en el Cédi-
go Penal en el afio 2010 algunos aspectos de este han sido objeto de criti-
ca por parte de la doctrina cientifica. A continuacién se analizan de forma
sucinta algunas de las cuestiones planteadas.

En primer lugar, en relacién con el fenémeno de la trata, cabe plantear-
se si se sigue confundiendo con el trafico de personas. Como senala Villa-
campa Estiarte!'”, puede decirse que el legislador espanol sigue dando
por hecho que ambos fenémenos se dan a la vez (ello queda reflejado, por
ejemplo, en el hecho de que el art. 177 bis 9 CP disponga que se castigue
adicionalmente al delito de trata el delito recogido en el art. 318 bis CP,
referido al delito de inmigraciéon clandestina). Mas indicativo atin, como
sefala el Grupo de Expertos contra la Trata de Seres Humanos del Con-
sejo de Europa (en adelante, GRETA)'?, es que el tinico instrumento juri-

100 Asi lo acuerda el gabinete técnico del Tribunal Supremo en el Acuerdo del Pleno no
jurisdiccional de la Sala Segunda del Tribunal Supremo de 31 de mayo de 2016 y lo respal-
da la Sentencia 538/2016, de 25 de noviembre, de la Sala Segunda del Tribunal Supremo.

101 C. ViLLacampa ESTIARTE, «¢Es necesaria una ley integral contra la trata de seres
humanos?», Revista General de Derecho penal, vol. 33 (2020), pp. 30-31.

102 Grour OF EXPERTS ON ACTION AGAINST TRAFFICKING IN HUumMAN BEINGS (GRETA),
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dico vinculante sobre la identificacién de victimas de trata sea la Ley de
Extranjeria. Ello muestra que, a pesar de la distincién que hace el Codi-
go Penal, la trata de seres humanos est4 claramente vinculada con el tréfi-
co de personas en nuestra legislacion, a pesar de que, como se ha visto, el
art. 318 bis y el art. 177 bis protegen bienes juridicos distintos.

El segundo desacierto del legislador consiste en vincular la exencién de
responsabilidad penal de la victima (art. 177 bis 11 CP) a un juicio de pro-
porcionalidad. De por si, valorar circunstancias y sentimientos subjetivos
como el miedo es complicado en cualquier proceso penal. En el caso de
la trata de seres humanos, donde, como se ha demostrado, es muy dificil
para las victimas colaborar con la justicia y testificar, probar que ha habi-
do violencia, intimidacién o engafio «suficiente» como para justificar la
actuacion de la victima se torna aun mas complicado. Como sefiala Villa-
campa'®, ello podria resultar un obstdculo para aplicar esta cldusula de
exoneracion y podria conllevar un incumplimiento de lo dispuesto en la
Directiva 2011/36/UE '™,

En tercer lugar, cabe hacer referencia a la cuestion que lanza Garcia
Sedano en torno a si deberia tipificarse la demanda en el contexto del deli-
to de trata de seres humanos, dado que, como sefala la autora, la trata de
seres humanos existe porque existe esa demanda'®. Cuando hablamos de
la figura del demandante, nos referimos a aquella persona que no partici-
pa como tal en el proceso de trata, pero que de alguna manera consume el
resultado (por ejemplo, la persona que consume prostitucion, cuando esta
tiene como trasfondo la trata de seres humanos). En Espana, la demanda
no esta tipificada, pero resulta de gran interés la propuesta de lege feren-
da que pone sobre la mesa la autora citada en favor de su tipificacion.
Aunque debido a la extensién maxima de este trabajo no es posible pro-
fundizar en los distintos argumentos a favor y en contra de esta posibili-
dad, parece razonable la tipificacién como delito de la demanda cuando se
pueda demostrar que el demandante tenia conocimiento de que consumia

Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Spain. First evaluation round, Estrasburgo, 2013, p. 14.

1 1bid., p. 8.

104 El art. 8 de la Directiva 2011/36/UE impone la obligacién a los Estados de no enjui-
ciar ni imponer penas a las victimas de trata por haber cometido delitos como consecuen-
cia de los medios comisivos caracteristicos de la trata. Sin embargo, la Directiva, a diferencia
del Cédigo Penal espaiiol, no habla de realizar un juicio de proporcionalidad entre situacién
de violencia y delito cometido.

15 T, Garcia SEDANO, «El delito de...», op. cit., p. 285.
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un resultado de la trata de seres humanos'®. Como sefalan Thill y Gimé-
nez Armentia, el demandante es una figura completamente ignorada por el
Derecho positivo a pesar de ser, en muchas ocasiones, un cémplice silen-
cioso del delito!”’.

Por otro lado, podriamos cuestionarnos por qué el art. 177 bis 7 CP
(sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas en delitos de
trata) deja al criterio de los jueces la posibilidad de aplicar o no alguna de
las medidas que prevé el art. 33.7.5) a g) CP a la persona juridica respon-
sable de un delito de trata. Parece mas que razonable que se previese la
disolucién automatica o, al menos, la suspension automatica de las activi-
dades de cualquier persona juridica que haya sido condenada por un deli-
to de trata de seres humanos, no debiendo ello depender de la decisién de
un juez o tribunal.

Finalmente, la mayor carencia en torno a la tipificacion del fendme-
no de la trata de seres humanos en el Cédigo Penal probablemente se pre-
sente por el hecho de que este castigue la accién tipica del delito de trata
(captar, trasladar, etc.), pero no siempre (o no siempre de forma propor-
cional) la explotacion que en la mayoria de las ocasiones es intrinseca a la
trata. Esto tiene como resultado una aproximacién inadecuada de nues-
tro Derecho penal a lo que es el fendmeno de la trata en su conjunto. En
este sentido, como expone acertadamente Lloria Garcia'®®, las penas pre-
vistas para la prostitucion coactiva (dos a cinco afos de prision) ', para la
explotacion laboral (seis meses a seis anos de prision)''* o para el matri-
monio forzado (seis meses a tres afos y seis meses de prision)''! no guar-
dan ninguna proporcionalidad con las penas que se aplican en el delito de
trata (que son de al menos cinco anos de prisién) 2. De esta manera, como
sefala Villacampa!'?, el legislador sanciona mas severamente el proceso de

1% Esto ocurre, por ejemplo, en casos en los que se crea un vinculo de confianza o ena-
moramiento entre la victima de trata con fines de explotacién sexual y la persona que consu-
me la prostitucién por el que las victimas comparten con esta persona que estan siendo obli-
gadas a ejercer la prostitucion.

17 M. THiL y P. GIMENEZ ARMENTIA, «El enfoque de género: un requisito necesa-
rio para el abordaje de la trata de seres humanos con fines de explotacién sexual», Revista
Europea de Derechos Fundamentales, vol. 27 (2015), p. 444.

108 P TLoria GArcia, «El delito de trata de seres humanos y la necesidad de creacién
de una ley integral», Estudios Penales y Criminolégicos, nim. 39 (2019), p. 7.

19 Art, 187.1 CP.

10 Ar, 311 CP.

1 Art. 172 bis CP.

112 Art. 177 bis CP.

15 C. ViLLacampa ESTIARTE, ¢Es necesaria...», op. cit.,, p. 9.
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convertir a alguien en esclavo que la esclavitud en si misma. Por otro lado,
la explotacion consistente en imponer la mendicidad forzada (en el caso
de mayores de edad) y la explotacion para cometer actividades delictivas
ni siquiera son castigadas por el Cédigo Penal %, lo cual no tiene justifica-
cion alguna y evidencian la falta de una aproximacion holistica al fenéme-
no de la trata por parte del legislador espanol. En este sentido, seria intere-
sante que el Cédigo Penal incluyera no solo las formas de explotacién que
actualmente no se recogen (explotacién para cometer actividades delicti-
vas y explotacion consistente en imponer la mendicidad forzada a mayo-
res de edad), sino también que previese como delito y castigase de forma
especifica aquellos supuestos de explotacién vinculados a un supuesto de
trata de seres humanos. Es una solucién por la que opta, por ejemplo, el
Cédigo Penal aleman ',

IV. LA TRATA DE SERES HUMANOS
EN OTROS INSTRUMENTOS JURIDICOS
DE AMBITO NACIONAL. ;HACIA UNA LEY
INTEGRAL DE LUCHA CONTRA LA TRATA?

1. La trata de seres humanos en otras normas de ambito nacional

En la actualidad no existe una ley dedicada explicitamente al fenéme-
no de la trata de seres humanos en nuestro pais. Por este motivo, en la tlti-
ma década ha habido distintos intentos de sacar adelante una ley integral de
lucha contra la trata. Antes de reflexionar sobre esta propuesta es adecuado
referirse brevemente a los distintos instrumentos juridicos de Zmbito nacio-
nal existentes en nuestro pais dirigidos a combatir el fenémeno de la trata.

En primer lugar, debemos hacer referencia a las distintas normas juri-
dicas vinculantes enfocadas a defender los derechos de las victimas. Des-
taca el art. 59 bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre dere-
chos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social (en

14 M. L. MaQuepA ABREU, «Trata y esclavitud no son lo mismo, pero ¢qué son?»
pp. 1251 y ss., citado en P. LLoria Garcia, «El delito de trata de seres humanos...»,
op. cit., p. 7.

15 El art. 232 del Strafgesetzbuch castiga la trata de seres humanos en un sentido
muy similar al art. 177 bis CP. Sin embargo, después siguen una serie de articulos [232.a),
232.b)...] que castigan la prostitucion forzada, la explotacién laboral, la mendicidad forza-
da, etc., pero poniendo dicha conducta en relacién directa con las conductas recogidas en el
art. 232, referido a la trata de seres humanos.
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adelante, Ley de Extranjeria), asi como el reglamento que desarrolla esta
ley organica''®. En ellos se prevé el sistema de identificacion de las victimas
de trata y se recoge el derecho a un periodo de restablecimiento y reflexién
de las victimas'"7, el cual resulta fundamental para que estas puedan reha-
cer su vida. Por otro lado, en el Estatuto de la Victima''® se reconocen,
ademas de los derechos que se otorgan en general a toda victima de deli-
to, una serie de derechos especiales para las victimas de trata por ser espe-
cialmente vulnerables'?.

Por otro lado, nos encontramos con instrumentos de menor rango,
como las politicas publicas aprobadas en los dltimos afos (entre otras, el
recién aprobado Plan Estratégico Nacional contra la Trata y la Explotacién
de Seres Humanos 2021-2023)2°, También sirven como guia a las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado y a las Administraciones Piblicas las
normativas como el Protocolo Marco de Proteccién de Victimas de Trata
de Seres Humanos'?' aprobado en el afio 2011. Tanto el protocolo como
las politicas publicas son instrumentos juridicos que no vinculan claramen-
te a las instituciones, lo cual puede resultar problemaético y es uno de los
motivos por los que, en los tltimos afios, algunos sectores han reclamado
una ley integral de lucha contra la trata de seres humanos.

116 Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su inte-
gracién social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009 (BOE, nim. 103, de 30 de abril
de 2011).

17 En este sentido, cabe plantearse hasta qué punto los derechos de las victimas de trata
deben recogerse en una ley de extranjeria y si esto no deja fuera del ambito de proteccién a
victimas no extranjeras.

118 Tey 4/2015, de 17 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito.

19 Entre otros, cabe destacar el derecho a participar en el proceso penal, aun no
habiéndose personado como parte la victima en el proceso penal (art. 13 del Estatuto de la
Victima del Delito).

120 MINISTERIO DEL INTERIOR, Plan estratégico nacional contra la trata vy la
explotacion de seres humanos 2021-2023, disponible en http://www.interior.gob.es/
documents/10180/12745481/220112_Plan_nacional_TSH_+PENTRA_FINAL_2021_2023/
3£5¢859a-69ef-40f8-a0b6-2a2b316f853d.

121 Protocolo Marco de Proteccién de las Victimas de Trata de Seres Humanos, adopta-
do mediante acuerdo de 28 de octubre de 2011 por los Ministerios de Justicia, del Interior,
de Empleo y Seguridad Social, y de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, la Fiscalia Gene-
ral del Estado y el Consejo del Poder Judicial.
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2. La necesidad de una ley integral de lucha contra la trata
desde la perspectiva penal

A la vista de las distintas normativas nacionales que abordan el fendme-
no de la trata, puede afirmarse que la regulacion en esta materia se encuen-
tra hasta cierto punto dispersa. Si bien existen varias leyes e instrumentos
juridicos que abordan de una forma u otra las distintas problematicas deri-
vadas del fenémeno de la trata (por ejemplo, garantizando ciertos dere-
chos a las victimas o fomentando la cooperacion interinstitucional para la
persecucion del delito), la dispersién normativa dificulta abordar la pro-
blematica desde una perspectiva holistica. En este sentido, en los tltimos
anos se ha puesto sobre la mesa en reiteradas ocasiones'?? la necesidad de
aprobar una ley integral de lucha contra la trata (en adelante, LILT). Esta
demanda viene impuesta no solo por entidades del tercer sector, sino tam-
bién por fiscales, magistrados y académicos espanoles expertos en el ambi-
to de la trata de seres humanos'?. A continuacion se recogen y se reflexio-
na brevemente sobre algunos de los argumentos mas transcendentales en
favor de esta iniciativa.

Como decfamos, la dispersién normativa podria considerarse uno de
los principales argumentos a favor de la aprobacién de la LILT. Realizar
un acercamiento conjunto al fenémeno conllevaria la unificacién de crite-
rios de actuacién en cuanto a la represién y prevencion del delito, lo cual
podria a su vez reducir la comisiéon de este'?*. Por otro lado, como senala
Lloria Garcia'?, la creacién de una LILT podria contribuir a que se pro-
fundice en la necesaria diferenciacién de trata y trafico de personas. Desde
el sector victimolégico son muchas las voces que se alzan demandando
esta ley con el fin de lograr una mejor defensa de los derechos de las vic-
timas, especialmente desde el sector de las ONG y la Red Espanola con-

122 En el afio 2015 la subcomisién del Congreso de los Diputados para el analisis y estu-
dio de la trata de seres humanos con fines de explotacién sexual publica un informe del que
se desprende la necesidad de aprobar una ley de estas caracteristicas. Por otro lado, el Pacto
de Estado contra la Violencia de Género, ratificado en 2017 por los distintos grupos parla-
mentarios, las CCAA y las EELL, aboga por ello en la medida 258 del pacto.

12 SUBCOMISION PARA EL ANALISIS Y ESTUDIO DE LA TRATA DE SERES HUMANOS CON FINES
DE EXPLOTACION SEXUAL, «Informe de la subcomisién para el analisis y estudio de la trata de
seres humanos con fines de explotacion sexual», Boletin Oficial de las Cortes Generales, Serie
D, ntim. 700, 9 de julio de 2015, p. 82.

124 P, LLoria GArcia, «El delito de trata de seres humanos...», op. cit., p. 45.

5 Ibid, p. 12.
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tra la Trata de Personas'?®. Como sefiala Villacampa Estiarte'?’, aunque la
Ley de Extranjeria desvincula formalmente la asistencia a las victimas de
su situacién administrativa, en la practica, esta vinculacion sigue existien-
do (por ejemplo, para recibir proteccién en materia de extranjeria o para
la concesién de la residencia temporal por razones humanitarias). En este
sentido, una LILT podria ser una oportunidad para regular un sistema de
asistencia integral a toda victima de trata, independientemente de su situa-
cién administrativa y de que decidan colaborar o no con las autoridades,
dado que, en la mayoria de las ocasiones, el miedo que sienten o la descon-
fianza hacia el sistema hacen imposible esta colaboracion.

En otro sentido, habla por si sola la enorme diferencia existente entre
las estimaciones del namero de victimas de trata existentes en Espafia y el
ntmero de identificaciones formales que se llevan a cabo por las autorida-
des espafiolas'?®. No hay duda de que es necesario fomentar la deteccion
y la identificacién de victimas y una LILT podria ser un instrumento ade-
cuado para recoger estas mejoras y desvincular la identificacion de las vic-
timas de la Ley de Extranjeria.

Por otro lado, la aprobacién de una LILT serfa una oportunidad para
desarrollar un concepto mas amplio y detallado de la trata de seres huma-
nos del que recoge el Cédigo Penal, que, como se ha sefialado anterior-
mente, es una copia poco desarrollada de lo que dispone el Protocolo de
Palermo'®. Asi, uno de los objetivos de la LILT podria ser definir con
mayor precisiéon cada modalidad de trata existente, dado que una defi-
nicién clara del problema es el primer paso para poder afrontarlo desde
todos los dmbitos.

Por tltimo, es necesario mencionar el hecho de que Espana sea uno de
los principales pafses de destino de la trata de seres humanos y que, por
este motivo, la trata es una lacra social que merece especial atencién por

126 AMNISTIA INTERNACIONAL, «La Red contra la Trata exige que se cumplan con mecanis-
mos europeos de lucha contra esta violacién de derechos fundamentales» [en lineal, 17 de
octubre de 2013, disponible en https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/
articulo/la-red-contra-la-trata-exige-que-se-cumplan-con-mecanismos-europeos-de-lucha-con-
tra-esta-violacion-d/, consultado el 4 de febrero de 2022.

127 C. ViLLACAMPA ESTIARTE, «¢Es necesaria...» op. cit., pp. 30-31.

128 Recordando las cifras que se daban al comienzo de este trabajo, Amnistia Interna-
cional calcula que por cada victima de trata sexual identificada en Espafia existen otras vein-
te sin identificar. Ademas, segiin la ONU, en Espana ejercen la prostitucién alrededor de
350.000 mujeres, pero segin el informe del CITCO y como muestra la tabla del anexo se
identificaron formalmente menos de 500 victimas de trata sexual en 2020.

129 B. MAPELLI CAFFARENA, «La trata de personas», Anuario de Derecho Penal y Ciencias
Penales. vol. 65, num. 1 (2012), p. 1.
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parte del conjunto de la sociedad espanola. En esta linea podria argumen-
tarse que la elaboracion de una LILT, ademds de fomentar la persecucion
y prevencion del delito, aumentaria la concienciacién social y la sensibili-
zacioén en torno a un problema cuya existencia desconoce gran parte de la
sociedad. Ademas, como senala el informe de la subcomisién de las Cor-
tes Generales ", disponer de toda la informacion relativa a la trata de seres
humanos en un tinico documento tendria indudables ventajas did4cticas.
Ante todo cabe decir que, como sefnala Lloria Garcia?!, una ley que
se denomine «integral» debe abarcar el fendmeno de la trata de manera
holistica y, por tanto, deberia abarcar todos los tipos de trata, asi como a
todas las victimas. Como sefiala la autora, en los tltimos afios se ha detec-
tado una cierta tendencia del legislador y de distintos actores a invisibili-
zar otros tipos de trata de seres humanos diferentes a la trata con fines de
explotacion sexual *2. También desde el ambito del Consejo de Europa se
ha reprochado a Espafia haber realizado menor esfuerzo para combatir la
trata con fines de explotacién laboral que la trata con fines de explotacién
sexual . Incluso se acusa a Espana de incumplir con el art. 12 del Con-
venio de Varsovia por «no prever un sistema de asistencia, incluido el alo-
jamiento seguro, adaptado a las necesidades especificas de varones victi-
mas de trata de seres humanos» . Todo ello en un contexto global en el
que, como sefalan las Naciones Unidas, el nimero de personas victimas
de trata laboral aumenta significativamente'®. En este sentido, si se elabo-

B0 SUBCOMISION PARA EL ANALISIS Y ESTUDIO DE LA TRATA DE SERES HUMANOS CON FINES
DE EXPLOTACION SEXUAL, «Informe de la subcomisién...», op. cit., p. 82.

51 P, LLoria Garcia, «El delito de trata de seres humanos...», op. cit., p. 43.

B2 Asi, por ejemplo, el Plan Nacional de Lucha contra la Trata que estuvo vigente entre
2009 y 2012 hacia referencia en el propio titulo Ginicamente a la trata con fines de explota-
cién sexual y la necesidad de crear una ley integral de la lucha contra la trata. Por otro lado,
el primer borrador de la LILT que se elaboré en el afio 2018 se titulaba «Borrador del Pro-
yecto de Ley Integral contra la Trata de Seres Humanos y en particular con Fines de Explo-
tacion Sexual».

133 El informe Report concerning the implementation of the Council of Europe Conven-
tion on Action against Trafficking in Human Beings by Spain, elaborado por el GRETA en
2018, senala a lo largo de todo el texto multiples hechos que evidencian esta realidad, como
que no haya existido en ninglin momento una politica ptblica destinada especificamente
a erradicar la trata laboral (como si la ha habido en el &mbito de la trata sexual) o que no
haya habido campafas para concienciar a la sociedad sobre la trata laboral, a pesar de ser
Espafia un pafs con una alta tasa de desempleo, una gran economia sumergida y, en gene-
ral, un pais con muchos factores de riesgo propicios a fomentar la trata con fines de explo-
tacién laboral.

B4 1bid., p. 66.

135 Or1ciNA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO DE LAS NACIONES UNIDAS (UNODC), Global
Report on trafficking in persons 2020, op. cit., p. 11.
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rase finalmente una LILT, esta deberia fomentar la persecucion y preven-
cién de todos los tipos de trata y proteger a todas las victimas de esta lacra
social, sin perjuicio de contar con la necesaria perspectiva de género a la
hora de abordar la trata con fines de explotacion sexual y de destinar un
ntimero proporcional de recursos a cada modalidad de trata en funcién de
las necesidades que se detecten.

En cuanto a la situacién actual en torno a la elaboracién de la LILT,
desde el ano 2018 ha habido dos amagos de llevarla a cabo por parte del
poder ejecutivo ®°: el primero, en el afio 2018, no pasé de la fase de borra-
dor"7 y el segundo, que viene de la mano del Anteproyecto de Ley Orga-
nica de Garantia de la Libertad Sexual *®, se formul6 en 2020 pero actual-
mente esta siendo revisado y, por tanto, no ha sido publicado atn. En
marzo de 2021 el Ministerio de Igualdad anuncia que inicia la elaboracién
de una Ley Integral contra la Trata que abarcara la trata de seres huma-
nos de forma integral®. Mas recientemente, en enero de 2022, el Minis-
terio del Interior presenta el Plan Estratégico Nacional contra la Trata y
la Explotacion de Seres Humanos 2021-2023, que redne entre sus objeti-
vos la aprobacién de una ley integral de prevencion y lucha contra la trata
«que aborde, desde una perspectiva multidisciplinar, las distintas modali-
dades de este delito» 4.

B¢ C. ViLLACAMPA ESTIARTE, «Hacia una ley integral contra la trata de seres huma-
nos», Minipapers, primavera de 2021, disponible en https://postc.umb.es/minipapers/
hacia-una-ley-integral-contra-la-trata-de-seres-humanos/.

57 En C. ViLLACAMPA ESTIARTE, «¢Es necesaria...», op. cit., la autora realiza un interesan-
te analisis sobre las propuestas que incluye el primer borrador del afio 2018.

138 Una vez més observamos cémo la aproximacién de la trata se hace principalmente
desde la perspectiva de la trata con fines de explotacion sexual. En este sentido, en C. VILLA-
cAMPA ESTIARTE, «Hacia una ley...», op. cit., la autora critica que se excluya abiertamente a
las restantes victimas de trata.

B9 MINISTERIO DE IGUALDAD, Igualdad inicia sus trabajos para la elaboracion de una
Ley Integral Contra la Trata [en linea], La Moncloa (servicios de prensa), Madrid, 18 de
marzo de 2021, disponible en https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/
igualdad/Paginas/2021/180321-ley_trata.aspx, consultado el 7 de febrero de 2022.

140 MINISTERIO DEL INTERIOR, Inzterior presenta el Plan Estratégico Nacional contra la Trata
y la Explotacion de Seres Humanos 2021-2023 [en linea], La Moncloa (servicios de prensa),
Madrid, 12 de enero de 2022, disponible en https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/
notasprensa/interior/Paginas/2022/120122-plantrata.aspx, consultado el 13 de febrero de 2022.
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V. CONCLUSIONES

En las dltimas dos décadas Espana ha reiterado su compromiso con la
defensa de los derechos humanos y la lucha efectiva contra la trata de seres
humanos. Ello ha quedado reflejado en la ratificacion de distintos instru-
mentos juridicos internacionales como el Protocolo de Palermo o el Con-
venio de Varsovia. Por otro lado, en el dmbito nacional se ha cumplido
con las obligaciones y directrices establecidas en la Directiva 2011/36/UE
a través de la introduccién y posterior modificacién del delito de trata de
seres humanos en el art. 177 bis CP, asi como mediante la introduccién,
en algunas normas de dmbito nacional, de previsiones relativas a la trata
de seres humanos. En este sentido, se han aprobado también varias poli-
ticas publicas de ambito nacional dedicadas especificamente a la persecu-
cion y prevencion del delito y a la proteccion de las victimas de trata. En
el momento en que se escribe este trabajo no existe una norma juridica
vinculante dedicada a abordar el fendmeno de la trata de seres humanos
de manera integral, aunque una ley de estas caracteristicas esta en proceso
de elaboracién por parte del Gobierno espanol.

A lo largo de este trabajo se ha analizado en detalle el art. 177 bis CP
y se han considerado una serie de aspectos que algunos autores proponen
modificar de cara a una futura enmienda del Cédigo Penal. En este senti-
do, podemos concluir que, en la actualidad, la necesidad de incidir en la
diferencia entre trata y trafico de seres humanos ya no es una prioridad,
debido a que en la practica totalidad de la bibliografia que se ha revisado
se diferencian correctamente estos dos términos. Si bien es cierto que se
podria seguir insistiendo en esta cuestion a través de otros medios, modi-
ficar el Cddigo Penal con este fin no parece razonable. Por otro lado,
si podria estudiarse una reforma del art. 177 bis CP en lo que refiere al
resto de cuestiones planteadas. Especialmente acertada resulta la propues-
ta de que se introduzcan penas adecuadas para los casos en los que se de
la explotacién de victimas como consecuencia de una situacién de trata.
También resultaria pertinente eliminar el requisito subjetivo de la pro-
porcionalidad en el art. 177 bis 11 CP, dado que, entre otros argumen-
tos, dificulta que la eximente se aplique en la practica. La demostracion
de cualquier tipo de violencia, intimidacién, engafio o abuso sufrido por la
victima deberia ser prueba suficiente para exonerarla de la responsabilidad
penal por infracciones llevadas a cabo como consecuencia de una situacion
de explotacién.
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Fuera del ambito del Cédigo Penal, se han manifestado una serie de
carencias respecto a la forma en la que se aborda la trata de seres humanos
en general. Entre estos desaciertos destacan tres: en primer lugar, la falta
de datos y estadisticas unificadas dificultan la obtencion de una imagen fiel
a la realidad sobre la situacién existente en Espana en torno a la trata. En
este sentido, deberia ser una prioridad fomentar la deteccion e identifica-
cién formal de victimas, dado que, mientras la victima «no exista» en el sis-
tema, no podran llegarle los derechos que tenga reconocidos.

En relacién con la identificacién formal de las victimas, cabe incidir,
como se ha hecho a lo largo del trabajo, en la necesidad de desvincular la
identificacion de la situacion administrativa de las victimas. El art. 59 bis
de la Ley de Extranjeria no deberia ser la Ginica norma juridica vinculante
que regulase este procedimiento.

En tercer lugar, como sefialan el GRETA y distintos autores destacados
en la materia, la problemitica de la trata de seres humanos ha sido aborda-
da en los Gltimos anos desde una perspectiva que se centra excesivamen-
te en la trata sexual. De esta manera, se excluye a victimas de otros tipos
de trata y se invierte menos en combatir otras modalidades como la trata
laboral, que se encuentran en auge. Por este motivo, debe incidirse en la
necesidad de atender y combatir fodas las modalidades de trata y asistir a
todas las victimas, sin perjuicio de que la trata sexual deba ser abordada
con perspectiva de género.

En cuanto a si es conveniente aprobar una LILT en Espana, en las ulti-
mas paginas del trabajo se han recopilado los principales argumentos que
apoyan esta medida. En este sentido puede afirmarse que una LILT podria
contribuir a cubrir las lagunas existentes en torno a los derechos de la vic-
tima de trata (por ejemplo, podria prever un proceso de identificacion for-
mal de victimas aplicable a toda victima de trata, sea extranjera o no). Al
margen de esta cuestién, cabe plantearse si la aprobacién de la LILT es
verdaderamente necesaria para garantizar los derechos de las victimas o si,
por el contrario, bastaria con asegurar que a toda victima de trata se apli-
quen los derechos generales que se reconoce a las victimas de delito que se
recogen en el Estatuto de la Victima.

Desde la perspectiva penal, el principal argumento que habla a favor de
la aprobacion de esta ley son las ventajas didacticas que supondria la reco-
pilacién en un solo documento normativo de todas las cuestiones relativas
a un fenémeno tan complejo como lo es la trata. Al ser un delito relativa-
mente nuevo y que acaba con poca frecuencia ante los tribunales, podria
ayudar a profesionales de la justicia a familiarizarse con los distintos aspec-
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tos a tener en cuenta de este delito. A su vez, la aprobacién de una LILT
podria aumentar la concienciacién social en torno al problema. No obstan-
te, al igual que en el caso anterior, cabe plantearse si la aprobacién de una
ley integral es medio necesario para lograr estos objetivos. En cualquier
caso, la aprobacién de una LILT, siempre que se haga desde una perspecti-
va integral que aborde todas las modalidades de trata y fomente la concien-
ciacién social e institucional en torno a este fendmeno, puede ser bienveni-
da, al igual que cualquier medida que de alguna manera nos haga avanzar
en la lucha contra la trata y la defensa de los derechos humanos.

En conclusién, podemos afirmar que el ordenamiento juridico espafiol
se ha adaptado a las exigencias impuestas por la comunidad internacional
y sienta unas bases adecuadas para enfrentarse a este fendmeno delictivo,
sin perjuicio de que deba seguir trabajaindose en fomentar la cooperacion
entre los distintos profesionales dedicados a la prevencién y persecucion del
delito, asi como en garantizar los derechos de las victimas. Por otro lado, es
imprescindible aumentar la concienciacion social en torno a esta problema-
tica. No debemos perder de vista que Espana es uno de los principales pai-
ses de destino de la trata de seres humanos. Por este motivo, convertirnos
en un referente a nivel internacional en la lucha contra esta violacién de los
derechos humanos deberia ser una prioridad para toda la sociedad espanola.
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VII. ANEXO

Finalidad de la trata 2016 2017 2018 2019 2020
Trata sexual 443 422 391 644 415
Trata laboral 25 58 94 192 99
Matrimonio forzado 4 3 1 3 3
Criminalidad forzada 15 1 3 31
Mendicidad 1 3 12 22

Fuente: Victimas de trata detectadas por las autoridades espafiolas en los tltimos afios
en Espana. Tabla de elaboracién propia con base en los datos obtenidos del informe del
Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (op. cit.).
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