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I. BREVE CONTEXTUALIZACION HISTORICA
DEL NACIMIENTO Y LA APLICACION
DE LA ANTIGUA LEY DE POBRES INGLESA

Desde fines del siglo xv, el surgimiento de los primeros estatutos de la
Old Poor Law (en adelante, OPL) en Inglaterra coincide con el paulatino
proceso de avance de la apropiacion privada de tierras comunales y el uso
como pastizales para el ganado ovino de tierras antiguamente empleadas
para la agricultura'. La lentitud de este proceso se advierte en que atin en
el siglo xvI1I se encuentran campos abiertos comunales como los de los feu-
dos medievales. Los cercamientos privados no implican en todos los casos
la despoblacién rural y el aumento del nimero de pobres?. Sin embargo,

* El presente articulo se inscribe en el Proyecto de Investigacion dirigido por el autor y
titulado: «Fundamentos ético-politicos y econémicos del pleno desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas», radicado en el Instituto de Produccién, Economia y Trabajo (IPET) de la Univer-
sidad Nacional de Lants (2020-2021), financiado por esta institucién, cuyo nimero de iden-
tificacién es 80020190100004LA.

! P. KING, «Gleaners, Farmers and the Failure of Legal Sanctions in England, 1750-
1850», Past and Present, vol. 125 (1989), pp. 139-142; L. SHAW-TAYLOR, «Parliamentary
Enclosure and the Emergence of an English Agricultural Proletariat», Journal of Interdisci-
plinary History, vol. 32 (2001), pp. 651-652, y G. CLARK, «The Long March of History: Farm
Wages, Population, and Economic Growth, England 1209-1869», Economic History Review,
vol. 60 (2007), p. 124.

? K. Marx, E/ capital. Critica de la economia politica, W. Roces (trad.), t. I, México, Siglo
XXI, 1999, pp. 613 y 620; G. MACAULAY TREVELYAN, Historia social de Inglaterra, A. Alva-
rez-Buylla (trad.), México, Fondo de Cultura Econémica, 1984, pp. 131-132, y E. L. Woob-
WARD, Historia de Inglaterra, E. Gallego (trad.), Madrid, Alianza Editorial, 1974, p. 111.
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para aquellos que no pueden pagar el costo de cercar una pequena parce-
la, la OPL, en la medida en que garantiza la subsistencia, facilita el proceso
de desposesion de esa parcela. La OPL atendia las incertidumbres que con-
lleva la desposesion de tierras comunales respecto a las oscilaciones de pre-
cios de los alimentos y al caracter ciclico de la demanda de trabajo, espe-
cialmente en los siglos xvir y xvim’.

El proceso de despoblacién rural, junto con el auge de la produccién
de lana y la mayor demanda mercantil de alimentos —por el menor acceso
a los medios de vida directos—, favorece el incremento del precio de los
productos primarios y de las rentas de la tierra*. Por otra parte, la explota-
cién de la tierra se realiza en unidades productivas mas extensas y se pro-
ducen innovaciones en el cultivo agricola en los siglos X111 y XviI que se
difunden lentamente’. En simultaneo, e igualmente relevante para el incre-

Segtin van Bavel y Rijpma, atn en el afio 1800, el 12 por 100 de las viviendas tiene acceso a
tierras comunales y se halla en posesion de familias pobres. Vid. B. van BaveL y A. Rypma,
«How Important Were Formalized Charity and Social Spending Before the Rise of the Wel-
fare State? A Long-run Analysis of Selected Western European Cases, 1400-1850», Econo-
mic History Review, vol. 69 (2016), p. 175. Polanyi destaca que en los casos en los que per-
siste el cultivo agricola, el empleo rural no disminuye y la produccién de alimentos aumenta.
Las tierras cultivables reutilizadas como pastizales, aun con la destrucciéon de habitaciones
y la restriccién del empleo, generan a su vez nuevos trabajos industriales artesanales. Vid.
K. PoLANYI, La gran transformacion. Los origenes politicos y econdmicos de nuestro tiempo, E.
L. Sudrez (trad.), Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica 2011 [1944], pp. 81-82 y 86.

> P. SoLAR, «Poor Relief and English Economic Development Before the Industrial
Revolution», Economic History Review, vol. 48 (1995), pp. 8-11; P. LINDERT y J. WILLIAMSON,
«English Workers” Living Standards During the Industrial Revolution: A New Look», The
Economic History Review, vol. 36 (1983), p. 11, y H. FREnCH, «An Irrevocable Shift: Detai-
ling the Dynamics of Rural Poverty in Southern England, 1762-1834: A Case Study», The
Economic History Review, vol. 68 (2015), pp. 770 y 776-777.

4 N. CrAFT, «British Economic Growth, 1700-1831: A Review of the Evidence», The
Economic History Review, vol. 36 (1983), pp. 180-182, e ip., «English Workers’ Real Wages
During the Industrial Revolution: Some Remaining Problems», Journal of Economic His-
tory, vol. 45 (1985), p. 141. Segtn las estimaciones de Wrigley, entre 1300 y 1800 la cantidad
de ganado se duplica y la produccién extraida del mismo se multiplica entre cuatro y cinco
veces; en el caso de los cereales, el producto se multiplica por tres. Sin embargo, debe con-
siderarse que este incremento del ganado supone una mayor demanda de granos para ali-
mentarlos, reduciendo la produccién neta de granos disponible para consumo de alimentos
humano. Vid. E. A. WRIGLEY, «The Transition to an Advanced Organic Economy: Half a
Millennium of English Agriculture», Economic History Review, vol. 59 (2006), pp. 451-461.

> K. SNELL, «Agricultural Seasonal Unemployment, the Standard of Living, and
Women’s Work in the South and East, 1690-1860», The Economic History Review, vol. 34
(1981), p. 425. Mientras que para Wrigley la productividad del sector primario se incremen-
ta en mas de cuatro veces (por trabajador varén), para Allen lo hace solo en un 79 por 100
entre 1300 y 1800 (sobre el total de poblacién rural). Segin Wrigley, las ganancias de pro-
ductividad per cépita (en este caso el producto sobre la poblacién, no sobre el niimero
de trabajadores) son del 250 por 100 entre 1300 y 1800. VZd. E. A. WrIGLEY, «The Tran-
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mento de la mercantilizacion de la produccién primaria, resulta la disolu-
cién de los monasterios por parte de Enrique VIII y la venta a bajos pre-
cios de los terrenos de la Iglesia para uso comercial, que segtin Anderson
ascendia a aproximadamente un cuarto del reino®.

En el mismo sentido, en el siglo xv1, durante la Revolucion de Cromwell,
la institucién de las Leyes de granos favorece la extension de la frontera agri-
cola y la formacion de rentas en las tierras mas fértiles por el incremento de
precios de los productos primarios, como consecuencia de la proteccién de
la agricultura doméstica frente a la importacién de productos provenientes
de Irlanda’. Estos ingresos son parcialmente reinvertidos, dando lugar a pro-
gresos como la rotacion de las cosechas y una mejor alimentacién del ganado
durante el invierno®. Sin embargo, en la medida en que la proteccién condu-
ce a una produccion local mas costosa, implica una dificultad adicional para
la obtencién de medios de vida por parte de la poblacién vulnerable. Dado
el incremento relativo de la oferta de trabajo como consecuencia del menor
acceso a medios de vida directos que generan los cercamientos y expansion
de la ganaderia, la baja subsiguiente del salario real empeora la situacién de
los sectores sociales menos favorecidos’. De este modo, el proceso progre-

sition to an Advanced Organic Economy...», op. cit., pp. 438, 441-443, 451-461 y 474, y
R. ALLEN, «Economic Structure and Agricultural Productivity in Europe 1300-1800», Euro-
pean Review of Economic History, vol. 3 (2000), p. 20. Para matizar las estimaciones de Wri-
gley, vzd. N. CraFT, «British Economic Growth, 1700-1831...», op. cit., pp. 187-188 y 190-
199, y G. CLARK, «The Long March of History: Farm Wages...», op. cit., pp. 98-99, 110-114
y 118-123. Para ejemplificar las ganancias en productividad y la menor escasez de alimentos,
Walter invoca el hecho de que Inglaterra se convierte en exportador neto de granos a fines
del siglo xvir. Vzd. J. WALTER, «The Social Economy of Dearth in Early Modern England»,
en J. WALTER, Crowds and Popular Politics in Early Modern England, Manchester, Manches-
ter University Press, 2013, pp. 80-81. Para un debate reciente sobre las dificultades meto-
dolédgicas para establecer la relacién entre productividad, salarios e innovacién en el caso de
hilanderias del siglo x1x, vid. J. HUMPHRIES y B. SCHNEIDER, «Spinning the Industrial Revo-
lution», The Economic History Review, vol. 0 (2018), pp. 10-14; J. HUMPHRIES y B. SCHNEI-
DER, «Losing the Thread: A Response to Robert Allen», The Economic History Review, vol. 0
(2020), pp. 1-6, y R. ALLEN, «Spinning their Wheels: A Reply to Jane Humphries and Ben-
jamin Schneider», The Economic History Review, vol. 0 (2019), pp. 2-8.

¢ P. ANDERSON, El Estado absolutista, S. Julid (trad.), Madrid, Siglo XXI, 2002, pp. 118
y 122, y M. KeLLy y O C. GraDpA, «The Poor Law of Old England: Institutional Innova-
tion and Demographic Regimes», Journal of Interdisciplinary History, vol. 41 (2010), p. 343.

7 P. LinDERT, «Poor Relief Before the Welfare State: Britain Versus the Continent,
1780-1880%», European Review of Economic History, vol. 2 (1998), pp. 132-133.

8 G. MacauLaYy TREVELYAN, Historia social de Inglaterra, op. cit., pp. 286-287; K. POLAN-
Y1, La gran transformacién. Los origenes politicos y econdmicos..., op. cit., pp. 124-125, y
E. Woobpwarp L., Historia de Inglaterra, op. cit., pp. 126-127.

> M. BLauG, «The Myth of the Old Poor Law and the Making of the New», The Journal
of Economic History, vol. 23 (1963), p. 154, y P. SOLAR, «Poor Relief and English Economic
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sivo de concentracion de la propiedad y explotacion de la tierra, a través de
los cambios en la actividad primaria, coadyuva de forma pluricausal al des-
poblamiento rural, el aumento de la asalarizacion rural, la baja de los sala-
rios reales' y la migracion hacia las ciudades!'. En este contexto, los diver-

Development...», op. cit., p. 13. Contra la interpretacién presentada, Wrigley sostiene que
tal proceso no tiene lugar en la medida en que la poblacién se duplica entre 1300 y 1800 y
la produccién neta de trigo se triplica. Vid. E. A. WRIGLEY, «The Transition to an Advanced
Organic Economy...», op. cit., p. 440. Vid. también N. CrarT, «British Economic Growth,
1700-1831...», op. cit., pp. 187-199.

10 Para un estudio pormenorizado sobre la magnitud de las oscilaciones y la magni-
tud de los cambios en el salario real del pasaje de los siglos X1v-Xv1 a XVII-XIX, asi como a la
influencia de las hambrunas y plagas sobre el nivel de la poblacién (especialmente, pero no
exclusivamente, entre los siglos X1v y xv1), vid. K. SNELL, «Agricultural Seasonal Unemplo-
yment...», op. cit., pp. 414-415; G. CLARK, «The Long March of History: Farm Wages...»,
op. cit., pp. 104-127 y 131-134; R. LEE y M. ANDERSON, «Malthus in State Space: Macro Eco-
nomic-demographic Relations in English History, 1540 to 1870», Population Economics,
vol. 15 (2002), pp. 196-199, y M. KeLLy y O C. GrADA, «The Poor Law of Old England...»,
op. cit., pp. 357-361. Para una visién contrapuesta sobre el impacto distributivo, en especial
durante los siglos xviil y Xix, vid. M. BLAUG, «The Myth of the Old Poor Law...», op. cit.,
pp. 167-169; J. WALTER, «The Social Economy of Dearth in Early Modern England», op. ciz,
pp. 75-82 y 87-93; R. ALLEN, «The High Wage Economy and the Industrial Revolution: A
Restatement», The Economic History Review, vol. 68 (2015), pp. 2-3, 6-10 y 16-19, e iD.,
«Class Structure and Inequality During the Industrial Revolution: Lessons from England’s
Social Tables, 1688-1867», The Economic History Review, vol. 0 (2018), p. 19.

Para un estudio de la composicién de la canasta bésica y la relacién entre precios y sala-
rios en el largo plazo, vid. G. CLARK, «The Long March of History: Farm Wages...», op. cit.,
pp. 97-135. Al igual que ya lo hiciera Blaug, Walter da cuenta del problema de observar solo
salarios nominales en relacion con los precios de los bienes de la canasta basica, cuando en
este periodo existe la practica extendida de ofrecer pagos en especie complementarios que
reducen la volatilidad del salario real. Vid. M. BLAUG, «The Myth of the Old Poor Law...»,
op. cit., pp. 167-168; J. WALTER, «The Social Economy of Dearth in Early Modern Englands,
op. cit., pp. 87-89; S. WiLLIaMS, «Poor Relief, Labourers’ Households and Living Standards
in Rural England c. 1770-1834: A Bedfordshire Case Study», Economic History Review,
vol. 3 (2005), pp. 486, 493-495 y 515; M. McInTosH, «Poor Relief in Elizabethan English
Communities: An Analysis of Collectors’s Accounts», The Economic History Review, vol. 67
(2014), pp. 342 y 349, y B. Van BaveL y A. Rypma, «How Important Were Formalized Cha-
rity and Social Spending...», op. cit., pp. 161, 174 y 180-181.

K. PoLaNyt, La gran transformacion. Los origenes politicos y econdmicos..., op. cit.,
pp. 81-83, 87, 157 y 214; N. CrarT, «British Economic Growth, 1700-1831...», op. cit,
pp. 187-198; P. SoLAR, «Poor Relief and English Economic Development...», op. cit., pp. 4
y 9-16; R. ALLEN, «The Great Divergence in European Wages and Prices from the Midd-
le Ages to the First World War», Explorations in Economic History, vol. 38 (2001), pp. 413-
415y 423; G. CLARK, «The Long March of History: Farm Wages...», op. cit., pp. 97-98, 104-
107, 118 y 131-134; M. KeLLy y O C. GrADA, «The Poor Law of Old England...», op. iz,
pp. 340-350, y M. McINTOsH, «Poor Relief in Elizabethan English Communities...», op. cit.,
p. 331. Segtin Wrigley, la poblacién urbana es apenas superior al 3 por 100 en Inglaterra y
Gales en el aio 1500, mientras que supera el 20 por 100 en 1800. Vzd. E. A. WRIGLEY, «The
Transition to an Advanced Organic Economy...», op. cit.,, p. 467. La migracién rural, prima-
riamente de jévenes adultos, se dirige a los condados de proximidad. Vid. M. BLaug, «The
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sos estatutos de la OPL asisten a los desempleados y morigeran la brecha
entre el salario y el coste familiar de los medios de vida..

En cuanto a la vinculacién entre la OPL vy el disciplinamiento, duran-
te el reinado Tudor de Enrique VIII se advierte que el mero sistema de
flagelo corporal no resulta eficaz para combatir la mendicidad. A dife-
rencia de los primeros estatutos de la OPL correspondientes al periodo
1495 a 1531, el Estatuto de 1536, disenado por Thomas Cromwell, intro-
duce la obligacién de trabajar para los mendicantes, cuyos hijos deben
ofrecerse a prestar servicios domésticos. A partir del Estatuto de 1572 se
les atribuye a los jueces de paz la tarea de recolectar impuestos entre los
ciudadanos de cada condado para la manutencién de los pobres. En el
Estatuto de 1598 se simplifica el sistema de penas y procedimientos, dele-
gando estas tareas a los oficiales de las parroquias'?. En los tiempos de
Isabel, la OPL implica un comprensivo y uniforme sistema nacional arti-
culado a través de las parroquias locales, supervisado por el Consejo Pri-
vado del reino?.

Existen, sin embargo, diferencias significativas en la asistencia provis-
ta por las parroquias de diversos condados y regiones. Las parroquias mas
ricas pagan salarios mas altos y proveen de una asistencia mayor al inte-
rior de cada condado. La asistencia (recibida en algiin momento de la vida)
alcanza a un tercio de la poblacion, especialmente en el sur y en el este
(donde la magnitud de la asistencia también es mayor), o entre un 8 y un
10 por 100 de la poblacion en ciertos condados del norte, noreste y oeste
(donde la magnitud de la asistencia llega a ser cuatro veces menor que la
del sur o el este). Los salarios también resultan en el norte equivalentes a
la mitad de los del sur en 1700,

Myth of the Old Poor Law...», op. cit., p. 169. En este proceso, el caricter nacional del siste-
ma de cobertura provisto por la OPL aplaca el estimulo a la movilidad por la bisqueda de
trabajo. Vid. P. SOLAR, «Poor Relief and English Economic Development...», op. cit.,, p. 12.

12 G. MacAuLay TREVELYAN, Historia social de Inglaterra..., op. cit., pp. 127-128, 185-188
y 245-246; S. MENCHER, Poor Law to Poverty Program. Economic Security Policy in Britain
and the United States, Pittsburgh, 1967, pp. 26-27 y 32, y P. SLack, The English Poor Law,
1531-1782, Cambridge, Cambridge University Press, 2006, pp. 9-10.

B S. HORRELL, J. HumPHRIES y H.-J. VOTH, «Destined for Deprivation: Human Capi-
tal Formation and Intergenerational Poverty in Nineteenth-Century England», Explora-
tions in Economic History, vol. 38 (2001), pp. 353-355 y 362; D. FELDMAN, «Migrants, Immi-
grants and Welfare from the Old Poor Law to the Welfare State», Transactions of the Royal
Historical Society, vol. 13 (2003), p. 80; M. Kerry y O C. GraDpA, «The Poor Law of Old
England...», op. cit., p. 344, y M. McINnTOSH, «Poor Relief in Elizabethan English Communi-
ties...», op. cit., pp. 332, 338, 343, 347 y 356.

4 M. BLAUG, «The Myth of the Old Poor Law...», op. cit., pp. 157-159, 169-170, 178-179;
M. McInTosH, «Poor Relief in Elizabethan English Communities...», op. cit., pp. 331-332,
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A comienzos del siglo Xix se contabilizan en Inglaterra y Gales quin-
ce mil parroquias de los mas diversos tamafios y cuatrocientas Casas de
Trabajo, que proveen asistencia a alrededor de un millén de pobres, sien-
do residentes de las Casas de Trabajo solo un 8 por 100. En torno al 90
por 100 de quienes recibian asistencia lo hacian fuera de los centros de
internamiento (outdoor relief), del cual el 55 por 100 lo hacia en forma per-
manente y un 35 en forma ocasional P.

A diferencia del Gran Encierro del Hospital General en Francia —y
sin negar por ello la existencia de instituciones de internamiento en Lon-
dres asi como de diversas Casas de Trabajo—, el sistema de asistencia
inglés instrumentado por la OPL se destaca por la asistencia ambulato-
ria (outdoor)'®. Este sistema se refuerza con la introduccién, luego de la
Restauracion de Carlos 11, de la Ley de Residencia a través del Estatu-
to de 1662. El Estatuto de 1662 establece que los pobres se hallan suje-
tos a ser devueltos a la parroquia de origen en caso de requerir asistencia
publica. De este modo, se busca asegurar la sustentabilidad del sistema
local de tributacion para hacer frente a la asistencia a los pobres, evitan-
do que su migracion interna supusiese una carga extra para los condados
receptores mas poblados. A tal fin se exige un certificado expedido por
la parroquia de origen asumiendo los costos de expulsion de la parroquia

336y 340-341, y B. van BaveL y A. Rypma, «How Important Were Formalized Charity and
Social Spending...», op. cit., pp. 176-177.

El costo de la asistencia por persona resulta mayor para las parroquias de las ciuda-
des respecto a las rurales, pero con menores impuestos como porcentaje de los ingresos
y menor poblacién relativa que recibe asistencia. Por otra parte, la asistencia en las Casas
de Trabajo urbanas es practicamente equivalente, en términos de calidad de alimentacién,
a la de los trabajadores rurales y sus familias, garantizando una proteccién contra el ham-
bre y una disponibilidad de fuerza de trabajo mucho mayor a la del continente. Al mismo
tiempo, a diferencia de lo que ocurre en el continente, donde la asistencia es fundamental-
mente urbana, el sistema nacional de parroquias permite en Inglaterra un mayor conoci-
miento individualizado de quienes reciben asistencia y morigera la migracién a las ciuda-
des. Vid. G. Bover, «The Old Poor Law and the Agricultural Labor Market in Southern
England: An Empirical Analysis», The Journal of Economic History, vol. 46 (1986); P. LIN-
DERT, «Poor Relief Before the Welfare State...», op. cit., p. 123, y S. HORRELL, J. HUM-
PHRIES y H.-J. VorH, «Destined for Deprivation: Human Capital Formation...», op. cit.,
pp. 354-362.

5 M. Braug, «The Myth of the Old Poor Law...», op. cit., p. 157,y S. WiLLIAMS, «Poor
Relief, Labourers’ Households and Living Standards...», op. cit., pp. 501 y 504.

16 P, LiNDERT, «Poor Relief Before the Welfare State...», op. cit.,, pp. 120-122; S. HORRELL,
J. Humphries y H.-J. Vorn, «Destined for Deprivation: Human Capital Formation...», op. cit.,
pp. 359-360; M. KeLLy y O C. Grapa, «The Poor Law of Old England...», op. ciz., p. 344, y
M. Foucautr, «La folie et la société», Dits et Ecrits, t. 11, 1976-1988, Paris, Gallimard, 2001,
p. 495. Sobre la disciplina, productividad y estimulos al trabajo en las Casas de Trabajo, vid.
J. HUuMPHRIES y B. SCHNEIDER, «Spinning the Industrial Revolution», op. ciz, pp. 11-14.
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de destino. El sistema en su conjunto resulta, por tanto, mas flexible que
en el continente’.

En lo que respecta a la magnitud de la asistencia, segtin las estimacio-
nes de Van Bavel y Rijpma, a comienzos del siglo xv1, la caridad organizada
a través de los monasterios destina entre el 7 y el 9 por 100 de sus recursos
a la asistencia privada a los pobres, el cual, sumado al total de la asisten-
cia gubernamental, representa en torno al 1,5 por 100 del producto'®. En
cuanto a su alcance, de acuerdo con Mclntosh, la asistencia isabelina a los
pobres en la segunda mitad del siglo xv1 a través de parroquias de diver-
sas regiones comprende entre un 1,5 y un 8,5 por 100 del total de la pobla-
cion de los distritos estudiados'®. Hoskins estima que en el siglo xvi un ter-
cio de la poblacion se halla por debajo de la linea de la pobreza y que otro
tercio apenas subsiste, mientras que entre el 80 y el 90 por 100 del sala-
rio se emplea en comida y bebida (con una tasa de asalarizacion de entre
el 50 por 100 y los dos tercios de la poblacion)?. Segin las deducciones
de Gregory King, a partir de los registros oficiales de impuestos, en 1688
un 24 por 100 de la poblacién inglesa es pobre?!. Slack sostiene que en el
siglo xvir la magnitud de la asistencia se hallaba en torno al 1,2 por 100
del producto?. Por otra parte, existe consenso en que la magnitud de la
asistencia en relacién con el producto se incrementa durante el siglo xvir.

'7S. MENCHER, Poor Law to Poverty Program. Economic Security..., op. cit., pp. 27-29;
T. HORNE, Property Rights and Poverty: Political Argument in Britain, 1605-1834, Chapel
Hill, The University of North Carolina Press, 1990, p. 64, y P. Stack, The English Poor
Law, 1531-1782, op. cit., pp. 8-12 'y 28-29. En la practica, se advierte discrecionalidad en la
aplicacion de la ley, y las parroquias de condados industriales dispensan, en diversas oca-
siones, el requisito de derecho de residencia y de obtener, de los condados rurales de ori-
gen, los ingresos para su sustento en caso de requerir asistencia. El derecho a residencia
también se obtiene arrendando tierras a un valor de diez libras o superior, a fin de acreditar
no solo la independencia econémica, sino también el crédito y la reputacién. Vid. P. SOLAR,
«Poor Relief and English Economic Development...», op. cit., pp. 2-4,7 y 12-14, y D. FELD-
MAN, «Migrants, Immigrants and Welfare from the Old Poor Law...», op. cit., pp. 78-79,
83, 87-88 y 100.

18 B. vAN BaveL y A. Rypma, «How Important Were Formalized Charity and Social
Spending...», op. cit., pp. 172-174.

¥ M. McIntosH, «Poor Relief in Elizabethan English Communities...», op. cit,
pp. 342-343 y 351.

20 W. Hoskins, «Harvest Fluctuations and English Economic History, 1480-1619», The
Agricultural History Review, vol. 12 (1964), pp. 28-29.

21 G. MacauLay TREVELYAN, Historia social de Inglaterra..., op. cit., pp. 290-294;
N. CraArT, «British Economic Growth, 1700-1831...», op. cit., p. 188, y J. WALTER, «The
Social Economy of Dearth in Early Modern England», op. cit., pp. 83-84 y 90-91. Sobre la
confiabilidad y para una revisién de las tablas de Gregory King, vzd. R. ALLEN, «Class Struc-
ture and Inequality During the Industrial Revolution...», op. cit., p. 2.

22 P. SLACK, Poverty & Policy in Tudor & Stuart England, Essex, Pearson, 1988, pp. 170-172.
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Segtin los calculos de Solar, la asistencia crece de un 1 por 100 del produc-
to nacional a fines del siglo xvit a un 2 por 100 a fines del siglo xvi. Alcan-
za, a su vez, en diversos momentos, el 13 por 100 de los ingresos familia-
res respecto a los salarios agricolas mds bajos en el periodo 1816-1835, e
incluso, antes de 1840, un 20 por 100 del ingreso de las familias cuya cabe-
za es una mujer?.

Durante el siglo xviir la asistencia abarca a entre un 5 y un 15 por 100
de la poblacién permanentemente y a entre un tercio y cuatro quintos de
la poblacién de forma ocasional y temporaria. Esta ampliaciéon no impi-
di6 brindar una proteccién social comprensiva y aceptada por la elite pro-
pietaria hasta comienzos del siglo x1x?*. Como se ha sefialado, la asistencia
conserva cierta persistencia por encima del 1 por 100 del producto entre
1500 y 1850, con un pico superior al 2 por 100 a fines del siglo xvmr. Sin
embargo, mientras que el 1 por 100 del producto entre 1500 y 1700 permi-
te solventar la subsistencia de entre el 3 y el 4 por 100 de la poblacién, el 2
por 100 del producto en 1790 permite hacerlo con respecto al 7 u 8 por 100
de la poblacion, y el 1 por 100 del producto en 1850 permite asistir a un
5 por 100 de la poblacién?®. Fines del siglo xviir y comienzos del siglo x1x
coincide con el esfuerzo fiscal para sostener el prolongado conflicto bélico
con la Francia napolednica. Williams estima que entre 1801 y 1831, el total
de personas asistidas oscila en Campton —condado rural— entre un 15 y
un 46 por 100, mientras que en Shefford —condado urbano—, entre un 10
y un 17 por 100%. Segtn el censo de 1802, un millén de personas reciben
asistencia, lo que corresponde a un 11 por 100 de la poblacién?’.

Junto a las ideas de un mercado laboral autoregulado, se destaca como
motivo para su supresion el crecimiento del coste econdémico de la asis-

2 P. SoLaAR, «Poor Relief and English Economic Development...», op. cit, p. 7, y
S. HorreLL, J. HumpHRIES y H.-J. VOTH, «Destined for Deprivation: Human Capital Forma-
tion...», op. cit., pp. 357-358. A fines del siglo xvi1 y comienzos del siglo X1X, las pensiones
representan en Campton y Shefford entre el 20 y el 40 por 100 del salario de un trabajador
vardn —en un contexto en el cual este salario representa aproximadamente el 45 por 100 del
ingreso familiar— y entre un 15 y un 30 por 100 del ingreso familiar. VZd. S. WiLLIAMS, «Poor
Relief, Labourers’ Households and Living Standards...», op. cit., pp. 486-487 y 506-509.

2 S. MENCHER, Poor Law to Poverty Program. Economic Security..., op. cit., pp. 26 y
57-92, y; K. POLANYIL, La gran transformacion. Los origenes politicos y econdmicos..., op. cit.,
pp. 85-87, 120-121, 139 y 152-155.

» B. vaN BaveL y A. Rypma, «How Important Were Formalized Charity and Social
Spending...», op. cit., pp. 175-179.

2§, WiLLiams, «Poor Relief, Labourers’ Households and Living Standards...», op. cit.,
pp. 495-598.

7 S. HorreLL, J. HumpHRIES y H.-J. VOTH, «Destined for Deprivation: Human Capital
Formation...», op. cit., p. 354.
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tencia. Desde el momento en que Locke escribiera su propuesta hasta
comienzos del siglo X1X, los ingresos nominales asignados aumentan en
diez veces, mientras que la poblacién total apenas se duplica?. Al mismo
tiempo, los gastos de supervision, remocion de no residentes y costes lega-
les crecen a una tasa mayor que la de la propia asistencia a los pobres. A
comienzos del siglo x1x, el pleno empleo y el trabajo obligatorio dejan de
constituir una exigencia, y los recursos destinados a la asistencia los pobres
se reducen significativamente, dando fin a la OPL?,

II. LA PROPUESTA DE REFORMA LOCKEANA: DERECHO
A LA VIDA, DISCIPLINA Y LA OBLIGACION
DE CONTRATAR COMO INSTRUMENTO
PARA ALCANZAR EL PLENO EMPLEO

El punto de partida de la propuesta de reforma de la OPL que Locke
presenta en 1697 como miembro de la Comisién de Comercio (Comzmissio-
ner on the Board of Trade)*° es el reconocimiento de un derecho universal

2 K. O’BrieN, «The Political Economy of British Taxation, 1660-1815», Economic
History Review, vol. 41 (1988), p. 3; P. Suack, The English Poor Law, 1531-1782, op. cit.,
pp. 21-23; M. KELLy y O C. GRADA, «The Poor Law of Old England...», op. ciz.,, pp. 340-349;
J. WarLtER, «The Social Economy of Dearth in Early Modern England», op. cit., pp. 117-118,
y H. FrencH, «An Irrevocable Shift...», op. cit., pp. 771, 777-779 y 794.

2 T. R. Macruus, An Essay on the Principle of Population. An Essay on the Principle of
Population, as it Affects the Future Improvement of Society, with Remarks on the Specula-
tions of Mr. M. Godwin Condorcet, and Other Writers, London, J. Johnson, 1798; M. Fou-
cAULT, «La folie et la société»..., op. cit., p. 497; K. SNELL, «Agricultural Seasonal Unem-
ployment...», op. cit, p. 431; D. THOMSON, «The Decline of Social Welfare: Falling State
Support for the Elderly since Early Victorian Time», Ageing and Society, vol. 4 (1984),
p. 453, y D. FELDMAN, «Migrants, Immigrants and Welfare from the Old Poor Law...»,
op. cit., pp. 89-93. Para un estudio sobre la relacion ciclica y negativa entre la magnitud de
la cosecha (especialmente de trigo) y el gasto en la asistencia a los pobres, la cual desestima
la tesis de efecto bola de nieve del gasto en asistencia a los pobres aptos para trabajar, vid.
M. BLAUG, «The Myth of the Old Poor Law...», op. cit., pp. 152-177, y P. SOLAR, «Poor Relief
and English Economic Development...», op. cit.,, pp. 5-8.

30 Marshall presenta exhaustivamente que, en concordancia con lo sefialado en el apar-
tado anterior, fines del siglo xvit es un periodo particularmente estresante para la econo-
mia inglesa, con aumento del precio de las materias primas y ampliacién de la asistencia de
la OPL a los soldados y marineros luego de nueve afios de guerra, con salarios reales par-
ticularmente bajos. Vzd. J. MarsHALL, «London, Locke and 1690s Provisions for the Poor in
Context: Beggars, Spinners and Slaves», en J. CHAMPION, J. COFFEY, T. HARRIS y J. MARSHALL
(eds.), Politics, Religion and Ideas in Seventeenth- and Eighteenth-Century Britain: Essays in
Honour of Mark Goldie, Woodbridge, Boydell & Brewer, 2019, pp. 181-183; sobre la com-
posicién de la Comisiéon de Comercio, pp. 184-186 y 190-191; Ch. G. FErRGUSON, «John
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a los medios de vida en caso de extrema necesidad, como ha sido extensa-
mente admitido por parte de intérpretes de diversas corrientes®!. Se trata,
por lo demas, de uno de los aspectos mas consistentes y destacados a lo
largo de su obra’.

Puede decirse que la OPL supone para Locke la administracion civil
del principio de caridad. La caridad posee el status de derecho y, en conse-
cuencia, implica una obligacién, por parte de quien posee bienes en exce-
so, de ofrecerlos a quienes no cuentan con medios de vida*. Esto puede

Locke and the Education of the Poor», Dissertations, Theses and Masters Projects, Paper
1539618609, 1987, pp. 138-139.

>t J. LockE, «An Essay on the Poor Law», en M. GOLDIE (ed.), Political Essays, Cam-
bridge, Cambridge University Press, 2002, § 10, p. 39; C. B. MACPHERSON, La feoria poli-
tica del individualismo posesivo. De Hobbes a Locke, J.-R. Capella (trad.), Barcelona, Fon-
tanella, 1970, p. 198; J. WaLDRON, «Enough and as Good Left for Others», Philosophical
Quarterly, vol. 29 (1979), p. 326; A. J. SsmMons, The Lockean Theory of Rights, Princeton,
Princeton University Press, 1992, p. 330; J. MARSHALL, John Locke. Resistance, Religion and
Responsibility, Cambridge, Cambridge University Press, 1994, p. 297; A.-T. DaNG, «Fonde-
ments des politiques de la pauvreté: notes sur “The Report on the Poor” de John Locke»,
Revue économique, vol. 45 (1994), p. 1426; G. SREENIVASAN, The Limits of Lockean Rights in
Property, New York, Oxford University Press, 1995, pp. 102-104; S. BuckLE, Natural Law
and the Theory of Property: Grotius to Hume, Oxford, Clarendon Press, 1991, pp. 247-248;
J. WaLprON, God, Locke and Equality: Christian Foundations in Locke’s Political Thought,
Cambridge, Cambridge University Press, 2002, p. 187; M. ZUCKERT, Launching Liberalisim.
On Lockean Political Philosophy, Kansas, University Press of Kansas, 2002, pp. 172-173;
S. K. VAUGHAN, Poverty, Justice and Western Political Thought, Lanham, Lexington Books,
2009, p. 56; R. Lams, «The Meaning of Charity in Locke’s Political Thought», European
Journal of Political Theory, vol. 8 (2009), p. 237, y D. Dick, «Hunger, Need, and the Boun-
daries of Lockean Property», Dialogue, vol. 58 (2019), pp. 528, 531-535 y 549.

32 7. LockE, Two Treatises of Government, Cambridge, Cambridge University Press,
2004, t. 1, §§ 41-42, t. 11, §§ 25-28; iD., Essays on the Law of Nature. The Latin Text with
a Translation, Introduction and Notes, Together with Transcripts of Locke’s Shorthand in
his Journal of 1676, t. VII, London, Oxford Clarendon Press, 1965, pp. 194-195; ip., en
M. Govpik (ed.), Political Essays, Cambridge, Cambridge University Press, 2002, p. 258;
ip., en D. WoortoN (ed.), Political Writings, Indianapolis-Cambridge, Hackett Publishing
Company, 2003, p. 445, e 0., Works of John Locke in Nine Volumes, vols. IV y VI, London,
C. and J. Rivington, 1824, pp. 71 y 127.

> J. Lockg, en M. GoLbpik (ed.), Political Essays, op. cit., p. 145; A. J. Stmmons, The Loc-
kean Theory of Rights, op. cit., p. 333,y J. S. CHUMBITA, «La caridad como administracién
de la pobrezax, Identidades, Revista del Instituto de Estudios Sociales y Politicos de la Patago-
nia, vol. 4 (2013), pp. 1-21. Para una interpretacién opuesta, vzd. R. LamMB, «The Meaning of
Charity in Locke’s Political Thought», op. cit., pp. 230 y 236-237, e iD., «Locke on Owners-
hip, Imperfect Duties and “the Art of Governing”», The British Journal of Politics and Inter-
national Relations, vol. 12 (2010), pp. 134-137. Lamb interpreta que la caridad es una virtud
moral y un deber imperfecto, en cuanto no tiene correlato legal. Segtin esta interpretacion,
la falta de caridad es politicamente legitima y moralmente ilegitima. Resulta dificil de enten-
der c6mo esta afirmacion del autor puede ser compatible con la idea, que él mismo sostiene,
de que el gobierno hace cumplir (enforce) estandares de virtud y los deberes imperfectos en
la propuesta lockeana de reforma de la OPL.
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verse corroborado por la tipificacién como asesinato, hecha por Locke en
Venditio, del acto de dejar perecer de hambre a un necesitado’.

Sin embargo, cabe destacar, como bien lo hace Lamb contra quie-
nes, como Waldron, interpretan la caridad lockeana en clave tomista,
que Tomids habilita el robo en caso de necesidad, mientras que Locke
niega categdricamente tal justificaciéon®. El principio de caridad lockea-
no no implica una propuesta de redistribucién de la propiedad privada,
tal como lo interpreta Tully, sino un derecho a los medios de vida en caso
de extrema necesidad’®.

El reconocimiento del derecho universal a los medios de vida no le
impide a Locke afirmar que la causa de la pobreza estd dada por el vicio
individual de quien la padece”. Pocock intenta minimizar esta reduccion
de las causas de la pobreza al vicio subjetivo de los pobres, por responder
a la asociacién de época entre propiedad y virtud®®. Lo cierto es que Locke
no contempla otras causas de la pobreza, como la desigual distribucién de
la tierra y el avance de los cercamientos.

La causa de la pobreza en el vicio individual resulta relevante como
diagnédstico, en la medida en que requiere como remedio no solo la satis-
faccién de las necesidades basicas, sino un cambio en la subjetividad®.
Siguiendo la legislacion existente, la propuesta lockeana de reforma de la
OPL establece penalidades con trabajos forzosos para aquellos que men-
digaran sin autorizacion, es decir, hallindose aptos para realizar labores
productivas. Locke propugna por un sistema punitivo incluso mas viru-
lento que el vigente, el cual contempla, por ejemplo, la mutilacién fisi-
ca de las orejas de quienes falsificaran pases de movilidad a otros con-

> J. Locke, Political Writings..., op. cit., p. 445, e ., «An Essay on the Poor Law»,
op. cit., § 39.

» J. Locke, Two Treatises of Government, op. cit., t. 11, §§ 18, 23, 207; J. WALDRON,
«Enough and as Good Left for Others», op. cit, p. 327, e ., God, Locke and Equality:
Christian Foundations..., op. cit., pp. 180-181.

3¢ J. Tuiry, A Discourse on Property: Jobn Locke and his Adversaries, Cambridge, Cam-
bridge University Press, 1980, pp. 132 y 165; J. WALDRON, «Locke, Tully and the Regulation
of Property», Political Studies, vol. 32 (1984), p. 98; A. J. S(Mmons, The Lockean Theory of
Rights, op. cit., pp. 305 y 328; D. Dick, «Hunger, Need, and the Boundaries of Lockean Pro-
perty», op. cit., pp. 540-541, y J. FARR, «“ Absolute Power and Authority”: John Locke and the
Revisions of the Fundamental Constitutions of Carolina», Locke Studies, vol. 20 (2020), p. 32.

7 J. LockE, «An Essay on the Poor Law», op. cit, p. 184, y J. Upl, «La impronta puri-
tana en el concepto de pobreza de John Locke», Andamios, vol. 15 (2018), pp. 373-374.

% J. G. A. Pocock, «The Myth of John Locke and the Obsession with Liberalism», en
J. G. A. Pocock y R. ASHCRAFT (eds.), John Locke: Papers read at a Clark Library Seminar, 10
December, 1977, Los Angeles, Clark Memorial Library, 1980, p. 16.

S, K. VAUGHAN, Poverty, Justice and Western Political Thought, op. cit., pp. 49y 53.
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dados*. Al mismo tiempo, reclama una observancia mas estricta de los
sistemas de supervision vigentes*.

La propuesta lockeana no se limita a garantizar el derecho a la subsis-
tencia, sino que propone un disciplinamiento de los asistidos*. La mejor
prueba de que el disciplinamiento sugerido para los pobres no tiene por
fin una formacién civica como ciudadanos surge de la comparacién entre
el régimen de castigo propuesto para con los nifios pobres y el rechazo de
los tormentos fisicos en la educacion de los jovenes caballeros®.

Sin embargo, la propuesta lockeana de reforma de la OPL no se limi-
ta a una solucion represiva, basada en un régimen punitivo. Involucra una

4 R. BECKER, «The Ideological Commitment of Locke: Freemen and Servants in the
Two Treatises of Government», History of Political Thought, vol. 13 (1992), pp. 655-656, y
J. MarsHALL, «London, Locke and 1690s Provisions for the Poor...», op. cit., pp. 184 y 198.

4 J. LockE, «An Essay on the Poor Law», op. cit.,, §§ 1-8, y E. J. HUNDERT, «The Making
of Homo Faber: John Locke Between Ideology and History», Journal of the History of 1deas,
vol. 33 (1972), pp. 5y 9.

# J. LockE, «An Essay on the Poor Law», op. cit, § 10; C. B. MACPHERSON, La teoria
politica del individualismo posesivo..., op. cit., pp. 192-193; D. WoOTTON, «John Locke and
Richard Ashcraft’s Revolutionary Politics», Political Studies, vol. 40 (1992), p. 87,y J. TuLLy,
An Approach to Political Philosophy: Locke in Contexts, Cambridge, Cambridge University
Press, 1993, p. 237. Para un tratamiento reciente del consentimiento expreso en la defini-
cién lockeana de ciudadania, vid. J. K. Numao, «Locke on Consent, Membership and Emi-
gration: A Reconsideration», European Journal of Political Theory, vol. 0 (2019), pp. 2-6,
y B. SmitH, «Hands, not Lands: John Locke, Immigration and the “Great Art of Govern-
ment”», History of Political Thought, vol. 3 (2018), pp. 480 y 483.

# . Locke, Works of Jobn Locke in Nine Volumes, vol. VIIL, op. cit., §§ 43-44, 46-48,
51,55 y 57; N. Woon, John Locke and Agrarian Capitalism, Berkeley, University of Califor-
nia Press, 1983, pp. 103-108, J. MARSHALL, John Locke. Resistance, Religion and Responsi-
bility, op. cit., p. 299; C. ABpO FEREZ, «Hombria, colonialismo y castigo en John Locke»,
en Crimen y si mismo. La conformacién del individuo en la temprana modernidad occiden-
tal, Buenos Aires, Gorla, 2013, pp. 339-343 y 400-403; J. S. CHUMBITA, «Apropiacion priva-
da de la tierra y derechos politicos en la obra de John Locke», Ingenium. Revista de histo-
ria del pensamiento moderno, vol. 7 (2013), pp. 193-210; Ip., «Actores sociales y econdémicos
en las propuestas juridicas y normativas de John Locke», Anales del Seminario de Historia
de la Filosofia, vol. 31 (2014), pp. 89-105, y J. MaARSHALL, «London, Locke and 1690s Provi-
sions for the Poor...», op. cit., pp. 194-195. Baltes advierte esta dualidad, aun cuando expli-
citamente sefiala que no abordara la cuestién de la educacién de los pobres. Vid. J. BALTES,
«Locke’s Inverted Quarantine: Discipline, Panopticism, and the Making of the Liberal Sub-
ject», The Review of Politics, vol. 75 (2013), pp. 174-177. El autor aplica la categoria de dis-
ciplina a la obra de Locke para estudiar la elite a partir del estudio de un discurso (Some
Thoughts Concerning Education). Baltes no contrasta esta obra con la propuesta lockeana de
reforma de la OPL que nos ocupa, y los dispositivos y las practicas, propiamente pasibles de
un estudio genealdgico. En este sentido, el trabajo de Baltes resulta diferente metodoldgica
y conceptualmente al aqui realizado. Ha sido criticado por Nazar, en el mismo registro utili-
zado por Baltes, pero sin la menor referencia a la propuesta lockeana de reforma de la OPL.
Vid. H. Nazar, «Locke, Education, and “Disciplinary Liberalism”», The Review of Politics,
vol. 79 (2017), pp. 215-238.
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dimension disciplinaria y una administracion general de los gastos des-
tinados al solvento de los pobres que permite ser considerada en térmi-
nos de dispositivo de seguridad*. A través de la obligacion de trabajar,
Locke propone explicitamente que los pobres produzcan lo suficiente para
cubrir los gastos de su asistencia. Del mismo modo, al igual que los esta-
tutos vigentes, la propuesta lockeana pretende ampliar la participacién en
el mercado laboral de los beneficiarios de la asistencia que se hallen aptos
para trabajar. A este fin, Locke realiza un célculo de los gastos involucra-
dos en la asistencia a los pobres, asi como del incremento en el niime-
ro de pobres, considerando el costo y la amenaza que ellos suponen para
la sociedad®. La obligacion de trabajar se halla reforzada, a su vez, por la
formacién en oficios tanto para los hijos de quienes reciben asistencia en
las parroquias como para quienes requiriesen voluntariamente tal forma-
cién, siguiendo, una vez mas, el espiritu de la legislacion existente. En este
sentido, Locke recomienda la creacién de Escuelas de Trabajo (working
schools) para disciplinar y educar en oficios a los hijos de quienes reciben
la asistencia a los pobres entre tres y catorce afos de edad, con el fin de no
asistir indirectamente a sus padres para la manutencién de los nifios y libe-
rar a estos de las tareas de cuidado, especialmente a las madres, de modo
tal que se hallen disponibles para trabajar*.

# M. Foucaurr, Historia de la sexualidad, t. 1, La voluntad de saber, U. Guifaza (trad.),
Buenos Aires, Siglo XXI, 2005, p. 168; ip., «La folie et la société»..., op. cit., pp. 494-499; iD.,
Vigilar y castigar. El nacimiento de la prision, A. Garzén del Camino (trad.), Buenos Aires,
Siglo XX1T, 2002, pp. 25-26 y 201-205, e ID., Seguridad, territorio y poblacién, H. Pons (trad.),
Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2006, pp. 70 y 91. Esta lectura no resulta con-
traria a la hipétesis de obediencia externalista sustentada por Venezia, si bien, foucaultiana-
mente, se entiende aqui que la coaccién no es condicién suficiente para aquella. El trabajo
de Venezia critica la interpretacion de la posicion lockeana, segin la cual las directivas de la
autoridad politica afectan la deliberacién practica de los stibditos, subestimando la importan-
cia de la coaccién politica y reduciendo su importancia al caso de quienes no reconocen la
autoridad y son sancionados. Vid. L. VENEZIA, «Authority and Coercion in Locke», History
of Philosophy Quarterly, vol. 36 (2019), pp. 217-219. Este anilisis, interesante por la critica y
los desarrollos que realiza, no considera, sin embargo, la importancia de los habitos que sur-
gen del disciplinamiento al que se ha referido previamente, desde la temprana infancia, los
cuales constituyen la subjetividad que luego, si se acepta la simplificacion, delibera y obedece.

# J. LocKE, «An Essay on the Poor Law», op. cit., pp. 183-184, §§ 3 y 10; M. Fou-
CAULT, Nacimiento de la biopolitica, H. Pons (trad.), Buenos Aires, Fondo de Cultura Eco-
némica, 2007, p. 158, y B. SmiTH, «Hands, not Lands: John Locke, Immigration...», op. cit.,
pp. 489-490.

4 J. LockE, «An Essay on the Poor Law», op. cit., §§ 10-17; iD., en M. GOLDIE (ed.),
Political Essays, op. cit, p. 258; M. BLAUG, «The Myth of the Old Poor Law...», op. cit,
pp. 152 y 156; P. Sorar, «Poor Relief and English Economic Development...», op. cit.,
pp. 2-3, 6-7, 13 y 16, y S. HorrELL, J. HumPHRIES y H.-J. VOTH, «Destined for Deprivation:
Human Capital Formation...», op. cit., pp. 358-359.
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Hasta qué punto la propuesta lockeana introduce el calculo de costo y
beneficio, asimilable a la nocién foucaultiana de dispositivo de seguridad, se
advierte en los cémputos que realiza acerca de los rendimientos del traba-
jo de los nifios pobres a partir de la edad de tres anos. Locke afirma que no
espera que los nifios solventen la totalidad de sus gastos, pero si contribuyan,
en la medida de sus posibilidades, a las arcas publicas, erradicando de este
modo el habito de la ociosidad de sus padres. Locke estima que el posible
ahorro a partir de los ingresos generados por el trabajo infantil permitiria la
autosuficiencia en lo que respecta a los costos de alimentacién y ensefanza.
Al mismo tiempo, Locke identifica un circulo virtuoso basado en consumir
esa mayor produccion por parte de la parroquia local, abasteciéndose de los
productos elaborados en las Casas de Correccién y Escuelas de Trabajo?’.
En la misma direccidn, al igual que en su concepcion sobre la colonia ideal
en Atlantis y The Fundamental Constitution of Carolina, siguiendo también
la legislacion vigente, la propuesta lockeana de reforma de la OPL asume
un sistema de ordenamiento espacial local y de vigilancia de las poblacio-
nes aplicado a la tutela parroquial de los pobres, aun cuando no adquiera la
forma de gran encierro definitivo, sino mas bien de reclusion disciplinaria y
temporaria en las Casas de Correccidn y en las Escuelas de Trabajo*.

Sin embargo, el aspecto propiamente original de la propuesta lockeana
radica en que busca transformar la asistencia a los pobres en trabajo persis-

4 J. Locke, «An Essay on the Poor Law», op. cit, §§ 11 y 18; A.-T. DaNG, «Fonde-
ments des politiques de la pauvreté...», op. ciz,, pp. 1424-1433; S. K. VAUGHAN, Poverty, Jus-
tice and Western Political Thought, op. cit., pp. 47 y 54-55, y J. UpI, «La impronta puritana
en el concepto de pobreza de John Locke», op. cit., p. 377. El carécter biopolitico, dado por
la dimensién disciplinaria y la presencia de dispositivos de seguridad, de la propuesta loc-
keana de reforma de la OPL se advierte en que no solo se ocupa de una anatomopolitica del
cuerpo individual, sino que incorpora el célculo estadistico y la administracién de las pobla-
ciones. Ello permite discutir la periodizacién de Foucault que ubica el nacimiento de la bio-
politica en los siglos xviir y Xix. Vid. J. S. CHUMBITA, «La caridad como administracién de la
pobrezax, op. cit., pp. 1-21, e ID., «Actores sociales y econémicos en las propuestas juridi-
cas...», op. cit., pp. 89-105.

4 J. LockE, «An Essay on the Poor Law», op. cit., §§ 1-2 y 5-8; iD., en M. GOLDIE (ed.),
Political Essays, op. cit., pp. 253-254 y 257-258; 1., Political Writings..., op. cit., pp. 220-223;
J. S. CHUMBITA, «Actores sociales y econémicos en las propuestas juridicas...», op. cit.,
pp. 89-105; ip., «Requisitos patrimoniales y participacion politica en la obra de John Locke»,
Tépicos. Revista de filosofia, vol. 55 (2018), pp. 337-366, y J. MARSHALL, «London, Locke and
1690s Provisions for the Poor...», op. cit., pp. 181-200. Como se ha destacado previamente,
la Ley de residencia tiene por fin evitar que los condados a los que afluye la migracion se vie-
ran perjudicados por una desigual tributacién para el solvento de los pobres. Vid. S. MEN-
CHER, Poor Law to Poverty Program. Economic Security..., op. cit., pp. 24-29; T. HORNE, Pro-
perty Rights and Poverty: Political Argument..., op. cit., p. 64, y S. K. VAUGHAN, Poverty,
Justice and Western Political Thought, op. cit., pp. 47 y 53.
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tente en el mercado laboral. La propuesta no se orienta, por tanto, exclusi-
vamente al disciplinamiento y al trabajo ptblico y forzoso en las Casas de
Correccion o en las Escuelas de Trabajo a cambio de los medios de vida,
sino a la inserciéon de los beneficiarios en el sector privado. En este sen-
tido, en coincidencia con el espiritu de los posteriores abolicionistas de la
OPL, Locke busca fortalecer el mercado laboral. El camino seguido, por
otra parte, es completamente opuesto: propone la obligacién para los gran-
des propietarios de contratar tanto a los pobres que se ofrecieran volunta-
riamente en las parroquias para solicitar trabajo a cambio de un subsalario
como también, en calidad de aprendices, a los hijos de quienes reciben la
asistencia, una vez formados en la Escuelas de Trabajo*’. De este modo, los
propietarios que cumplen con la OPL no solo resultan obligados a obser-
var el principio de caridad, sino que, a su vez, pueden verse beneficia-
dos por la posibilidad de incrementar la produccién pagando un salario
menor. Se trata de una posicion diferente tanto de la convencional solu-
cton piblica mercantilista como de la de los economistas cldsicos posterio-
res como Ricardo, que buscan la desregulacién del mercado laboral y el
progresivo desmantelamiento de la OPL’!. Este elemento puede interpre-
tarse como una suerte de proto-keynesianismo en la medida en que busca el
pleno empleo por medio de una intervencién estatal, se instrumenta a tra-
vés del sector privado y tiene por fin una solucién al interior del mismo™.

# J. LockE, «An Essay on the Poor Law», op. cit, § 9, pp. 11, 14-17 y 40. Tal obliga-
toriedad, al interior de la propuesta de reforma de la OPL, contradice la interpretacién de
Lamb, segtin la cual la caridad es un deber imperfecto, sin correlato legal. Vid. R. Lams,
«Locke on Ownership, Imperfect Duties...», op. cit., pp. 134-135.

%0 J, LockE, «An Essay on the Poor Law», op. cit., § 9.

51 D. RicarRDO, Principios de economia politica y tributacion, J. B. Broc, N. Wolff y
J. M. Estrada (trads.), México, Fondo de Cultura Econémica, 1973, pp. 81-82 y 194-197;
S. HOLLANDER, «Ricardo and the Corn Laws: A Revision», History of Political Econonry,
vol. 9 (1977), pp. 11-13, y K. WaTtaral, «Ricardo on Poverty: His Vision of a Market Socie-
ty», The History of Economic Thought, vol. 50 (2009), pp. 1-20.

52 J. S. CHUMBITA, «Alfred Marshall, autor del siglo xx: desempleo involuntario, mono-
polio, amortizacién acelerada, competencia por nuevos productos e intervencién estatal
orientada a alcanzar el producto méaximo», Ensayos de Economia, vol. 30 (2020), pp. 14-37.
Al igual que Locke, Keynes entiende que el desempleo constituye un problema soluble por
medio de la intervencion estatal, que conduce a un sufrimiento innecesario y vulnera dere-
chos de los mas necesitados, al mismo tiempo que constituye una pérdida de riqueza para
la sociedad en su conjunto en cuanto no utiliza la totalidad de las fuerzas productivas dis-
ponibles. A su vez, Keynes advierte el problema que suponen los rendimientos decrecien-
tes derivados de un mayor nivel de ocupacién, el cual atribuye, del mismo modo que lo
hace Locke, a la incorporacién de trabajadores menos eficientes por unidad de salario. En
este sentido, Keynes comparte la solucién lockeana: ofrecer una remuneracién menor a
estos trabajadores, en correspondencia con la deficiencia de la productividad marginal de
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Como antecedente de esta propuesta lockeana se encuentra la posicion
de Lawson, quien aboga por la creacién de bolsas de trabajo en 1660, y la
de Bellers, en la direccion opuesta, quien propone la creaciéon de Escue-
las de Trabajo ptblicas. La propuesta lockeana tiene la particularidad de
presentar una suerte de sintesis entre ambas, en cuanto coincide con la
posicién de Lawson en asumir la necesidad de que la contratacién laboral
tenga lugar en el ambito privado y, al mismo tiempo, comulga con Bellers
en la necesidad de sostener las Escuelas de Trabajo, aun cuando solo para
cumplir con una funcién disciplinaria y formativa transitoria”.

su trabajo. Por Gltimo, tanto Locke como Keynes intentan fortalecer la eficacia del merca-
do, en cuanto permite conservar los beneficios de la propiedad personal y la produccién
descentralizada, desconfiando de un Estado excesivamente poderoso. Keynes, sin embar-
go, no contempla en ningtin momento la posibilidad de obligar a contratar a los desocu-
pados para alcanzar el pleno empleo. Vid. J. LOckE, Two Treatises of Government, op. cit.,
t. IT, § 137, pp. 20 y 92, y J. M. KevNES, Teoria general de la ocupacion, el interés y el dine-
ro, E. Hornedo (trad.), Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2012, pp. 61-62, 69,
109-144, 218-219, 308-309 y 353-356.

Estas coincidencias conceptuales no pretenden identificar las posiciones de los auto-
res ni obviar las distancias entre sus contextos de discusion. Sin embargo, cabe sefalar que
no se trata de meras coincidencias, puesto que Keynes recupera explicitamente estas politi-
cas que considera mzercantilistas. Se trata, segiin Keynes, de medidas que promueven efec-
tos positivos para el conjunto social con la incorporacién al mercado laboral de los desocu-
pados. Vid. J. M. KevyNes, Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero, op. cit.,
pp. 322-324.

5 T. LawsoN, Appeal to the Parliament Concerning the Poor that there Be no Beggar in
England, London, Robert Wilson, 1660; J. BELLERS, Proposals for Raising a College of Indus-
try of All Useful Trades and Husbandry, London, T. Sowle, 1695, y K. POLANYI, La gran trans-
formacion. Los origenes politicos y econdmicos..., op. cit. En relacién con la obra de William
Petty, puede decirse que Locke comparte el objetivo de alcanzar el pleno empleo. Al igual
que lo hara Locke en sus escritos monetarios, Petty parte de la necesidad de recuperar mer-
cados internacionales ganados por Holanda, lo cual ha de lograrse a partir del empleo de la
poblacién ociosa, especialmente en la produccién agraria. Contrariamente a lo que sosten-
dra Ricardo, Petty aboga por mantener precios altos de los alimentos, entendiendo que los
pobres no cuentan con un estimulo suficiente para el trabajo cuando estos resultan dema-
siado baratos. En el mismo sentido, propone el aumento de la poblacién y su concentracion
como instrumento necesario para favorecer la divisién del trabajo y aumentar la riqueza del
reino. Por otra parte, Petty se opone a las formas de castigo violentas que impliquen la muer-
te o la mutilacién de los condenados, pues de ese modo se reduce la potencial riqueza de la
sociedad. A fin de alcanzar el desarrollo de las fuerzas productivas, Petty propone un siste-
ma tributario que permita emplear a los pobres, aun cuando se opone a la idea de Hobbes
de una tributacién equivalente para todos los stbditos para evitar efectos redistributivos.
Vid. W. Per1Y, A The Economic Writings of Sir William Petty together with the Observa-
tions upon Bills of Mortality, more probably by Captain Jobn Graunt, t. 1, Indianapolis, 2011,
pp. 94, 119-123, 130-132, 226 y 249-250, y T. HOBBES, Leviathan or, the Matter, Form, and
Power of a Commonwealth, Ecclesiastical and Civil, en T. HoBBES, The English Works of Tho-
mas Hobbes, vol. II1, London, 1839, p. 220.
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III. CONCLUSIONES

Para dar cuenta de la propuesta de reforma lockeana de la OPL en
su contexto histérico se consideraron tres objetivos fundamentales de la
legislacion vigente de la OPL: garantizar el derecho a la vida, disciplinar
la fuerza de trabajo y promover el empleo. En este sentido se presentd, en
primer lugar, el contexto dado por el proceso de cercamientos y generali-
zacion de la mercantilizacion de los medios de vida, en el cual resulta par-
ticularmente imperiosa la necesidad de garantizar los medios de vida. Al
mismo tiempo, se destac la importancia del disciplinamiento y la obliga-
cién de trabajar en la aplicacién de los estatutos previos a la propuesta de
reforma lockeana.

En lo que respecta a la propuesta de reforma lockeana, se destacaron
las continuidades con la legislacion vigente en lo que respecta a garantizar
los medios de vida y el disciplinamiento de la fuerza de trabajo. Se sefala-
ron las raices teolégicas del derecho a los medios de vida, asi como el esta-
tus de derecho del principio de caridad y su obligatoriedad civil. Por otra
parte, se identificé la importancia que tiene para la propuesta de refor-
ma lockeana de la OPL el disciplinamiento de la fuerza de trabajo, el cual
implica un cambio subjetivo para la insercién en el mercado laboral.

Por ultimo, se ha justificado la originalidad del modo en el que Locke
propone alcanzar el pleno empleo, el cual, si bien coincide con el objeti-
vo del espiritu mercantilista de la época, no concuerda con el 7zodo en que
este se propone alcanzarlo, y se distancia claramente de las formulaciones
posteriores de la economia politica clasica, que ya no consideran al pleno
empleo como un objetivo explicito de la politica econémica.

Puede concluirse, por tanto, que constituye un elemento suz generis de
la propuesta lockeana de reforma de la OPL la biisqueda del pleno empleo
a través de regulaciones orientadas a la absorcion de empleo por parte del sec-
tor privado. La obligatoriedad para los grandes propietarios de contratar
como contraprestacion de la obligacion de buscar trabajo por parte de los
beneficiarios de la OPL. Esta articulacion ptblico-privada no se identifica
con la solucién publica de absorcion de desocupados por medio de traba-
jos forzosos del mercantilismo ni con la propuesta de desregulacién de la
economia politica clasica subsiguiente.
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