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I. INTRODUCCION

En los ultimos afos se estd extendiendo una consideraciéon de la
libertad religiosa como enemiga de la seguridad. Sin embargo, en mi opi-
nion, libertad religiosa y seguridad no solo no son contrapuestas, sino
que, en los actuales contextos globales y plurales, no cabe una garantia
de la seguridad al margen de la tutela de la libertad religiosa. Las agre-
siones a este derecho cometidas en nombre de la seguridad tienen lugar
desde planteamientos y con caracteristicas diferentes en los distintos pai-
ses o ambitos culturales, traduciéndose, en unos casos, en represion, en
otros en reclusién, o, en ocasiones, en control de la religion o de deter-
minadas religiones.

En este trabajo acometeremos un anélisis del tratamiento de esta cues-
tion en Rusia por tener unas caracteristicas peculiares, diferentes de las
que confluyen en Europa occidental, a las que, en el Gltimo epigrafe aludi-
ré brevemente como contrapunto. La referencia a Rusia tiene especial inte-
rés por el protagonismo creciente que este pais esta teniendo en el pano-
rama geopolitico internacional y por su influencia en otros paises de su
entorno que, de hecho, adoptan politicas y normas similares en esta mate-
ria. Asi esta ocurriendo, por ejemplo, en Turkmenistan, Uzbekistan, Kazaj-
stan, Kirguistan o Tayikistan.

* Este trabajo ha sido realizado en el marco del proyecto financiado por el Ministerio
de Economia y Competitividad Libertad de expresién y prevencién de la violencia y discri-
minacién por razén de religion (DER2016-76913-P).
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Resulta ilustrativa de la compleja relacion entre libertad religiosa y
seguridad en Rusia la situacién de los testigos de Jehovi en el pais!. El 20
de abril de 2017, el Tribunal Supremo procedia a la ilegalizacion del Cen-
tro Administrativo y de 395 organizaciones locales de esta minoria, asi
como a la confiscacién de sus propiedades?, en aplicacion de la legislacion
de extremismo. Teniendo en cuenta que el nimero de testigos de Jehova
en Rusia esta en torno a 175.000, esto es, que apenas representan un 0,1
por 100 de la poblacién, y, ademas, considerando que los testigos de Jeho-
va no solo son pacificos, sino pacifistas’, la pregunta que surge es: ¢qué
amenaza pueden suponer para la seguridad de esa gran nacion?

II. MARCO JURIDICO E INTERPRETACION JURISPRUDENCIAL
EN MATERIA DE LIBERTAD RELIGIOSA Y SEGURIDAD

Para comprender la situacién es necesario comenzar con una referencia
al ordenamiento juridico ruso en materia de libertad religiosa y seguridad.

a) En primer lugar, hay que senalar que la vigente Constitucion de
1993 no resulta problematica. Pese al papel fundamental que la Iglesia
ortodoxa rusa desempefa en las politicas piblicas, el texto constitucional
proclama la secularidad del Estado* y garantiza la libertad religiosa y la no

! Segtin se sefiala en el informe del Centro de Investigacion y Andlisis SOVA sobre
libertad de conciencia en Rusia en 2017, la prohibicién de las organizaciones de los testi-
gos de Jehové en Rusia bajo acusacion de extremismo ha sido la accién mas represiva contra
creyentes del periodo postsoviético, pues ha puesto a miles de ciudadanos rusos en riesgo
de persecucién penal por practicar su religion y ha privado a cientos de comunidades de sus
propiedades. Ademas, la prohibicién estatal ha propiciado el vandalismo contra los testigos
de Jehovi en el pais (SOVA CENTER FOR INFORMATION AND ANALYSIS, «Freedom of Conscien-
ce in Russia: Restrictions and Challenges in 2017», p. 2, disponible en h¢¢ps://wiww.sova-cen-
ter.ru/en/religion/publications/2018/05/d39381/).

2 La apelacion interpuesta fue rechazada por el Tribunal Supremo el 17 de julio de 2017.

> La restriccién de la libertad religiosa de los testigos de Jehova en el pais se ha incre-
mentado en los dltimos afios. El 19 de junio de 2018, representantes de organizaciones de
derechos humanos rusas emitieron una declaracién colectiva exigiendo el fin de la persecu-
cién de los testigos de Jehova por sus actividades religiosas, la liberacién de prisién de los
adeptos acusados en virtud del art. 282.2 del Cédigo Penal y la modificacion de la decision
del Tribunal Supremo de 20 de abril sobre la liquidacién y prohibicién de actividades de las
organizaciones de testigos de Jehova (SOVA, «Misuse of Anti-Extremism in June 2018, dis-
ponible en https://www.sova-center.ru/en/misuse/news-releases/2018/07/d39704/).

4 Art. 14: «1. La Federacién Rusa es un Estado laico. Ninguna religién puede estable-
cerse en calidad de estatal u obligatoria. 2. Las formaciones religiosas son independientes
del Estado y son iguales ante la ley».
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discriminacién por razén de religion’. Asimismo reconoce la objecion de
conciencia al servicio militar®.

b) En 1997 se promulgd la actual ley de libertad y asociaciones reli-
giosas, en sustitucion a la de 1990 que concedia un extenso ambito de pro-
teccion a esa libertad. Bajo la vigencia de la anterior ley de 1990, proceden-
te del Gobierno de Gorbachov, las asociaciones religiosas podian existir
en Rusia sin inscribirse y estaban autorizadas a hacer proselitismo y a un
amplio dmbito de actividades y manifestaciones religiosas. La inscripcion
era necesaria para beneficiarse de determinados beneficios fiscales.

La sustitucion de la ley de 1990 obedecid, fundamentalmente, a la pre-
sién ejercida por el patriarcado ortodoxo de Mosct, que hizo hincapié en
el peligro que suponian los nuevos movimientos religiosos y las confesio-
nes proselitistas que distancian al pueblo de sus creencias tradicionales’.

> Art. 28: «A todas las personas se les garantiza la libertad de conciencia, de culto,
incluyendo el derecho a profesar, en forma individual o colectiva, cualquier religién o
ninguna; también la libertad de elegir, poseer y difundir convicciones religiosas o de otro
tipo y actuar de acuerdo con ellas». Art. 19: «El Estado garantiza la igualdad de derechos
y libertades del hombre y del ciudadano, independientemente de su sexo, raza, naciona-
lidad, idioma, lugar de residencia, religién, convicciones, pertenencia a organizaciones
sociales y otras circunstancias. Se prohibe cualquier forma de restriccién de los derechos
de los ciudadanos en virtud de su condicién social, de su raza, de su idioma nacional, o
de su religién».

¢ Art. 59.3: «El ciudadano de la Federacién Rusa, en el caso de que el servicio militar
vaya en contra de sus convicciones o de su religion o en otros casos determinados por las
leyes federales, tiene derecho a cambiarlo por un servicio social alternativo».

Sin embargo, pese a este reconocimiento, tras la ilegalizacion de los testigos de Jehova
por el Tribunal Supremo en 2017, a varios miembros de esta minoria se les ha denegado el
derecho a la objecién de conciencia al servicio militar. En una entrevista, la autoridad militar
respondié sobre esta cuestién que «si no hay secta, no hay problema. Si un recluta declara
su deseo de un servicio social alternativo basado en su pertenencia a esta organizacién, pro-
hibida en Rusia, ni siquiera consideraremos su solicitud» (SOVA, «Freedom of Conscience
in Russia...», op. cit., pp. 19y 20).

7 Se ha sefialado que, durante los siete afios de vigencia de la ley de 1990, la Iglesia orto-
doxa rusa mostré su preocupacién por el hecho de que muchos ciudadanos abandonaran
sus raices ortodoxas y se convirtieran a otras religiones, a menudo de origen extranjero. Las
autoridades de la Iglesia solicitaron al Gobierno que endureciera las regulaciones sobre las
nuevas iglesias alegando que la penetracién de ideas religiosas extranjeras podria conducir
a una pérdida generalizada de la identidad nacional y el patrimonio cultural ruso. Un sector
de los intelectuales apoy6 la necesidad de reforzar a la Iglesia ortodoxa después de su dificil
situacién durante el comunismo. El cristianismo ortodoxo, se argumentd, ha sido la protec-
cién y la fortaleza de Rusia durante cientos de afios; su rehabilitacion producira un espiri-
tu de renovacion y restaurara la unién religioso-cultural de Rusia, que fortalecera su identi-
dad frente a occidente [M. THOMAS, «Russian Federation Constitutional Court Decisions on
Russia’s 1997 Law On Freedom of Conscience and Religious Associations», The Internatio-
nal Journal of Not-for-Profit Law, vol. 6, nim. 1 (2003)].
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La preocupacién de la Iglesia ortodoxa por la creciente influencia de las
religiones extranjeras, encontré amplio respaldo en la sociedad generando-
se una importante demanda y consenso a favor de un control mas estric-
to hacia esos grupos®. Se extendié entre la ciudadania el temor de que la
afluencia de organizaciones religiosas no tradicionales que operaban prac-
ticamente sin control gubernamental, pudiera contribuir al fanatismo reli-
gioso y al terrorismo. Asi, la Ley de 1997 fue adoptada, en parte, como res-
puesta a la necesidad percibida en la sociedad de proteger al pueblo ruso
de influencias peligrosas®.

Por ejemplo, la Iglesia de la cienciologia, que se habia inscrito bajo la
ley de 1990, vio rechazada la reinscripcion a la que obligaba la nueva ley
de 1997. El caso terminaria ante el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos, que en Sentencias de 5 de abril de 2007 (a raiz del recurso inter-
puesto por la Iglesia de la cienciologia de Moscti) y de 2 de octubre de
2014" (a raiz del recurso interpuesto por la Iglesia de la cienciologia de
San Petesburgo) senalé que la negativa a inscribir a la Iglesia de la Cien-
ciologia, violaba los arts. 9 (libertad de pensamiento, conciencia y religion)

¢ El amplio apoyo a la ley de 1997 se refleja en el resultado parlamentario de su aproba-
cién: 357 votos a favor, 6 en contra y 4 abstenciones. La influencia de la Iglesia ortodoxa se
refleja, por ejemplo, en las palabras del diputado comunista Yuri Belov pronunciadas en el
debate de la ley ante la Duma: «Hay una causa subyacente en la lucha por esta ley. La invasién
de diversas sectas, incluyendo algunas totalitarias, estd dirigida principalmente contra la Igle-
sia rusa ortodoxa. Y nosotros, comunistas, ateos por conviccion, estamos aqui para proteger
a la Tglesia ortodoxa» [L. SIMKIN, «Church and State in Russia», en S. FERrART y C. DURHAM
(eds.), Law and religion in post-communist Europe, Leuven, Peeters, 2003, p. 266].

0 Ibid.

10 La iglesia fue registrada en 1994 obteniendo estatus legal. En 1998 solicité la reins-
cripcién a la que obligaba la nueva ley de libertad religiosa de 1997, comenzando una amplia
trayectoria de solicitudes (once) y denegaciones sin que la autoridad alegara razones concre-
tas sino con referencias genéricas a que no se cumplia con los requisitos, que faltaba docu-
mentacion y, a partir de la séptima solicitud, que el plazo para solicitar la reinscripcion ya
habia concluido. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos entendié que la restriccién de
la libertad religiosa en este caso no estaba justificada pues «no tenia fundamento legal algu-
no, puede deducirse que, al denegar la inscripcién de la Iglesia de la cienciologia de Mosct,
las autoridades de Moscti no actuaron de buena fe y fueron negligentes con su deber de neu-
tralidad e imparcialidad ante la comunidad religiosa de la demandante» (ntm. 97).

11 Los ciencidlogos de este grupo, presentaron hasta seis solicitudes de inscripcion de la
iglesia entre marzo de 1995 y agosto del 2003. Las oficinas de Registro rechazaban las soli-
citudes, cada vez con argumentos distintos. Los solicitantes apelaron ante los tribunales. El
Tribunal de Distrito de San Petersburgo consideré que la negativa a la inscripcién era acor-
de a la ley por la falta de fiabilidad del documento que confirmaba la existencia del grupo
por quince afios segin exige la ley de libertad religiosa. En mayo de 2005, esa decision fue
firme y los solicitantes se dirigieron al TEDH alegando vulneracién de los arts. 9 (libertad de
pensamiento, conciencia y religion) y 11 (libertad de reunién y asociacién) del Convenio. El
tribunal de Estrasburgo, como en el caso anterior, fall6 a favor de los recurrentes.
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y 11 (libertad de reunién y asociaciéon) del Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos 2.

Similares legislaciones restrictivas se han ido introduciendo en otros
paises de la antigua Unién Soviética durante las dos Gltimas décadas, estre-
chando, cada vez mas, el 4ambito de libertad religiosa que se reconocié a
raiz de la perestroika®.

En cuanto a la Iglesia ortodoxa, el predimbulo de la vigente ley de
libertad religiosa reconoce «la especial contribucién de la ortodoxia a la
historia de Rusia y al establecimiento y desarrollo de la espiritualidad y
la cultura rusa», aunque de ese reconocimiento no derivan consecuen-
cias juridicamente vinculantes. Asimismo, el preimbulo introduce una
distincién entre confesiones tradicionales, que forman parte integral del

12 Otros casos recientes en los que el TEDH ha fallado contra Rusia en materia de liber-
tad religiosa son: las sentencias de los casos Mozer ¢. la Repiiblica de Moldova y Russia, de
23 de febrero de 2016, que determind, entre otros motivos, violacién de la libertad religiosa
por privar al demandante de asistencia religiosa durante su detencién ilegal; Krupko y otros
¢. Rusia, de 26 de junio de 2014, que consider6 que la dispersion de un servicio religioso y
posterior retencién en dependencias policiales de un grupo de testigos de Jehova cuyos par-
ticipantes no constituian riesgo alguno para el orden publico, no era una medida necesa-
ria en una sociedad democratica y, por tanto, vulneraba el art. 9 del Convenio; Centro Bibli-
co de la Repiiblica de Chuvashia ¢. Rusia, de 12 de junio de 2014, que declaré violacion del
art. 9 del Convenio a la luz del art. 11, por el cierre de una escuela biblica perteneciente a
una iglesia pentecostal.

Las relaciones entre Rusia y el Consejo de Europa atraviesan una etapa dificil. La
Asamblea Parlamentaria privé a ese pais del derecho a voto tras la anexién de Crimea en
2014. Respecto al R. TEDH entiende que sus veredictos siguen una linea antirrusa por lo
que, en diciembre de 2015, aprobé una ley que permitia al Tribunal Constitucional deter-
minar si las sentencias del TEDH eran o no conformes a la Constitucién. En el caso de
una sentencia del TEDH contra Rusia, el Gobierno puede pedir al Tribunal Constitucional
que se pronuncie sobre si la sentencia se ajusta a la Constitucion, y, si entiende que no es
asi, las autoridades rusas no estaran obligadas a cumplirla. El conflicto que motivé la pro-
mulgacién de esta ley fue la condena del tribunal de Estrasburgo a Rusia al pago de unos
2.000 millones de euros a los accionistas de la petrolera Yukos, expropiada tras ser acusa-
da de evasién de impuestos.

B Vid., por ejemplo, las legislaciones o politicas restrictivas de Turkmenistan (a par-
tir de 1995), Uzbekistan (1998), Kazakhstan (2005), Kyrgyszstan (2009) o Tajikistan (2009).
Cfr. S. Peyrouse, «Why do Central Asia governments fear religion? A consideration of
Christian movements», Journal of Eurasian Studies, vol. 1, nam. 2 (2010), pp. 135 y 136.
Sostiene este autor que, en la década de los noventa existian dos tipos de Estados en Asia
central en cuanto a legislacion religiosa: Uzbekistan y Turkmenistan, cuyas normas eran ofi-
cialmente restrictivas de la libertad, y, por otra parte, Kyrgystan y Tajikistin donde las leyes
no eran tan represivas; sin embargo, las revisiones legislativas de estos paises en 2009 han
acortado las diferencias. En cuanto a Kazakstan, la ausencia de legislacion restrictiva contra
los movimientos religiosos, no impide la accién informal restrictiva de las Administraciones
locales. Los métodos y alcances de restriccion son muy similares en todos estos Estados, si
bien varfa la intensidad de su aplicacién.
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patrimonio histérico del pueblo ruso, y otras confesiones; entre las pri-
meras, menciona expresamente el cristianismo, el Islam, el budismo y
el judaismo.

¢) A raiz de los atentados del 11-S en Estados Unidos, Rusia, al
igual que otros paises, incrementd el control sobre los grupos religio-
sos, principalmente islimicos. Asi, el 25 de julio de 2002 se promulgé la
ley federal para combatir el extremismo religioso con el objetivo pues-
to en determinados movimientos islamicos, especialmente el movimien-
to misionero Tabligh Jamaat !4, el de los seguidores del teélogo turco Said
Nursi® o Hizb ut Tahrir —partido de la liberacién isldmica: grupo panis-
lamista muy operativo en Asia Central cuyo objetivo es establecer un
califato mundial—'®.

14 E] Tablighi Jama’at («Sociedad para Difundir la Fe»), fundado en 1926 en la India
para contrarrestar las actividades de los hindies que intentaban convertir a los musulma-
nes al hinduismo, es un movimiento mundial educativo y misionero cuyo principal propdsi-
to es alentar a los musulmanes a la renovacién espiritual y observancia religiosa. Actualmen-
te opera en aproximadamente 150 paises de todo el mundo. Sobre este movimiento vid. O.
Torres Diaz, El movimiento Tablighi: de la India colonial del xx al escrutinio internacional
del xx1, Madrid, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 2016.

> Said Nursi (1878-1960) fue un tedlogo musulméin sunita kurdo que escribié la
coleccién Risale-i Nur, un comentario cordnico de mas de seis mil paginas. Convencido de
que la ciencia moderna es el camino hacia el futuro, abogé por la ensefianza de las cien-
cias de la religién en las escuelas seculares y de las ciencias modernas en las escuelas reli-
giosas. Nursi inspiré un movimiento (Nur) que ha jugado un papel fundamental en el rena-
cimiento del Islam en Turquia y actualmente cuenta con varios millones de seguidores en
todo el mundo.

16 Hizb ut Tahrir Al Quds (Partido de la Liberacién de Jerusalén) nacié en 1953 para
liberar a Jerusalén de la ocupacién sionista, pero su fundador, Tagiuddin al-Nabhani, al
poco tiempo extendié sus objetivos a la liberacién de los musulmanes de la cultura domi-
nante, la modernidad occidental, considerada como un cancer que amenaza la superviven-
cia del islam. Pasaron entonces a llamarse Hizb ut Tahrir al Islami (Partido de la Libera-
cién Islamica). Hizb ut Tahrir se ha ido transformando y adaptando a las circunstancias.
En los anos sesenta y setenta participé en actos de lucha armada y se vio, supuestamen-
te, envuelto en intentos de golpe de Estado. Después, pasé a ser muy activo en el ambi-
to social, pero sin entrar en competicién con el resto de partidos politicos de los paises en
los que se encontraba presente. Su estrategia, establecida por al-Nabhani, contempla tres
pasos: adoctrinamiento, interaccién y toma del poder. Vid. A. ALoNso Marcos, «Hizb ut
Tahrir en el Libano: sus aportaciones al islam politico», Revista CIDOB d’Afers Internacio-
nals, nGm. 93-94 (2011), p. 202.

Es ilustrativo un caso reciente: el 8 de junio de 2018 el Tribunal Militar del Distrito de
Moscti condené a Farrukh Mamayusupov en virtud del art. 205.5 del Cédigo Penal (parti-
cipacién en las actividades de una organizacion reconocida como terrorista) a diez afios de
carcel en una prisién de maxima seguridad por su participacién en actividades del parti-
do radical islamico Hizb ut-Tahrir. Los cargos estaban basados tinicamente en que la parti-
cipacién en las actividades del partido (reuniones, lecturas, etc.), son inapropiadas (SOVA,
«Misuse of Anti-Extremism in June 2018», op. cit.).
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Sin embargo, el propésito de prevencion del terrorismo dejaria de ser
el principal motivo de la ley que, con el transcurso de los afios, comenzd
a utilizarse con otras finalidades. De este modo, la expansion de la apli-
cacién de la legislacién antiextremista guarda relacién con las protestas y
manifestaciones desatadas en diciembre de 2011 contra Putin y su Gobier-
no como respuesta a las elecciones de 4 de diciembre, consideradas por
algunos como fraudulentas. En reaccién a las protestas se incrementaron
las medidas gubernamentales de vigilancia hacia la oposicion politica, pero
también hacia ciertos sectores ideoldgicos y religiosos, haciendo extensi-
va la ley de 2002 contra el extremismo religioso a determinados grupos,
muy especialmente a aquellos que la Iglesia ortodoxa desaprueba, como
los testigos de Jehova, los cienciélogos, los pentecostales u otros. Se ini-
ci6 asi un proceso de control ideoldgico de la poblacién que produjo una
expansion del «combate contra el extremismo» esgrimiendo un concep-
to: el concepto de «seguridad espiritual», del que nos ocuparemos en el
siguiente epigrafe’.

Conviene senalar que la ley recogia términos y expresiones ambiguos,
lo que permitié esa interpretacion restrictiva de las libertades, concreta-
mente de la libertad religiosa'®. Por ejemplo, la ley define como activi-

17 En este sentido, se ha escrito que «de acuerdo con declaraciones oficiales, la nece-
sidad de luchar contra el terrorismo fue la razén principal para desarrollar una legislacién
antiextremista. Sin embargo, los observadores juridicos rusos afirman que no cumple este
propdsito y que la expansion de actos que son considerados crimenes extremistas y la dupli-
cacién del nimero de materiales reconocidos como extremistas e incluidos en la lista de
publicaciones prohibidas en 2011 han conducido a una situacién en la que ‘cualquier reali-
dad, desde una ficcién criminal hasta una pintura posmodernista, puede considerarse extre-
mista’. Dada la naturaleza de la legislacion y los problemas con su aplicacién, ‘se ha perdido
por completo la confianza piblica en la legislacion antiextremista y la capacidad del Gobier-
no para luchar contra el extremismo a través del arsenal legal existente» (P. Roupik, «Legal
Provisions on Fighting Extremism: Russia», en Legal Provisions on Fighting Extremism:
China, Pakistan, Russia, Tajikistan, Washington DC, The Law Library of Congress, disponi-
ble en https://www.loc.gov/law/belp/fighting-extremism/fighting-extremism.pdyf).

18 A este respecto es significativa la sentencia del TEDH que falla contra Rusia en el
asunto de las Pussy Riot (Sentencia de 17 de julio de 2018, Mariya Alkhina y otras v. Rusia).
Se trata de un grupo feminista ruso de musica punk que, tras la victoria electoral de Putin
en las elecciones de diciembre de 2011, y como reproche por el apoyo que el Patriarca Kirill
presté a Putin, escribieron una cancién protesta titulada Plegaria Punk; Virgen Maria, aleja
a Putin. En febrero de 2012 entraron en la Catedral ortodoxa de Mosct con la intencién de
interpretar la cancién; el intento no prosperé pues los servicios de seguridad las desalojaron;
no obstante, se subié a YouTube un video con la interpretacion. Las integrantes del grupo
fueron condenadas por «vandalismo motivado por odio y hostilidad religiosos» por dicho
espectaculo. A raiz de la condena, la Duma estatal adopté enmiendas al Cédigo Penal sobre
«proteccién a los sentimientos religiosos de los creyentes». Las disposiciones modificaron el
art. 148 del Cédigo Penal mediante el establecimiento de sanciones, como multas, trabajos
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dad extremista la «propaganda de exclusividad, superioridad o infe-
rioridad de una persona sobre la base de su afiliacion religiosa o de su
actitud hacia la religion», sin indicar que sea necesario que esa propa-
ganda incite al odio, a la discriminacién o a la violencia, lo que permi-
tirfa, en una interpretacién amplia, calificar como «extremista» declara-

en beneficio de la comunidad y privacién de libertad de hasta dos afios, por el insulto pibli-
co a las convicciones religiosas y a los sentimientos de los ciudadanos y en ceremonias reli-
giosas (P. Roupik, «Legal Provisions on Fighting Extremism...», op. cit.). Por otra parte, el
juez dictaminé que el contenido del video publicado en http://pussy-riot.livejournal.con era
extremista y ordené que el acceso a dicho material fuese limitado por medio de un filtro en
la direccién IP de la pagina web, alegando que el libre acceso al video podia contribuir a la
incitacién al odio por motivos religiosos o nacionalistas, alterar la estabilidad social y que
supone una amenaza capaz de danar la vida, la salud y la dignidad de las personas, la seguri-
dad de un grupo vy alterar la base del orden constitucional del Estado. El caso fue recurrido
ante el TEDH que sostuvo que «declarar extremista el material videografico de las deman-
dantes disponible en internet, asi como prohibir su acceso, no cumple una “necesidad social
urgente” y fue desproporcionada en relacién con el fin legitimo invocado. Por ello, la inje-
rencia no se considera “necesaria en una sociedad democratica”. En consecuencia, se ha
producido una vulneracién del art. 10 del Convenio» (ntims. 268 y 269 de la Sentencia).

9 La Ley de Extremismo no contiene una definicién clara de extremismo, sino una
lista amplia y heterogénea de actividades, concretamente: «cambio por la fuerza de los fun-
damentos del sistema constitucional y violacién de la integridad de la Federacién Rusa; jus-
tificacién publica del terrorismo y otras actividades terroristas; fomento de desavenencias
sociales, raciales, étnicas o religiosas; propaganda respecto al caricter excepcional, superio-
ridad o deficiencia de personas sobre la base de su afiliacién social, racial, étnica, religiosa o
lingiifstica o actitud respecto a la religion; violacién de los derechos y libertades humanas y
civiles e intereses legitimos en relacién con la afiliacién social, racial, étnica, religiosa o lin-
glifstica o actitud respecto a la religién de la persona; obstruccién del ejercicio de los dere-
chos electorales de los ciudadanos asi como de su derecho a participar en un referéndum
o la violacién del secreto de la votacién, combinado con la violencia o amenaza de usar la
misma; la obstruccién de las actividades legales de las autoridades estatales, locales, comisio-
nes electorales, asociaciones ptblicas y religiosas u otras organizaciones, combinadas con la
violencia o la amenaza de usar la misma; comisién de delitos por las razones establecidas en
el art. 63, § 1.¢), del Cédigo Penal [delitos que entranan odio u hostilidad por motivos poli-
ticos, ideolégicos, raciales, étnicos o religiosos o por motivos de odio u hostilidad hacia un
grupo sociall; propaganda y exhibicién publica de emblemas o simbolos nazis o de emble-
mas o simbolos similares a aquellos o simbolos hasta el punto de que puedan confundirse
con aquellos; llamamientos publicos para llevar a cabo las acciones antes mencionadas o la
difusién masiva de material conscientemente extremista, y asimismo la produccién o alma-
cenamiento de los mismos para su difusién masiva; realizar pablica y conscientemente una
acusacion falsa contra funcionarios de la Federaciéon Rusa o contra una oficina estatal de
una entidad constitutiva de la Federacién de Rusia de haber cometido acciones menciona-
das en el presente articulo y que constituyen delitos en el desempenio de sus funciones oficia-
les; organizacion y preparacion de las acciones antes mencionadas asi como la incitacién de
otros a cometetlos; financiacién de las acciones antes mencionadas o cualquier ayuda para
su organizacion, preparacion o realizacion, incluso proporcionando formacién, impresion y
soporte material o técnico, telefonia u otros tipos de enlaces de comunicaciones o servicios
de informacién» (art. 1.1). Principio del formulario Final del formulario.

230 Foro, Nueva época, vol. 23, nim. 1 (2020): 223-245



Zoila Combalia Solis Libertad religiosa y seguridad en Rusia y otros paises del entorno

ciones de critica o elogio hacia determinadas religiones y hacia quienes
las profesan?,

Entre las actividades extremistas, la ley menciona la difusiéon —o pro-
duccién o almacenaje con finalidad de difusion— de material extremista.
Las publicaciones que sean declaradas extremistas por un tribunal se inclui-
ran en una lista federal, ordenando a los servidores de internet el bloqueo del
acceso a las paginas web que contengan esos materiales?!. La lista federal de
materiales extremistas a julio de 2018 es de 4.489?%. Los individuos que los
distribuyen, atin sin saber que estdn prohibidos, pueden ser sancionados?.

En 2015, a raiz de los incidentes desencadenados después de que un
tribunal regional declarara extremista un libro de citas del Cordn?, el
Gobierno propuso una reforma de la ley que prohibiera clasificar como
materiales extremistas los textos sagrados de las cuatro religiones tradicio-
nales: el cristianismo, el islam, el budismo y el judaismo. En cuanto a las
politicas y legislaciones de las Administraciones regionales, con frecuencia
son ain mas restrictivas que las federales.

20 El planteamiento ruso en este tema contrasta tanto con el de Europa occidental como
con el de Estados Unidos. V7d. a este respecto Z. ComBALIA, «Libertad de expresion vy reli-
gi6n en Estados Unidos y en Europa: dos modos de entender la democracia», Revista Gene-
ral de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, ntim. 45 (2017).

2! Los materiales agregados a la lista generalmente se clasifican en: materiales racistas,
xenéfobos y antisemitas; materiales de los testigos de Jehova; materiales de los separatis-
tas del Cducaso Norte y otros islamistas radicales; materiales de la Iglesia de la cienciologia;
materiales de diferentes grupos musulmanes, generalmente no relacionados con organiza-
ciones islamicas oficialmente reconocidas. Ademds, treinta y cuatro organizaciones apare-
cen en la lista como prohibidas o canceladas por actividades extremistas. La mayorfa de
las organizaciones prohibidas son organizaciones rusas patridticas y religiosas que propa-
gan ideas racistas y xenéfobas, grupos musulmanes y testigos de Jehova (P. Roupik, «Legal
Provisions on Fighting Extremism...», op. cit.). Sobre esta cuestion v7d. también E. MIROSH-
NIKOVA, «Religion and State in Russia», en J. MARTINEZ-TORRON y C. DURHAM (eds.), Religion
and the Secular State: National Reports, Madrid, Servicio de Publicaciones de la Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, 2015, pp. 604-605.

2 Cfr. la lista oficial en http://minjust.ru/vul/extremist-materials *field_extremist_content
value=.

» En julio de 2011 el Tribunal Supremo advirtié que las persecuciones de individuos
por cargo de «materiales extremistas» debian interpretarse con cuidado y estrechamente.
Sefald que es importante considerar la intencidn del individuo al distribuir los materiales.
Si la intencién no es incitar al odio o enemistad o humillar la dignidad humana o similar, no
debia perseguirse. No se ha querido discutir el impacto de la instruccién del Tribunal Supre-
mo sobre las persecuciones a testigos de Jehova y musulmanes.

2 Algunos han puesto de relieve cémo, si bien ciertas amenazas a la seguridad rusa,
particularmente en Chechenia, de terrorismo interno son auténticas, con frecuencia, los
funcionarios locales y estatales aplican la ley para combatir el extremismo contra materia-
les, actividades y organizaciones isldmicas no contrastadas (E. MIROSHNIKOVA, «Religion and
State in Russia», op. cit., p. 616).
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d) En el marco de esta politica restrictiva de la libertad religiosa, el 8
de julio de 2016 se aprobaron las denominadas leyes «Yarovaya». Se trata de
una legislacién que prohibe la predicacion religiosa de los grupos no regis-
trados y la de los grupos y confesiones inscritos fuera de sus lugares de culto,
aplicindose también a la predicacién on /ine y en residencias privadas®.

Aunque la razén alegada para la promulgacién fue frenar la difusion
del Islam en el pais, se aplica a cualquier predicacion religiosa. De hecho,
las iglesias protestantes han sido las que, con mayor frecuencia, se han
declarado ilegales por este motivo. Normalmente, las penas impuestas
son multas para creyentes o para organizaciones religiosas, en aplicacion
del art. 5.26 del Cédigo de Infracciones Administrativas sobre actividades
misioneras en violacion de los requisitos de la legislacion sobre libertad de
conciencia, libertad religiosa y asociaciones religiosas?. Junto a las iglesias

» Segun se sefala en el Informe del SOVA Center en 2017, «las enmiendas Yarovaya
que restringen la actividad misionera se usan activamente con respecto a los nuevos movi-
mientos religiosos y a las organizaciones protestantes. El concepto de “actividad misione-
ra ilegal” ha sido interpretado por los encargados de hacer cumplir la ley de manera muy
amplia. El efecto de estas enmiendas se ha extendido a las actividades on line, por lo que,
potencialmente, cualquier referencia hecha por individuos a una organizacién religiosa
que no tenga los permisos requeridos por la legislacién Yarovaya, podria convertirse en
un delito punible. No obstante, estas sanciones se imponen solo a las minorias religiosas,
que contintian siendo el objetivo de la campafa “anti-sectas” en los medios de comuni-
cacién y de los esfuerzos de las autoridades locales» (SOVA, «Freedom of Conscience in
Russia...», op. cit.,, p. 2).

2 Asi, por ejemplo, en el afio 2017, en el distrito Abinsky de la regiéon de Krasnodar,
un tribunal multé al presidente de la comunidad religiosa Bautista con cinco mil rublos
por no notificar al Ministerio de Justicia el comienzo de las actividades del grupo. En la
regién de Oryol, tres bautistas fueron multados con la misma cantidad por distribuir lite-
ratura religiosa e invitar a reuniones, sin notificarlo al Ministerio. En Ivanovo, un residente
fue multado alegando idéntica razén, a pesar de que él no era miembro de ninguna asocia-
cién religiosa, y, en este caso, no existia ningtin grupo religioso permanente. La Gloria de
Dios, la Iglesia de los Cristianos de la Fe Evangélica (Pentecostal) en Syktyvkar, fue multa-
da con 30.000 rublos por el art. 5.26.3 («implementacién por una organizacion religiosa de
actividades sin indicar su nombre oficial completo, incluyendo la emisién o distribucién de
folletos o archivos de audio y video, en el marco de su trabajo misionero que no lleven el
nombre de la organizacion religiosa emisora o con un etiquetado deliberadamente falso»).
Sin embargo, ni la decisién judicial ni en el procedimiento se mencionaron los nombres de
los libros que no exhibian etiquetas apropiadas. El Fondo Comunitario Regional Syktyvkar
«Obitel» también recibié una multa por el hecho de que la literatura religiosa de su biblio-
teca no estaba debidamente etiquetada. Dos estudiantes de Ghana fueron imputados por
«trabajo misionero ilegal» en Ufa. Salif Issa fue declarado culpable de conformidad con el
art. 5.26, parte 5 («actividades misioneras cometidas por un ciudadano extranjero en viola-
cién de los requisitos de la legislacién»). El tribunal le multé con 30.000 rublos por haber
creado un grupo religioso sin notificarlo a las autoridades, y ordené su deportacién. Sin
embargo, el Tribunal Supremo de Bashkortostan, aunque no revocé la decisién del tribu-
nal inferior, permiti6 no expulsar al estudiante. Otro estudiante, Ousu Gideon, fue multa-
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protestantes, los representantes de los nuevos movimientos religiosos han
sido con frecuencia acusados de actividad misionera ilegal?’. En el plazo
de un afio ha habido 190 casos que han llegado ante los tribunales: 134 que
implicaban a individuos y 56 a comunidades religiosas.

La aplicacion de esta legislacion originé un comunicado conjunto de
los relatores de Naciones Unidas en materia de libertad de expresion,
libertad religiosa y de creencias y libertad de asociacion, manifestando su
preocupacion al respecto?,

do en virtud del art. 18.8.2 del Cédigo de Infracciones Administrativas («violacién por un
extranjero de las normas de entrada a la Federacion de Rusia o del régimen de permanen-
cia en el pafs, que se manifieste en la inconsistencia del fin de entrada declarado con la acti-
vidad real desempefiada en la Federacién de Rusia») por participar en el servicio domini-
cal pentecostal, y fue deportado del pais. El lider del grupo Bautista en Chara (en la regién
Trans-Baikal) fue multado bajo el art. 19.7 del Cédigo Administrativo («falta de presen-
tacién de informacién») por dirigir reuniones sin notificarlo al Ministerio. En cuanto a la
actividad misionera ilegal a través de Internet durante 2017, se menciona el caso del pastor
de la Iglesia Biblica Kirov, multado bajo el art. 5.26.5 del Cédigo de Infracciones Adminis-
trativas por actividades misioneras on line dirigidas por un feligrés de su iglesia. Un resi-
dente de Murmansk, que publicé materiales del centro espiritual ucraniano Vozrozhdenie
[Rebirth] en VKontakte, también fue multado por predicar o7 line. Un periodista de Tam-
bov Sergey Stepanov fue sancionado por publicar una invitacién para asistir al servicio de
Pascua en la Fuente de la Vida Iglesia Bautista Tambov (casos referidos en SOVA, «Free-
dom of Conscience in Russia...», op. cit., pp 20y 21).

27 Por ejemplo, en Miass, dos mujeres predicadoras de la Unién de la Hermandad Mun-
dial fueron multadas por el apartado 4 del art. 5.26 por distribuir Kniga Znaniy [el Libro del
Conocimiento] sin autorizacién. También lo fue un predicador del mismo grupo a raiz de la
denuncia presentada por la diécesis de Chelyabinsk de la Iglesia ortodoxa rusa, que infor-
m6 a la policia de que una «secta turca» que abogaba por el suicidio estaba operando en la
region. En Chelyabinsk, el lider de un grupo que seguia la doctrina de los «Maestros Ascen-
didos de la Llama Violeta» fue multado bajo el mismo articulo por reuniones, celebradas sin
notificar a las autoridades y sin permiso para realizar actividades misioneras. El lider de la
Horda, una organizacién incluida en la Lista Federal de Organizaciones Extremistas y pro-
hibida en varias regiones, también fue acusada de trabajo misionero ilegal. Un seguidor de
Falun Gong fue multado en Yalta bajo el mismo articulo por distribuir literatura. En Simfe-
ropol, un seguidor del movimiento Hare Krishna fue multado por actividad misionera ile-
gal, a pesar de que sus cargos se referfan a la organizacién de una procesién, que tuvo lugar
con el permiso de la Administracién local, por lo que la Fiscalia solicité también la compa-
recencia ante la Justicia del empleado municipal que emiti6 el permiso para el evento reli-
gioso. Un maestro de la Academia Internacional de Kabala fue multado por actividad misio-
nera ilegal en Sochi. Natalia Kuznetsova, la directora de la asociaciéon neopagana Rodosvet
en Naberezhnye Chelny, fue multada por predicar en el area del parque forestal (casos refe-
ridos en SOVA, «Freedom of Conscience in Russia...», op. cit., pp. 21y 22).

3 https://www.obchr.org/Documents/Issues/Opinion/Legislation/RUS_7_2016.pdf-
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III. EL CONCEPTO DE SEGURIDAD ESPIRITUAL
COMO LIMITE A LA LIBERTAD RELIGIOSA

Una vez descrito el marco juridico aplicable, querria detenerme en el
concepto de seguridad espiritual del que, en los tltimos afios, se est4 sir-
viendo el Gobierno para restringir la libertad religiosa.

Ya en 2003, el diputado comunista Viktor Zorkai’tsev, entonces presi-
dente del Comité parlamentario responsable de las confesiones religiosas
y de la sociedad civil, afirmé que «la libertad de conciencia tiene limites
y estos limites se pueden definir por una sola expresion: seguridad espi-
ritual»; esto es, la seguridad espiritual como limite a la libertad religiosa.

Obviamente, el concepto de seguridad —espiritual— en este contexto
esta muy lejos del concepto de seguridad —piblica— como limite legitimo
a la libertad religiosa y a otras libertades que reconoce el Derecho interna-
cional en materia de derechos humanos.

Se trata de un concepto inicialmente introducido por la Iglesia orto-
doxa rusa o desde sectores afines a esta, para responder a la creciente pre-
sencia en el pais de nuevos movimientos religiosos a raiz de la aprobacién
de la ley de Gorbachov de 1990%.

La batalla contra los nuevos movimientos religiosos —a los que empe-
z6 a denominarse «sectas totalitariass»— se vinculd con la lucha contra el
terrorismo, alegando que esas «sectas» servian de soporte para el terroris-
mo en Rusia y que los ministros de culto no ortodoxos en el pais eran, con
frecuencia, espias extranjeros.

En este punto termind por crearse una alianza entre la Iglesia orto-
doxa rusa y el aparato oficial. La alianza se desarrolld, por una parte, en
el ambito de la politica exterior, desde el afdn por promover una Rusia
fuerte a través de la difusioén del cristianismo ortodoxo, sirviéndose de los
rusos que residen en el extranjero para expandir por esta via la influencia
del Gobierno ruso en el mundo. Por ejemplo, en el discurso que pronun-
ci6 el ministro ruso de Asuntos Exteriores al Santo Sinodo de la Iglesia
ortodoxa rusa con ocasion del fallecimiento del Patriarca Alexis IT sefald

2 A juicio de Miroshnikova, la Iglesia rusa ortodoxa «intenta cambiar la prioridad de
los derechos humanos individuales y otorgar el primer puesto a los derechos colectivos. La
Iglesia rusa ortodoxa piensa que es necesario desarrollar restricciones a los derechos indivi-
duales para preservar la paz social. Esta es una cuestion vital en el mundo moderno, espe-
cialmente en el contexto de la lucha contra el terrorismo mundial» (E. MIROSHNIKOVA, «Reli-
gion and State in Russia», op. cit., p. 600).
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que la misién de este habia sido «hacer renacer la Iglesia rusa y hacer vol-
ver a los origenes espirituales a millones de nuestros ciudadanos. Se han
abierto de nuevo miles de templos, se han restablecido las tradiciones de
la caridad, pacificacién y el servicio a la Iglesia en bien de la sociedad rusa
y de los compatriotas en el extranjero. Un significado imperecedero para
todos nosotros tuvo la suscripciéon en mayo de 2007 del Acta de Comuni-
cacién Canoniga entre el Patriarcado de Mosct y la Iglesia ortodoxa rusa
en el Exterior que corond los esfuerzos realizados por Su Santidad durante
muchos afios para consolidar el mundo ortodoxo ruso. No tiene precio la
aportacion de este principe de la Iglesia a la consolidacion de las posicio-
nes de nuestra Patria en todo el orbe y al incremento del prestigio interna-
cional de Rusia en el mundo. Su firme posicién a favor del mantenimiento
de los fundamentos morales en la politica y de la promocién del entendi-
miento entre los pueblos y las civilizaciones es, sin duda, una parte impor-
tante de su herencia»’’.

Por otra parte, se promovié también una alianza entre la Iglesia y el
aparato de seguridad nacional, concretamente el Servicio Federal de Segu-
ridad ruso (FSB)*'. Algunos ejemplos de documentos oficiales rusos que
muestran esta conexion son, entre otros, el Decreto del Presidente de 10
de enero de 2000 sobre el concepto de seguridad nacional de la federacion
de Rusia*? que afirma lo siguiente: «La garantia de la seguridad nacional de
la Federacién de Rusia comprende la proteccién del patrimonio cultural,
espiritual y moral, las tradiciones histéricas, [...]; asi como la oposicién a la
influencia negativa de las organizaciones religiosas extranjeras y los misio-
neros». «Son cometidos principales en materia fronteriza: [...] la oposicion
a la expansién econémica, demografica, cultural y religiosa al territorio
de Rusia de parte de otros Estados»*. O, en otro documento se sostenia

30 bttp:/ Swww.mid.ru/en/foreign_policy/humanitarian_cooperation/-/asset_publisher/
bB3NYd16mBFC/content/id/313990?p_p_id=101_INSTANCE_bB3NYd16mBFC&_101_
INSTANCE_bB3NYd16mBFC_languageld=es_ES.

> Es significativo de la implicacién del Servicio Federal de Seguridad en el combate
contra los nuevos movimientos religiosos el hecho de que, en marzo de 2002, el Patriarca
Aleksi consagré en un acto oficial la iglesia del Servicio Federal de Seguridad, y, en el acto,
hizo referencia a las «sectas totalitarias» poniendo de relieve el peligro que representan con
su «agresion espiritual».

2 http://www.mid.ru/es/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6B
729/content/id/589768.

» Asimismo se sefiala que «en el ambito politico interior los intereses nacionales de
Rusia consisten en el mantenimiento de la estabilidad del régimen constitucional [...], como
también en la neutralizacion de las causas y condiciones que contribuyan a la aparicién del
fanatismo politico y religioso [...], de los conflictos religiosos y el terrorismo». «Las amena-
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que «el mayor peligro en la esfera de la vida espiritual son las siguientes
amenazas a la seguridad: [...] el ocasionamiento de dafios a la salud y a la
vida de los ciudadanos como resultado de las actividades de las asociacio-
nes religiosas que predican el fundamentalismo religioso, asi como por las
sectas religiosas totalitarias»’*. En septiembre de 2017, el gobernador de
Yamal-Nenets, Dmitry Kobylkin, expres6 su preocupacion por la «activi-
dad descontrolada de diversas pseudo organizaciones» sectarias y sugirié
cultivar «un sentido de patriotismo saludable» y «fortalecer la inmunidad
espiritual de los ciudadanos con la participacién de instituciones religio-
sas tradicionales» .

Lo especifico del concepto moderno de seguridad espiritual en Rusia
es su vinculacion con el aparato oficial de seguridad. Esto es, no se trata de
una idea que enlace con planteamientos ideoldgicos tradicionalistas pro-
pios del periodo prerrevolucionario soviético, sino que es mds bien here-
dera de la postura del régimen soviético, de su actitud hacia la disidencia
o la discrepancia ideoldgica®. Preservar esa idea de unidad o centralidad®’
conduce a identificar elementos de peligro. Si durante el periodo soviéti-
co se trataba de «enemigos del pueblo», ahora son «enemigos de la estabi-
lidad» entre los que se incluyen todos aquellos (partidos politicos, ONG,
grupos religiosos, etc.) que no se suman al marco oficial*®.

zas para la seguridad nacional y los intereses de la Federacion de Rusia en el ambito fronte-
rizo se deben a: [...] la expansién econémica, demografica, cultural y religiosa de los Estados
limitrofes al territorio ruso». «El egoismo étnico, el centrismo étnico [...], como también la
migracién incontrolada coadyuvan a la intensificacién del nacionalismo, el extremismo poli-
tico y religioso y el separatismo étnico y crean las condiciones para que surjan los conflictos».
3+ Information Security Doctrine of the Russian Federation, Approved by President of
the Russian Federation Vladimir Putin on September 9, 2000, disponible en hzps://wwrw.
itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Documents/National_Strategies_Repository/Russia_2000.pdyf.

» SOVA, «Freedom of Conscience in Russia...», op. cit., p. 23.

’¢ Bajo el argumento de la «seguridad espiritual» se estan introduciendo también
argumentos a favor de la censura y del control estatal sobre los medios de comunicacion.
Zorkal’tsev (en las declaraciones a las que nos hemos referido anteriormente) sostuvo que
la seguridad espiritual esta muy unida a otras formas de seguridad publica, ante todo, a la
seguridad informativa. En este sentido, se defiende la idea de que la guerra fria continda
como una guerra informativa dirigida a destruir la cultura rusa (por ejemplo, se vincula a
ella el fracaso de la primera campana rusa militar en Chechenia a mediados de los noventa).

37 Algunos autores han puesto de relieve la conexién entre la eclosion de la religion en
Rusia que parece ser la reaccién —o la continuacion— al mesianismo comunista-estatal, que
habia marginalizado a la religién. La centralidad y la unidad fallida de los vinculos socia-
les del poder econémico-militar, aparece ahora en la bisqueda de una centralidad y uni-
dad escatoldgica, bajo la forma de un «chovinismo» panruso y una religiéon de Estado. Vid.,
por ejemplo, K. RousseLET, «Las ambigiiedades del renacimiento religioso en Rusia», en
G. KEPEL (coord.), Las politicas de Dios, Madrid, Belacqva, 2006, pp. 111-128.

%8 Algunos autores han subrayado que el terrorismo yihadista ha permitido reconstruir
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IV. SUJETOS, CONTENIDO Y RAZONES DE LA RESTRICCION
DE LA LIBERTAD RELIGIOSA EN VIRTUD
DE LA SEGURIDAD

Una vez descrito el marco juridico y las politicas de aplicacion de este
en materia de libertad religiosa y seguridad, asi como el peculiar concep-
to de «seguridad espiritual», abordaré tres cuestiones: los principales des-
tinatarios de las restricciones de la libertad religiosa en Rusia, los aspectos
de la libertad religiosa que se restringen y los motivos para ello.

1. Destinatarios de las restricciones de la libertad religiosa en Rusia

Habria que sefialar que las religiones tradicionales gozan de libertad en
Rusia, aunque no en las mismas condiciones que la Iglesia ortodoxa que
disfruta de determinadas ventajas®.

Las restricciones o limitaciones mas cuestionables a la libertad religio-
sa suelen aplicarse, como se ha sefialado, a las religiones no tradicionales;
principalmente, a determinados grupos musulmanes, a ciertas iglesias pro-
testantes y a los nuevos movimientos religiosos.

Esta distincion entre «religiones tradicionales» (la mayoritaria del pais
y las principales minorias con presencia histdrica) y «sectas», es comin
a otros paises de Asia Central®. La calificacion de una comunidad como
«secta», no deriva, como ocurre en occidente, de que sean grupos que,
bajo el pretexto religioso, encubran fines ilicitos o realicen actividades

el concepto de «enemigo» y desarrollar teorias conspiratorias en beneficio de Estados que
reclaman el monopolio de la expresién ptblica. Presentindose como los Ginicos garantes de
los valores democraticos y seculares, las autoridades politicas han dibujado en esos paises
un marco en el que cualquier forma de religiosidad incontrolada o independiente se equipa-
ra con una oposicion politica fundamentalista (S. PEYROUSE, «Why do Central Asia govern-
ments fear religion?...», op. cit., pp. 140-142).

* Aunque en algunos casos se han denunciado también limitaciones a la libertad reli-
giosa de personas pertenecientes a religiones tradicionales. Por ejemplo, en la primavera de
2002 a cuatro sacerdotes catélicos, incluyendo al Obispo de Irkutsk, se les retiré el visado
del pasaporte por lo que no pudieron regresar a Rusia, sin que hubiera una justificacién ofi-
cial. Cfr. J. FEDOR, Russia and the cult of State security. The Chekist tradition, from Lenin to
Putin, London-New York, Routledge, 2013, p. 170.

% Asi lo sefiala Peyrouse, destacando sobre todo el caso de Turkmenistan y Uzbekis-
tan, donde los creyentes uzbecos y turkmenos se considera que deben ser musulmanes y los
de «origen europeo» ortodoxos (S. PEYROUSE, «Why do Central Asia governments fear reli-
gion?...», op. cit., p. 137).
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ilegales, sino que se atribuye, fundamentalmente, en funcién de la con-
currencia de tres criterios: que se trate de un grupo de origen extranjero,
que sea de reciente presencia en el pais y que tenga una fuerte impron-
ta proselitista.

En definitiva, el dafio que se entiende que producen estos movimientos
—«sectas»— no deriva tanto de la naturaleza de sus preceptos o activida-
des religiosas, como ocurriria en occidente, sino mas bien de que se consi-
dera que transmiten ideas que resultan dafinas para la unidad de los ciu-
dadanos o los intereses nacionales.

2. Manifestaciones de libertad religiosa que se restringen

Descritos los grupos religiosos que encuentran dificultades para la
manifestacion de su libertad religiosa, apuntaremos cuadles son las restric-
ciones mas frecuentes que se les imponen.

a) En primer lugar, hay que sefalar que, en ocasiones, se impide o
dificulta la inscripcién de estos grupos.

La Ley rusa de 1997 establece una distincién entre «grupos religio-
sos» y «organizaciones religiosas» las cuales, a su vez, pueden ser loca-
les o centralizadas, en funcién del ambito territorial de su actividad. Para
ser una «organizacion religiosa» es necesaria la inscripcién, burocratica-
mente compleja, y que se denegara si el grupo no prueba su presencia
en territorio ruso por un periodo de, al menos, quince afios*. El plazo
que se concedi6 a las confesiones para reinscribirse tras la aprobacion de
la ley de 1997 se extendia hasta el afio 2000. El motivo de exigir quin-
ce afos de existencia en el pais radicaba en que la ley de Gorbachov que

4 El Tribunal Constitucional ruso, si bien ha salvado la constitucionalidad de la ley de
1997, ha suavizado algunos de los requisitos que exigia considerdandolos contrarios al texto
constitucional. Vid. sobre esta cuestién M. THoMAS, «Russian Federation Constitutional
Court Decisions...», op. cit., y L. SIMKIN, «Church and State in Russia», op. cit., pp. 270-273.

También en Bielorrusia se denuncia la prohibicién de actividades de las organizacio-
nes no registradas y las fuertes trabas para la inscripcion de las religiones no tradicionales.
En Uzbekistan a raiz de una campana de secularizaciéon en numerosas ciudades se prohibié
a las mujeres musulmanas llevar el pafiuelo y a los hombres el gorro tradicional. Una nor-
mativa del Ministerio de Educacién prohibié a los menores de dieciocho afios participar
en las oraciones del viernes. Ha habido numerosas condenas a confesiones no inscritas por
tener material religioso. Si se tiene mds de una Biblia en casa, se entiende que es para reu-
niones ilegales. El 5 de septiembre de 2014, Artur Alpayev, protestante, fue multado a pagar
el equivalente a cincuenta veces el salario minimo profesional por este motivo. Los baptistas
han sido declarados secta destructiva.
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provocé la avalancha de nuevos movimientos religiosos era de 1990, por
lo que, con ese plazo, los grupos inscritos a su amparo no tendrian garan-
tizada la reinscripcion*. No obstante, en 2014 el Tribunal Constitucio-
nal ruso decidi6 suprimir el requisito de quince afios de antigtiedad®.
Las organizaciones religiosas estan obligadas a un informe anual de con-
tinuacioén de su actividad, aportando una serie de informacion recogida
en la normativa.

Junto a las organizaciones, la ley contempla a los «grupos religiosos»
que, conforme al art. 7.3, «tienen el derecho de realizar servicios religiosos
y otros ritos y ceremonias y de impartir instruccién y educacion religiosa a
sus miembros». Sin embargo, estos grupos no tienen reconocida persona-
lidad juridica y encuentran serias dificultades para ejercer su libertad reli-
giosa; por ejemplo, para la distribucion de publicaciones, para acceder a
medios de comunicacién publicos o poseer medios propios, para la pres-
tacion de asistencia religiosa en hospitales, prisiones u otras instituciones
publicas similares, etcétera®.

Por tanto, el acceso al registro no es en estos casos una cuestion bala-
di. Esto explica, como hemos visto, las resoluciones del Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos pronunciandose a favor de la vulneracion del
derecho de libertad religiosa en algunas denegaciones injustificadas de
inscripcion®.

b) Ademas de las dificultades que estas confesiones encuentran para
la inscripcion, pueden mencionarse como limitaciones problematicas a su
libertad religiosa, algunas restricciones del proselitismo o propaganda de
sus creencias; concretamente, se han puesto obsticulos a actividades como
la predicacién publica e incluso, en ocasiones, la privada. Junto a la pre-
dicacion, se prohibe, a veces, la distribucion, y hasta la posesion, de escri-
tos religiosos.

2 Vid. sobre esta cuestién L. SIMKIN, «Church and State in Russia», op. cit.,, p. 265.

# E. MIROSHNIKOVA, «Religion and State in Russia», op. cit.,, pp. 603-604.

# Vid., entre otros, L. SIMKIN, «Church and State in Russia», op. ciz, p. 270.

¥ Vid. supra epigrafe 2.

4 Cfr. algunos de estos casos en THE UNITED STATES COMMISSION ON INTERNATIONAL
ReLigious FREEDOM, «Inventing Extremists. The impact of Russian anti-extremism policies
on freedom of religion or belief», disponible en https://www.uscirf-gov/reports-briefs/spe-
cial-reports/inventing-extremists-the-impact-russian-anti-extremism-policies. Vid. también en
bttp://www.forum18.org/.

A modo de ejemplo, pueden sefialarse los recientes casos del Informe de AIN de 2018
sobre la libertad religiosa en el mundo, que, sobre Rusia, sefiala el caso de un pastor protes-
tante de origen indio Victor-Immanuel Mani, casado con una mujer rusa y padre de un nifio
ruso, que fue el primer extranjero deportado conforme al art. 5.26.5 del Cédigo Adminis-
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¢) Por tltimo mencionar, aunque no podemos detenernos en esta
cuestion, que, en ocasiones, se prohibe o se ponen dificultades a estas con-
fesiones para recibir financiacién extranjera* lo que, en algunos casos,
hace muy dificil su supervivencia.

3. Motivo de las restricciones a la libertad religiosa en Rusia

En cuanto a las razones para restringir la libertad religiosa a los gru-
pos y en los supuestos mencionados, no siempre las que se alegan parecen
coincidir con las reales. De este modo, suele aducirse como motivo para la
limitacién, la proteccién de la seguridad y la lucha contra el extremismo,
afirmando que las confesiones afectadas son un cauce para la penetracion
de la influencia y el espionaje extranjeros.

También se argumenta que determinadas religiones no tradicionales y
que son especialmente proselitistas, con su actividad misionera engafan y
coaccionan a la poblacion*. En esta linea, en febrero de 2017 el Consejo

trativo («Extranjeros que desarrollan actividades misioneras»). El 20 de diciembre de 2016,
el tribunal de la ciudad de Naberezhnyye Chelny lo declaré culpable de convocar reuniones
religiosas a través de las redes sociales y de entregar, supuestamente, literatura religiosa a una
persona que no era miembro de la Iglesia. También lo condenaron a pagar 30.000 rublos. A
principios de 2018, un baptista, ciudadano ruso, fue condenado conforme a las leyes en con-
tra de las labores misioneras por haber organizado actividades de evangelizacién en el piso
en el que vivia sin haberlo registrado ante las autoridades, y por distribuir literatura religiosa
entre personas ajenas a su grupo religioso. El 16 de mayo de 2018, Nosisa Shiba, estudian-
te de tltimo ano de la Facultad de Medicina, con nacionalidad de Suazilandia, fue acusada
conforme al art. 18.8.4 del Cédigo Administrativo. Esta joven, protestante desde la infancia,
empez6 a asistir a una iglesia evangélica en Nizhny Névgorod desde que llegé a Rusia. Los
cuerpos federales de seguridad encontraron en YouTube un video en el que se veia a Shiba
en la iglesia cantando canciones sobre Dios y su amor por el pueblo. El tribunal le impuso
una multa de 7.000 rublos (unos 110 USD) y la deporté cuando terminé el curso (hztp.//reli-
gtous-freedom-report.org/es/report-es/2report=1371).

47 Asi, en noviembre de 2015, se revisé la ley de 1997 y se introdujeron enmiendas por
las que las organizaciones religiosas que reciben financiacion extranjera estin obligadas a
informar de sus actividades, direccién y previsiones presupuestarias al Ministerio de Justi-
cia. Conforme a esta enmienda, el Ministerio de Justicia y los organismos competentes tie-
nen derecho a inspeccionar sin previo aviso las actividades econémicas de las organizaciones
religiosas que reciben financiacién extranjera, o las de aquellas sobre las que recae la sospe-
cha de «extremismo» o de que realizan actividades ilegales.

4 En este sentido, en la opinién conjunta de la Comisién de Venecia y OSCE-ODIHR
acerca del proyecto de ley en materia de libertad religiosa de Armenia, se advertia del peli-
gro del nuevo art. 160 del Cédigo Penal que introduciria como delito de proselitismo ile-
gal el realizado mediante «engafio». Se sefialaba que el término «engafio», a menos que se
defina en el Cédigo Penal, es amplio e impreciso, y que puede ser dificil de demostrar en la
practica, particularmente cuando se trata de cuestiones relativas a la religion [VENICE CoM-
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de la Federacion constituyé un grupo de trabajo para combatir las «sectas
destructivas» que, en opinién de su vicepresidenta, Yelena Mizulina, son
en torno a 500 en Rusia®.

Ademas, la sospecha hacia religiones no tradicionales deriva también
de que algunas tienen practicas «incémodas» para el Estado como, por
ejemplo, la objecién de conciencia al servicio militar o la negativa a trans-
fusiones de sangre.

En cuanto al modo de entender el concepto de seguridad, ya hemos
senalado que dista de la interpretacién que es propia del Derecho inter-
nacional en materia de derechos humanos. El propio texto de la ley, en
el art. 3.2, senala como limite a la libertad religiosa «la estructura consti-
tucional, la moralidad, la salud, los derechos e intereses juridicos de las
personas y ciudadanos y la garantia de la defensa del pais y la seguridad
del Estado». La seguridad «del Estado» puede ser un limite legitimo a la
restriccion de algunos derechos, por ejemplo a la libertad de informacién
—respecto a determinados documentos o secretos de Estado—, pero no
a la libertad religiosa. Lo que la seguridad del Estado requiere en un sis-
tema democratico es, ante todo, la garantia —y no la limitacion— de la
libertad religiosa de sus ciudadanos, cuyo limite legitimo acorde al Dere-
cho internacional seria, en todo caso, la seguridad piblica, que es distin-
ta de la del Estado”’.

Las razones reales parecen, por tanto, mas de indole politica que juridi-
ca. Entre otros, podrian apuntarse los siguientes motivos.

Por una parte, se trata de paises con una fuerte tradiciéon de control
estatal, después de afos bajo soberania de la Unién Soviética. Son, en algu-

missioN y OSCE-ODIHR, Joint opinion on the draft law amending the Armenian Law on
Freedom of Conscience and on Religious Organisations. Adopted by the Venice Commission at
its 114th Plenary Session (16-17 March 2018) on the basis of comments by Jasna Omejec, Jan
Velaers, Ben Vermeulen, Zoila Combalia, Alice Thomas, disponible en https://www.osce.org/
0dibr/380008 ?download=true].

# SOVA, «Freedom of Conscience in Russia...», op. cit., p. 3. En 2014 la Duma crea un
comité de trabajo para el estudio de la formulacién juridica del término secta. El objetivo es
elaborar un instrumento juridico que defina las organizaciones religiosas destructivas que, a
juicio de la Duma, operan activamente en varias regiones y ejercen influencia psicolégica en
las personas, conducen sesiones ilegales de «curacién», a menudo perjudican la salud y ena-
jenan los bienes de crédulos adeptos para beneficio propio.

%0 Estas referencias se han trasladado a las legislaciones de otros paises del entor-
no. Vid., por ejemplo, la opinién conjunta de la Comisién de Venecia y OSCE-ODIHR de
marzo de 2018 al proyecto de ley de libertad religiosa de Armenia sobre la inclusién de la
seguridad del Estado como limite a la libertad religiosa donde se propone la sustitucién del
término «state security» por «public safety» en linea con los estandares internacionales (pp. 5
y 14, disponible en https://www.osce.org/odibr/legal-opinions-and-comments).
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nos casos, paises con unas fronteras amenazadas y que padecen importan-
tes conflictos geopoliticos; baste mencionar el conflicto entre Chechenia y
Rusia, Crimea y Ucrania, Azerbaiydn y Armenia, el conflicto en Uzbequis-
tan, etcétera. Ademas, no es infrecuente en los paises de tradicion orto-
doxa, que concurra y se fomente una fuerte identificacion entre la identi-
dad nacional y la identidad religiosa. Conviene tener presente que, en la
construccion de las identidades nacionales de esos paises, las iglesias tradi-
cionales han jugado un papel protagonista®'.

V. SINTESIS CONCLUSIVA. IDENTIDAD NACIONAL
Y RELIGION EN RUSIA: EL CONTRAPUNTO
DE EUROPA OCCIDENTAL

Como hemos visto a lo largo del trabajo, en Rusia, la lucha contra la
radicalizacién y por la proteccién de la seguridad ha comprendido, entre
otros factores, el fortalecimiento de la identidad nacional de la cual se
entiende que forma parte la identidad religiosa, fundamentalmente de la
Iglesia ortodoxa; de ahi, las limitaciones a la libertad religiosa de los gru-
pos no tradicionales que se acometen en nombre de la seguridad.

Por contraste, en los paises de nuestro entorno cultural, la identi-
dad religiosa tradicional desempefa cada vez un papel menor en la con-
formacién de la identidad ciudadana o de la nacién. Las restricciones a
la libertad religiosa que se producen, no proceden tanto de la protec-
cién a la religién tradicional, sino mas bien de movimientos que buscan
recluir en la esfera privada —vetando su presencia en el espacio publi-
co— a cualquier religién, ya sea mayoritaria o minoritaria, de reciente o
de tradicional presencia en el pais®>. Aunque esas corrientes no suelen

51 Asi, la Iglesia apostélica armenia, respecto a la identidad armena, la Iglesia catélica
respecto a la identidad polaca, la religion musulmana en Chechenia, etcétera. A esa unién
entre nacién y religién se estd sumando, en algunos casos, una campania de militarizacién
de la sociedad que lleva a la unién Iglesia-nacién-ejército. Cfr. en este sentido el programa
Nation Army Concept en Armenia vigente hasta el reciente cambio de gobierno y el incre-
mento en el presupuesto de defensa justificado, entre otras razones, para defender las fron-
teras con Azerbaiyan, pais de mayoria isldmica.

2 Mientras que el sentido genuino de la laicidad es proteger la libertad religiosa y de
creencias de todos los ciudadanos por igual, para lo cual los poderes publicos se declaran
neutrales en materia religiosa, el laicismo agresivo traslada esa neutralidad de los poderes
publicos a las manifestaciones publicas de los ciudadanos y de la sociedad. En esta linea
ha escrito, por ejemplo, Gonzalez-Varas que, para esos planteamientos occidentales, «las
religiones deberfan quedarse recluidas en el 4mbito privado, elimindndose su presencia
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ser violentas, alientan la crispacion social y la frustracion de quienes tie-
nen convicciones religiosas, que se sienten rechazados y, por tanto, ter-
minan por producir un incremento de la violencia. El efecto apuntado es
especialmente negativo en confesiones, como la islamica, con una fuer-
te carga identitaria. Asi, ha conducido, en ocasiones, al descontento de
determinados jovenes musulmanes europeos, poco integrados en el pais
de acogida de sus antecesores, que es ya el suyo, y sin raices en el pais
de origen de aquellos y que se ven forzados a renunciar, bien a su identi-
dad religiosa islamica —quitandose el hiyab, adoptando costumbres con-
trarias a los preceptos de su religion, etc.—, bien a su identidad nacio-
nal europea —considerandose ciudadanos de segunda clase, viviendo en
guetos, practicando su religion en mezquitas-garaje o en el extrarradio,
etc.—. Cuando ese descontento o frustracion se encuentra con la propa-
ganda, a veces a través de las redes sociales o de internet, que presenta la
adhesién a un Islam «genuino» como un ideal atractivo y liberador, algu-
nos jovenes quedan seducidos y son conducidos a un proceso de radica-
lizacién desde donde es mas facil, en ocasiones, captarlos para que den
el salto a la violencia.

En este sentido, las politicas para poner fin a este problema, mas que en
la restriccion de la libertad religiosa —que no haria sino acentuar la radi-
calizacion— provendrian, a mi modo de ver, de garantizar y normalizar esa
libertad, de promover una sociedad en la que la identidad ciudadana y la
religiosa sean compatibles, sin que ninguna persona se vea abocada a optar
entre una u otra”.

La conclusion es que el desenlace comiin a esas exclusiones, tanto a la
exclusién rusa —respecto a las religiones no tradicionales del pais— como
a la defendida desde algunos sectores de occidente —hacia la manifesta-

en el espacio publico. Con ello se evitaria cualquier tipo de posible influencia en las ins-
tituciones o, simplemente, que produzcan problemas a una sociedad que podria haberse
librado de estos inestabilizadores agentes, portadores de intransigencia y deseos de impo-
sicién de sus criterios. De un modo u otro, el resultado al que parece que nos vemos abo-
cados a llegar indefectiblemente, al menos a corto plazo, es que la libertad religiosa quede
relegada a un derecho fundamental de segunda categoria, donde el adjetivo que acompa-
fa al sustantivo quede en un simple recuerdo de lo que fue en otros tiempos» (A. GON-
ZALEZ-VARAS IBANEZ, Libertad de expresion, libertad religiosa y prevencion del terrorismo.
Régimen juridico en los ordenamientos internacional y francés, Madrid, Dykinson, 2017,
pp. 240 y 241).

% Sobre este tema vid. Z. CompaLiA, «Nuevos desafios sociales y juridicos deriva-
dos de la presencia del Islam en las sociedades occidentales del siglo xx1», en Z. ComBa-
Lia, P. D1aco y A. GONZALEZ-VARAS (coords.), Derecho e Islam en una sociedad globalizada,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2016, pp. 17-45.
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cién publica de cualquier religion—, no solo no es garantizar la seguridad
del pais, sino mas bien menoscabarla, al incrementar el riesgo de fanatis-
mo vy radicalizacion. En este sentido se pronuncian las politicas y nor-
mativas promovidas por la Unién Europea® que, entre las medidas pre-
ventivas frente al terrorismo, ademas de intentar evitar la financiacién de

grupos terroristas y reforzar la colaboracion institucional a diferentes nive-

>4 Sobre el papel de la libertad religiosa como factor de estabilidad en las relaciones
internacionales, ver, entre otras, la Resolucién del Parlamento Europeo, de 17 de abril de
2014, sobre la politica exterior de la UE en un mundo de diferencias religiosas y cultu-
rales (2014/2690(RSP)) en la que el Parlamento: «(1) sostiene que el respeto a la diversi-
dad cultural y la tolerancia frente a las diferentes concepciones y creencias, junto con las
acciones para combatir cualquier forma de extremismo y luchar contra las desigualdades,
sigue siendo una parte integral necesaria para la construccién con éxito de un orden inter-
nacional pacifico; [...] 10. Considera que la idea de las diferencias culturales y religio-
sas ha sido instrumentalizada en numerosas ocasiones para justificar violaciones flagran-
tes de los derechos humanos por regimenes autoritarios y agentes no estatales radicales;
11. Rechaza las visiones esencialistas de las culturas como entes inamovibles; conside-
ra que la globalizacién y la interaccién cada vez mayor entre personas de distintos entor-
nos culturales y religiosos pueden conducir a la creacién y la consolidacién de una base
comtn de valores universales; [...] 14. Subraya que el respeto de la libertad religiosa es
un principio importante en la politica exterior, que contribuye a una mayor estabilidad de
las relaciones internacionales y a la promocién de la cooperacién entre las naciones, sobre
la base de la humanidad, la tolerancia y el reconocimiento mutuo; 15. Rechaza el apoyo
y la difusién de las doctrinas religiosas fundamentalistas destinadas a destruir o violar los
derechos de comunidades concretas; 16. Expresa su preocupacioén por la proliferacion
de la intolerancia, y lamenta profundamente los actos de violencia contra las comunida-
des religiosas, incluidos los cristianos, los musulmanes, los judios y los baha’is, a quienes
en algunos paises se les niega derechos humanos fundamentales Ginicamente por razén de
su fe; [...] 20. Subraya la importancia de coordinar los foros destinados a promover el
dialogo y la comprensién mutua entre culturas y religiones [...]; 21. Hace hincapié en el
trabajo de las asambleas parlamentarias de las organizaciones internacionales a favor del
fomento del didlogo intercultural e interreligioso; [...] 22. Constata con preocupacién
que [...], los grupos religiosos extremistas que se sirven de la violencia para fomentar el
odio y la intolerancia [...] funcionan con el apoyo, abierto o encubierto, de algunos Esta-
dos; 23. Considera que la UE deberia ser mas firme en su apoyo al fomento [...] a inter-
pretaciones mas abiertas e inclusivas de las doctrinas religiosas en aquellos paises cuyos
gobiernos promueven las visiones intolerantes de la regién y la cultura; [...] 25. Propone
que los lideres religiosos de las tres religiones del Libro (judaismo, cristianismo e islam)
entablen un didlogo interreligioso, desde un espiritu de unidad y tolerancia; [...] 27. Pide
a todos los Estados miembros que deroguen aquella legislacion actual que se oponga a la
libertad fundamental de religion y de conciencia y a la libertad de expresion; 28. Destaca
la importancia de que la UE promueva el respeto a las libertades de expresion, de religion
o credo; [...]; 32. Confia en que los representantes de la UE, en sus declaraciones poli-
ticas, dejen claro que las interpretaciones intolerantes de cualquier religién o credo que
permitan la violencia y la represion contra los fieles de otras creencias son incompatibles
con los valores de la UE y con los derechos humanos universales, por lo que deben ser
rechazadas con la misma firmeza que cualquier régimen politico represivo [...]».
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Zoila Combalia Solis Libertad religiosa y seguridad en Rusia y otros paises del entorno

les, recoge una serie de disposiciones dirigidas a mejorar la integracion de
los diferentes colectivos étnicos, culturales y religiosos™.

Esto es, seguridad y libertad religiosa, no solo no se oponen, sino que
se implican. Sin una tutela adecuada de la libertad religiosa no es posible,
en los actuales contextos sociales que inevitablemente son de pluralidad y
diversidad, la garantia de una convivencia pacifica.

> A. GONZALEZ-VARAS IBANEZ, Libertad de expresion, libertad religiosa y prevencion del
terrorismo..., op. cit., pp. 52y ss.
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