Foro, Nueva época, vol. 21, ntim. 2 (2018): 335-356 ISSN:1698-5583
http://dx.doi.org/10.5209/FORO.64029

LAS COMPARECENCIAS DE LOS SENADORES
DE DESIGNACION AUTONOMICA
ANTE SUS RESPECTIVAS ASAMBLEAS,
¢PERO REALMENTE ES INCONSTITUCIONAL?

Maria GARROTE DE MARCOS

Departamento de Derecho Constitucional
Facultad de Derecho

Universidad Complutense de Madrid
magarrot@ucim.es

RESUMEN

En este articulo se examina un aspecto muy concreto referido a los senadores auto-
némicos, como son las comparecencias ante las asambleas legislativas que los desig-
nan. El tema ofrece interés porque es relativamente novedoso, pues dichas com-
parecencias se han empezado a regular de manera generalizada con ocasion de las
reformas estatutarias e institucionales que se han introducido desde 2005, y existen
ya algunos antecedentes de su puesta en prictica en algunas Comunidades Autd-
nomas. Junto a ello, la STC 123/2017, de 2 de noviembre, que resuelve el recurso
de inconstitucionalidad contra la Ley valenciana de designacion de senadores, ha
introducido algunos criterios que contribuyen a despejar un panorama que se 170s-
traba incierto, aunque también plantea interrogantes de trascendencia constitucio-
nal de cara al futuro.
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ABSTRACT

This article studies a very particular side to local senators, namely their appear-
ances in front of the Houses which appoint them. Since this is relatively new it
makes it quite an interesting subject, as such appearances have begun to be ruled
on a general basis because of the statutory and institutional reforms introduced
since 2005, and there is some background to its put into practice in certain auton-
omous communities. Together with that, Sentence 123/2017, 2 November, which
rules the unconstitutionality appeal against Valencian Act on the Appointment of
Senators, has introduced some criteria which helps clearing a cloudy and uncertain
sky, although it also raises transcendental constitutional questions into the future.
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ZUSSAMENFASSUNG

In diesem Artikel wird ein sebr konkreter Aspekt bezogen auf die Senatoren der
Autonomen Regionen untersucht, wie das Erscheinen derselben vor den gesetzge-
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benden Versammlungen, die sie ernennen. Dieses Thema ist deswegen interessant,
wetl es relativ neu ist, da diese Auftritte in allgemeiner Weise aus Anlass der Refor-
men der Statuten der Autonomen Regionen und der Institutionen seit 2005 reguliert
wurden. Bisher gibt es einige Beispiele der praktischen Umsetzung in einigen Auto-
nomen Gemeinschaften. Hinzu kommt das Urteil des Verfassungsgerichts 123/2017,
vom 2. November, welches die Klage auf Verfassungswidrigkert gegen das valenziani-
sche Gesetz der Benennung von Senatoren entscheidet. Dieser Urteilsspruch, der iiber
die Klage auf Verfassungswidrigkeit des Valenzianischen Gesetzes zur Benennung
von Senatoren urteilt, hat einige Kriterien eingebracht, die dazu beitragen, die unkla-
re Lage einzelner Streitpunkte zu kliren; gleichfalls wirft dieser Urteilsspruch jedoch
auch Fragen zu den weitreichenden Folgen dieser Entscheidung in der Zukunft auf.

Schliisselworter: Senatoren, Versammlungen der Autonomen Regionen, offentli-
che Auftritte, Senat.

SUMARIO: I. UN MARCO NORMATIVO CAOTICO Y ASIMETRICO.—II. Y
EN LA PRACTICA..—III. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DESPE-
JA ALGUNAS DUDAS, PERO ANADE OTRAS.—IV. LLEGADOS A ESTE
PUNTO, ¢QUE SE PUEDE ESPERAR?

Este articulo pretende ser un homenaje en memoria del profesor José
Antonio Alonso de Antonio, compafero del Departamento de Derecho
Constitucional de la Universidad Complutense de Madrid, que dedicé
su vida a la docencia universitaria y a la investigacién, con honestidad y
mucho esfuerzo. Entre las diversas lineas de investigacion que desarroll6
el profesor Alonso de Antonio destaca, sin duda, la dedicada al estudio del
Senado espanol. Precisamente, un trabajo suyo publicado en esta misma
revista es el que me ha servido de fuente de inspiracién para escribir estas
lineas en su recuerdo. En él, el profesor Alonso de Antonio defendia una
reforma de la composicion del Senado que reforzara la designacion de sus
miembros por las Asambleas legislativas autonémicas, lo que impulsaria la
integracién de las Comunidades Auténomas en la estructura del Estado.

I.  UN MARCO NORMATIVO CAOTICO Y ASIMETRICO
Han sido muy frecuentes y numerosas las criticas a la composicion del
Senado por su inadecuacién con la naturaleza territorial que la Constitu-

cién atribuye a esta Camara (art. 69 CE) y han abundado también las pro-

''J. A. ALonso DE ANTONIO, «Algunas propuestas para la reforma constitucional del
Senado», Foro, ntm. 2 (2005), pp. 359-407.
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puestas de reforma del modo de eleccion o reclutamiento de los senadores.
Sin embargo, la figura de los senadores de designacion autondmica ha sido
poco estudiada como categoria individualizada, a pesar de que desde hace
algunos afos constituyen un elemento de creciente y significativo interés.

La Constitucién apenas menciona en su art. 69.5 unas minimas pautas
para proceder a la designacion de los senadores de desighacién autonémi-
ca: «Las Comunidades Auténomas designaran ademds un senador y otro
mas por cada millén de habitantes de su respectivo territorio. La desig-
nacién correspondera a la Asamblea legislativa o, en su defecto, al 6rga-
no colegiado superior de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo que
establezcan los Estatutos, que aseguraran, en todo caso, la adecuada repre-
sentacion proporcionals.

El desarrollo de este articulo en la normativa estatal ha sido bastante
conciso, ya que es esta una materia que corresponde regular a las Comuni-
dades Auténomas?. En todo caso, esta parquedad no hace sino confirmar
que el estatuto juridico de estos senadores autonémicos es el mismo que el
del resto de senadores electos.

Desde el principio el Tribunal Constitucional (STC 40/1981, de 18
de diciembre) ha hecho una interpretacién amplia y flexible de la remi-
sion del art. 69 a «lo que establezcan los Estatutos» para regular esta
materia, y declar6 constitucional la regulacion por ley que se realizé en la
Ley 4/1981, de 18 de marzo, del Parlamento Vasco, sobre designacion de
senadores representantes de Euskadi. Con ello quedé validada cualquie-
ra de las férmulas que se iban a utilizar, posteriormente, por las distintas
Comunidades Auténomas.

Y esas formulas van a ser muy variadas desde la perspectiva formal y de
diferente alcance en cuanto a su contenido material. Respecto a las fuen-
tes formales, todas las Comunidades Auténomas recogen en sus Estatutos
de Autonomia una referencia a la designacion de los senadores autonémi-
cos, si bien la mayoria solo lo contemplan como una funcién mas del Par-

2 Asi, las referencias que se recogen en el Reglamento del Senado se centran princi-
palmente en el modo de perfeccionamiento de su condicién de senadores y eventual cese
(arts. 1, 12, 18 y 19), en su incorporacién a los grupos parlamentarios (art. 28), incluidos
los grupos territoriales (art. 32) y un especial tratamiento a los mismos en el funcionamien-
to de la Comisién General de las Comunidades Auténomas (art. 56 bis, 1y 5). Por su parte,
la Ley Orgénica de Régimen Electoral General solo se refiere a los senadores de designacion
autonémica para aclarar, en su art. 165.4, que el niimero concreto de senadores que corres-
ponda a cada Comunidad Auténoma se determinara tomando como referencia el censo de
poblacién de Derecho vigente en el momento de celebrarse las tltimas elecciones genera-
les al Senado.
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lamento, limitdndose a reproducir el art. 69.5 sin determinar procedimien-
to alguno’. En cambio, otros aluden especificamente a cuestiones como la
necesidad de ostentar la condicién de diputado de la Asamblea*, la vincu-
lacién del mandato de senador a la propia Asamblea o las eventuales com-
parecencias de los senadores ante la Cdmara’.

En algunos casos se hace una remisién expresa a la ley para desarrollar
el precepto estatutario. La regulacién mediante ley de las condiciones para
la designacién de los senadores fue tempranamente aceptada por el Tribu-
nal Constitucional en la mencionada STC 40/1981, siempre que la ley «se
mueva dentro de los limites que resultan de una conexién con el cardc-
ter especifico de su designacién». De hecho, cada vez son mas las Comu-
nidades Auténomas que prefieren prever la regulacion de esta materia en
una ley en lugar de incluirla en el reglamentario parlamentario, y ello ha
sido criticado por algunos, por entender que se trata de la ejecucion de
una competencia de la Asamblea y, por tanto, de una materia propiamente
reglamentaria, con el riesgo afiadido que puede comportar para la autono-
mia parlamentaria®. En todo caso, con remision o sin ella, lo cierto es que
once Comunidades Auténomas cuentan con una ley especifica que regula
la designacién de los senadores, cuyo contenido en ocasiones repite el del
reglamento parlamentario correspondiente. Junto a ello, también se han
dictado normas que completan las disposiciones legales y reglamentarias
en la materia, como las Resoluciones de la Presidencia en Andalucia, Ara-
gén o Castilla-La Mancha’.

> Asturias, Aragén, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Murcia, Galicia, Pais Vasco
y Navarra.

4 Asi lo prevén los Estatutos de Autonomia de Cantabria (art. 9), Extremadura (art. 16.2),
Madrid (art. 16.3) y La Rioja (art. 19.1).

5 Es el caso de los Estatutos de Autonomia de Andalucia (art. 223), Baleares (art. 50),
Cataluna (art. 179) y Canarias [art. 43.¢)].

¢ Tanto Asensi Sabater como Sevilla Merino se mostraron a favor de la regulacién por
ley como medio preferible a la ordenacion via reglamento. Vid. J. ASENST SABATER y J. SEVI-
LLA MERINO, «La designacién de senadores autonémicos en la perspectiva de la territoria-
lizacién del Senado», en Jornadas de Parlamentos Auténomos, Valencia, Cortes Valencia-
nas, 1986, pp. 107-119. Sin embargo, Saiz Arnaiz entiende que muchas de las disposiciones
incluidas en estas leyes son mds propias de reglamentos parlamentarios y cabe encuadrarlas
como preceptos de contenido material de Derecho parlamentario. Vid. A. Saiz ArNaiz, «El
Parlamento vasco: relieve constitucional, organizacién y funcionamiento», Revista de Estu-
dios Politicos, ntims. 46-47 (1985), pp. 159-160. En el mismo sentido se manifiesta P. GARCia
Escupero, Los senadores designados por las Comunidades Auténomas, Madrid, Cortes Gene-
rales-Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1995, p. 131.

7 Vid. Resolucién de la Presidencia del Parlamento de Andalucia de 9 de abril de 2008,
sobre la designacién por el Parlamento de los senadores en representacién de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (bttps://www.parlamentodeandalucia.es/opencms/export/portal-
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Esta diversidad de fuentes viene acompanada, ademas, de una asime-
tria sustantiva que hace gala de la autonomia que poseen las Comunida-
des Auténomas en esta materia. Varios son los aspectos relevantes que se
deben contemplar con el fin de comparar el régimen juridico que informa
la designacion de estos senadores en todas las Comunidades Auténomas y
de los que me he ocupado en otro lugar®.

En cuanto al aspecto que nos interesa, las comparecencias de los sena-
dores ante la Asamblea designante, estas se desenvuelven en el marco mas
amplio de las relaciones entre los senadores y sus Asambleas. La exigencia
de ostentar la condicién de diputado de la Asamblea autondémica para ser
designado senador pone de manifiesto la especial y a veces intensa vincula-
cion entre estos representantes y la Comunidad Auténoma de origen. Sin
embargo, esta conexién directa y automatica esta dejando de ser la regla
para convertirse en la excepcion.

En efecto, se ha venido registrando una tendencia a desvincular el
mandato de los senadores a la pertenencia a la Asamblea autonémica. Las
recientes reformas llevadas a cabo, ya sea en los Estatutos de Autonomia,
ya sea en las propias leyes de designacion, han tendido a suprimir esta liga-
z6n que, sin embargo, estaba presente con anterioridad en Andalucia, Ara-
gon, Baleares, Castilla-LLa Mancha, Castilla y Leén, Cataluna, Extremadura
y Canarias. Actualmente solo cuatro Comunidades Auténomas mantie-
nen la necesidad de que el senador sea miembro de la Cdmara, si bien en
Extremadura se permite optar por mantener el escafio o dimitir®. De esta

web-parlamento/contenidos/pdf/PublicacionesOficiales/Resoluciones/RP-2008-01.pdf); Reso-
lucién de la Presidencia de las Cortes de Aragén de 20 de noviembre de 2013, sobre las
comparecencias de los senadores en representaciéon de la Comunidad Auténoma de Ara-
gén ante la Comisién Institucional y de Desarrollo Estatutario (h##p.//wwuw.cortesaragon.es/
fileadmin/_DMZMedia/asesoria/resolucionesPresidencia/BOCA_191_Resolucionlnterpretati-
va.pdf), y Norma interpretativa de la Presidencia de las Cortes de Castilla-L.a Mancha de 20
de noviembre de 2001, sobre el art. 100.1 del Reglamento de la Camara (h#tp://www.cortes-
clm.es/paginas/acuerdos/resolucionl.php).

8 Estos elementos serfan: ¢) nimero de senadores que corresponde a cada Comuni-
dad Auténoma; b) requisitos de elegibilidad; ¢) procedimiento de presentacion y seleccion
de candidatos; d) votacién, y e) relaciones entre los senadores y la Asamblea designante con
posterioridad a la designacién. Un repaso al panorama normativo sobre esta cuestién reve-
la el distinto tratamiento que en cada ordenamiento autonémico se hace de estos senadores.
Vid. M. GARROTE DE MARCOS, «Los senadores de designacién autonémica y la teoria de los
vasos comunicantes: panoramica actual y una reflexion para el futuro», Cuadernos de la Fun-
dacion Giménez Abad, num. 14 (2017), pp. 74-85.

° Cantabria (arts. 9.8 EA y 2.1 de la Ley Electoral del Parlamento de Cantabria), Extre-
madura [art. 16.2./) EA], Madrid (arts. 224 del Reglamento de la Asambleay 10.8 EA) y La
Rioja [arts. 19.1.)) EA y 2.1 de la Ley Electoral].
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forma, la acumulacién de mandatos solo se da en tres Comunidades Auté-
nomas, dos de las cuales eligen a un tGnico senador (Cantabria, La Rioja
y Madrid). Algunos autores defienden esta vinculacién por entender que
potencia la representacion autondmica (territorial) en el Senado ', pero la
no acumulacién de actas ha permitido formalizar las relaciones de los sena-
dores con sus parlamentos regionales en un plano que quiza resulte mas
eficaz. Muchas Comunidades Auténomas prevén un régimen especial de
relaciones que a priori son de dificil categorizacion juridica.

Diez Comunidades Auténomas contemplan algiin mecanismo de
relacién entre los senadores autonémicos y la Asamblea designante, con
mas o menos precision en su regulacion. Ldgicamente, las cuatro Comu-
nidades Auténomas que exigen ostentar la condicién de diputado auto-
némico no prevén ningtn tipo de enlace posterior, habida cuenta de la
pertenencia del senador a la Camara autondmica. Asi, salvo Asturias,
Galicia y Navarra —cuya normativa de designacion ha permanecido sin
apenas modificaciones desde los afios ochenta—, el resto de Comunida-
des Auténomas han establecido reglas para garantizar la vinculacién de
sus senadores.

Para analizar adecuadamente las normas que regulan las relaciones
entre senadores y Asambleas autondmicas se han clasificado estas en fun-
cion del grado de rigidez que imponen a las mismas. Para ello se ha tenido
en cuenta dos elementos: si los preceptos que prevén dichas relaciones se
encuentran suficientemente desarrollados para poder ser aplicados vy si los
términos en los que se desenvuelven esas relaciones implican comparecen-
cia personal ante algiin 6rgano del Parlamento.

De esta manera tendriamos tres tipos de normativas: las mas «leves»,
que por falta de desarrollo ulterior o por las previsiones que contemplan
permiten ejercer un control o una vinculacion fragil; las que se sitGan en
término medio, y las «duras», que se encuentran mas desarrolladas a nivel
legal o reglamentario y que pormenorizadamente detallan las comparecen-
cias de los senadores, que ademds son obligatorias.

Dentro de las reglas denominadas «leves» se incluyen las previstas en
Castilla y Ledn, Murcia y Pafs Vasco. En Castilla y Ledn solo se recoge una
referencia a las eventuales relaciones de los senadores con la Camara, cuyo

10 J. ASENSI SABATER y J. SEviLLA MERINO, «La designaciéon de senadores autonémi-
cos...», op. cit., p. 117, y J. ELIZALDE Pirez, «Comentario al art. 69 de la Constitucién», en
O. Arzaca (dir.), Comentarios a las Leyes Politicas, t. VI, Madrid, Edersa, 1989, pp. 131 y ss.
También recoge otras opiniones P. Garcia ESCUDERO, Los senadores designados..., op. cit.,
pp. 157 y 239-242.
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desarrollo se encomienda al Reglamento y atin no se ha producido (dispo-
sicion adicional primera de la Ley de Designacion)!'. En Murcia, la Ley de
Designacién establece en su art. 8 que los senadores «podran asistir a los
Plenos de la Asamblea regional. No tendran voto si no fueren diputados
regionales, pero tendran voz en los términos que establezca el Reglamen-
to de la Asamblea» 2. El Reglamento del Parlamento vasco (art. 233) sena-
la que «los senadores tendran reservado un escafio en el salon de sesiones
del Parlamento, y les serdn notificados cuantos asuntos pudieran ser de
su interés en orden al mejor cumplimiento de sus funciones en el Senado.
Ademis, el Pleno podra solicitar a los senadores cuantos informes sobre
sus actuaciones en el Senado puedan interesar a la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, que deberan ser enviados a la Mesa del Parlamento para su
posterior remision a los grupos parlamentarios».

En estos tres casos, o bien se les permite la asistencia voluntaria a las
sesiones de la Camara, o bien se les puede requerir cierta informacion,
pero que no implica la comparecencia personal.

En cuanto a las regulaciones que estan en un término medio, podemos
incluir las de Andalucia y Castilla-La Mancha. En Andalucia, el art. 223
de su Estatuto de Autonomia sefiala que los senadores elegidos o designa-
dos por Andalucia podran comparecen ante el Parlamento en los términos
que establezca su Reglamento para informar de su actividad en el Senado.
En desarrollo de esta prevision estatutaria, el art. 8 de la Ley de Designa-
cion dispone que los senadores designados podran comparecer ante el Par-
lamento para informar de su actividad en el Senado en los términos que
determine el Reglamento del Parlamento de Andalucia. Es de destacar que
en el Estatuto de Autonomia de Andalucia la posibilidad de comparecencia
se extiende no solo a los senadores designados por el Parlamento andaluz,
sino también a los senadores elegidos por el cuerpo electoral. De momento
no se ha desarrollado reglamentariamente el régimen de estas comparecen-
cias, si bien ya ha habido peticiones para comparecer de algtin senador. En
Castilla La-Mancha, el art. 3 de la Ley de Designacion establece que: «Los
senadores representantes de la Comunidad Auténoma facilitardn a las Cor-

! «Las Cortes de Castilla y Leén adecuaran su Reglamento a lo dispuesto en esta Ley y

determinaran las relaciones de los senadores con la Camara».

12 El art. 98.7 del Reglamento de la Asamblea dispone que: «Los senadores representan-
tes de la Comunidad Auténoma podran intervenir a efectos meramente informativos cuan-
do el Senado haya tramitado o tenga previsto tramitar alguna iniciativa sobre el asunto que
esta considerando la Asamblea, sin perjuicio de las facultades que, respecto a la ordenacién
de los debates, corresponden al presidente».
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tes regionales informacion, en la forma en que se determine por las normas
de desarrollo de la presente Ley». Segtin el art. 100.1 del Reglamento de la
Camara manchega: «El senador o senadores representantes de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, en lo que suponga informacién de
cuestiones tramitadas o en vias de tramite en el Senado y relativos a asun-
tos incluidos en el orden del dia del Pleno, podran hacer uso de la palabra
siempre que lo soliciten, sin perjuicio de las facultades que para la ordena-
cién de los debates corresponden al presidente de las Cortes». Este pre-
cepto ha sido objeto de una Norma interpretativa de la Presidencia de 20
de noviembre de 2001 que viene a delimitar con mayor precision el alcan-
ce del mismo. En ella destaca la exigencia de una comunicacion previa al
presidente manifestando la intencién de intervenir, en la que sefalarin los
datos que resulten ttiles para comprobar que la cuestién sobre la que verse
la informacién ha tenido entrada en el Senado. Asimismo, deberan indicar
el asunto del orden del dia del Pleno con el que se encuentre relacionado.
Es decir, se requiere que las intervenciones de los senadores en el Pleno
estén sobradamente justificadas por afectar a cuestiones de relevancia auto-
ndémica y tengan vinculacion directa con la actividad del Senado.

Esta normativa integrada en el nivel medio se caracteriza por prever la
posibilidad de que los senadores acudan a informar, o bien de su activi-
dad en el Senado, o bien acerca de un asunto de interés y relevancia para
las materias incluidas en el orden del dia del Pleno. La limitacion estric-
ta del objeto de la informacién (Castilla-La Mancha), en un caso, y la falta
de desarrollo reglamentario, en el otro (Andalucia), sittian a estos regime-
nes en un punto medio.

El tercer tipo de regulacion, que hemos denominado «dura», se
encuentra recogida en Aragdn, Islas Baleares, Canarias, Catalufia y Comu-
nidad Valenciana.

La Ley de Designacién de Aragdén prevé un doble mecanismo de rela-
cidn, a peticion de los senadores y a solicitud de la Cdmara. Asi, el art. 12
sefala: «1. Los senadores designados podrdn comparecer en la Comision
Institucional una vez al afo, de acuerdo con el presidente de las Cortes,
para informar de las gestiones de interés para la Comunidad Auténoma de
Aragén. 2. La mayoria de la Camara, de acuerdo con su presidente, podra
solicitar su comparecencia ante la Comision Institucional cuando la impor-
tancia y transcendencia de los temas en relacién con la Comunidad Auté-
noma asi lo aconseje».

El art. 243 del Reglamento de las Cortes reproduce basicamente lo
establecido en la ley, aunque introduce una ligera modificacién respecto a
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las solicitudes de comparecencia. Asi, dispone en su apartado 2 que: «Dos
grupos parlamentarios o una quinta parte de los diputados de la Camara,
de acuerdo con la Presidencia, podran solicitar, asimismo, su comparecen-
cia ante la Comisién Institucional y de Desarrollo Estatutario cuando la
importancia y transcendencia de los temas en relacién con la Comunidad
Auténoma asi lo aconsejen».

Esta prevision reglamentaria ha sido completada con una Resolucién
de la Presidencia de las Cortes de Aragén de 20 de noviembre de 2013,
sobre las comparecencias de los senadores en representacion de la Comu-
nidad Auténoma de Aragdn ante la Comision Institucional y de Desarro-
llo Estatutario. En ella se detalla la ordenacién de las comparecencias, con
leves diferencias entre las que son a iniciativa de los senadores y las que
provienen de la Cdmara.

En Islas Baleares, el art. 50 de su Estatuto de Autonomia establece que
los senadores «comparecerdn ante la comision parlamentaria pertinente a
iniciativa propia o a requerimiento de un grupo parlamentario o de una
quinta parte de los diputados para informar de su actividad en el Senado
en los términos que establezca el Reglamento del Parlamento de las Illes
Balears». El art. 189.8 del Reglamento del Parlamento reproduce el pre-
cepto estatutario.

En Canarias, el Reglamento parlamentario (art. 199) establece que: «El
Pleno del Parlamento, a iniciativa de un grupo parlamentario, podra solici-
tar a los senadores representantes de la Comunidad Auténoma su presen-
cia para informar sobre aquellos asuntos relacionados con la actividad del
Senado que resulten de interés para Canarias. Igual facultad corresponde-
ra a las comisiones, previo acuerdo de la Mesa de la Camara.

Junto a ello, también se prevén medidas para facilitar esas relaciones en
los apartados 2 y 3: «2. La Mesa de la Camara asignara a cada uno de los
senadores representantes de la Comunidad Auténoma los medios que fue-
ren necesarios para mantener su relacion con el Parlamento de Canarias.
3. La Mesa adoptara las medidas oportunas a fin de que a los citados sena-
dores les sean notificados cuantos asuntos sean tratados en el Parlamento
de Canarias y que pudieran resultar de interés para el mejor desempeno de
su mandato como senadores».

En Catalufa, el art. 179 de su Estatuto de Autonomia sefiala que: «Los
senadores elegidos en Cataluna y los que representan a la Generalitat en el
Senado pueden comparecer ante el Parlamento a peticién propia para infor-
mar sobre su actividad en el Senado en los términos que establece el Regla-
mento del Parlamento». Al igual que en el Estatuto de Autonomia de Anda-
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lucta, se prevé la posibilidad de comparecencia de todos los senadores, tanto
los electos como los designados, si bien el desarrollo posterior se ha centra-
do exclusivamente en los senadores de designacion autonémica. La Ley de
Designacion (art. 9) contempla tanto la comparecencia a peticién del sena-
dor como la solicitada por el Parlamento: «1. Los senadores que represen-
tan a la Generalidad en el Senado pueden comparecer ante el Parlamento
cuando lo soliciten. 2. El Parlamento puede solicitar la comparecencia de los
senadores que representan a la Generalidad en el Senado de acuerdo con lo
establecido por el Reglamento del Parlamento».

Por su parte, el Reglamento completa las previsiones legales en el
art. 172: «3. Los senadores que representan a la Generalidad en el Senado,
a peticion de la tercera parte de estos o por acuerdo de la comisién, deben
comparecer en una sesion informativa para informar de sus actuaciones en
el Senado respecto a cualquier tramitacién relacionada con la Generalidad
o con las Comunidades Autonomas. 4. Los senadores deben ser informa-
dos de los acuerdos y debates del Parlamento relacionados con la actividad
y las competencias del Senado».

Por tltimo, la Ley de Designacién de la Comunidad Valencia, en la
redaccién dada por la Ley 10/2016, de 28 de octubre, en su art. 16 dispo-
nia que: «1. Los grupos parlamentarios podran solicitar la comparecen-
cia de los senadores y de las senadoras designados en representacion de la
Comunitat Valenciana para que informen sobre temas relacionados con la
actividad parlamentaria, siguiendo el procedimiento que el Reglamento de
Les Corts establezca para las comparecencias de los miembros del Consell.
2. En todo caso, al menos anualmente los senadores y las senadoras conzpa-
recerdn ante la Comisién de Coordinacién, Organizacion y Régimen de las
Instituciones para rendir cuentas de su trabajo en el Senado. 3. La compa-
recencia del senador o senadora en virtud de lo establecido en este articu-
lo seran de cardcter obligatorio». El art. 17 prevé la asistencia de senadores
al Pleno o a las Comisiones.

Como es sabido, esta norma ha sido declarada inconstitucional por la
STC 123/2017 y, aunque mas adelante abordaremos dicha decision, baste
decir que las anteriores leyes de designacién de senadores valencianos ya
inclufan preceptos de similar contenido, si bien no tan contundentes en
cuanto a la obligatoriedad de comparecer®.

B Elart. 16 de la Ley 9/2010, de 7 de julio, de designacién de senadores o senadoras en
representacion de la Comunitat Valenciana, en su redaccién originaria establecia: «1. A tra-
vés de la Presidencia de Les Corts, y en la forma que determine el Reglamento de la Cama-
ra, las comisiones podran solicitar la comparecencia de las senadoras o senadores designados
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Dentro de este grupo de Comunidades Auténomas con normativa
«dura» existen, no obstante, algunas diferencias. Casi todos atribuyen la
iniciativa a un grupo parlamentario salvo Aragdn, que exige la iniciati-
va de dos grupos. Algunos contemplan la comparecencia anual, como la
Comunidad Valenciana o Aragén; en algiin caso también se contempla que
la Camara autonémica facilite y proporcione la informacién necesaria al
senador (sefialadamente en Canarias). Solo la normativa de la Comunidad
Valenciana decia expresamente que la comparecencia es obligatoria y, ade-
mds, la equipara con las de los miembros del Consejo de Gobierno, lo que
ha llevado al Tribunal Constitucional a declarar su inconstitucionalidad.

Como puede comprobarse, el panorama normativo de las comparecen-
cias de los senadores es disperso y variado, y en todo caso obliga a pre-
guntarse sobre tres cuestiones a las que intentaremos dar respuesta en las
siguientes paginas. En primer lugar, la constitucionalidad de la normati-
va autonémica cuando va mas alla de los supuestos analizados por la juris-
prudencia constitucional (relativos a la duraciéon del mandato o a cier-
tos requisitos complementarios de elegibilidad), normativa que afade una
obligacion singular al estatuto de ciertos senadores que se cumple en el
ambito de las instituciones autondmicas.

En segundo lugar, la incomparecencia del senador convocado no
puede originar ninguna sancién juridica, si acaso un reproche politico. En
este caso es claro que el senador de designaciéon autonémica no esta vincu-
lado con la Asamblea designante por mandato alguno.

en representacién de la Comunitat Valenciana para que informen sobre temas relacionados
con su actividad parlamentaria de interés para la comisién solicitante.

2. Del mismo modo, los grupos parlamentarios podrin solicitar comparecencias
ante las comisiones de la Camara para informar sobre temas relacionados con su activi-
dad parlamentaria de interés para la Comunitat Valenciana, siguiendo el procedimien-
to que el Reglamento de Les Corts establece para las comparecencias de los miembros
del Consell.

3. Las senadoras o senadores designados en representacion de la Comunitat Valencia-
na podran, a través de la Presidencia de Les Corts, solicitar su comparecencia ante las comi-
siones de la Cdmara para informar sobre temas relacionados con su actividad parlamenta-
ria de interés para dichas comisiones, todo ello en la forma que determine el Reglamento
de la Camara.

4. En todos los supuestos, la comparecencia requerira el previo acuerdo de la Mesa de
Les Corts y de la Junta de Sindics».

Incluso en la Ley 3/1988, de 23 de mayo, de designacion de senadores en representa-
cién de la Comunidad Valenciana, el art. 15 contemplaba también las comparecencias de los
senadores: «Las comisiones, de acuerdo con el presidente de las Cortes, podran solicitar la
comparecencia de los senadores designados en representacién de la Comunidad Valenciana
para que informen sobre temas relacionados con su actividad parlamentaria».
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Por dltimo, el tramite de comparecencia puede ser instrumentalizado
por los grupos parlamentarios, ya sea por la mayoria o por las minorias,
para obtener ventajas politicas, como ya ha acontecido en algunos Parla-
mentos autondmicos.

II. Y EN LA PRACTICA...

Hay que sefalar que las comparecencias de los senadores ante las
Asambleas designantes han sido ciertamente escasas. A veces esto se ha
debido a la falta de desarrollo normativo de las previsiones legales, como
en el caso de Andalucia. En junio de 2016, la senadora Maribel Mora
(Podemos) solicité comparecer ante el Parlamento andaluz y se le dene-
g6 por no estar contemplado en el Reglamento'¥. De hecho, en febre-
ro de 2018 el Grupo Parlamentario Podemos presenté una proposi-
cién de reforma del Reglamento parlamentario para incluir en el mismo
un articulo en el que se regulen las comparecencias de los senadores en
el seno de la Comisién Consultiva de Nombramientos, Relaciones con
otras Instituciones y Peticiones, de modo semejante a las comparecen-
cias para la presentacion del informe del Defensor o Defensora del Pue-
blo Andaluz en comision, y que finalmente decay6 por la finalizacion de
la legislatura®.

En otros casos, las comparecencias se han solicitado aunque no se han
celebrado finalmente. En Aragén, se solicité la comparecencia de la sena-
dora Luisa Fernanda Rudi, aunque para un asunto que nada tenia que ver

W http:/ fwww.eldiario.es/andalucia/Podemos-Parlamento-Andalucia-comparecer-senadora
_0_521798091.htmil.

5 Se propone la inclusién del art. 190 bis:

«1. El senador o senadora que represente a la Comunidad Auténoma de Andalucia
por designacién del Parlamento de Andalucia podra comparecer, a peticién propia, una vez
en cada afno natural ante la Comisién Consultiva de Nombramientos, Relaciones con otras
Instituciones y Peticiones, para informar de su actividad en el Senado. La fecha fijada para
esta comparecencia no podra coincidir con la celebracién de sesiones del Senado en las que
deba participar el senador o senadora.

2. La comparecencia se desarrollara segtin las siguientes reglas:

1.° Exposicién general del senador o senadora sobre su actividad en el Senado.

2.° Intervencién de los representantes de los distintos grupos parlamentarios, de
menor a mayor, por diez minutos, para formular preguntas o solicitar aclaraciones.

3.° Contestacion del senador o senadora.

4.° En su caso, nuevo turno de intervenciones de los representantes de los grupos par-
lamentarios, a cuyo efecto el presidente o presidenta de la comision fijara el ntimero y dura-
cién de las mismas». Vid. Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia, nim. 655, X Legisla-
tura, 12 de marzo de 2018.

346 Foro, Nueva época, vol. 21, ntm. 2 (2018): 335-356



Maria Garrote de Marcos Las comparecencias de los senadores de designacion...

con su actividad en el Senado, sino con los sueldos que percibe'®. La soli-
citud de comparecencia, presentada por Podemos, fue calificada por la
Mesa de las Cortes y se le dio traslado a la Mesa de la Comisién Institucio-
nal, estando atn pendiente de celebracion'’. En Valencia, también se soli-
cit6 la comparecencia de la senadora Rita Barbera con un objetivo ajeno a
su labor como senadora (dar explicaciones sobre la operacion Taula) y ella
manifestd su negativa a comparecer '8,

No obstante, si se han celebrado comparecencias en el Parlamento de
Illes Balears, aunque el motivo de la comparecencia no fuera de interés
autondmico. Asi, Antich tuvo que comparecer para explicar la ayuda pres-
tada a ERC para formar grupo parlamentario .

También se solicitd la comparecencia de Bauza para explicar su voto en
contra de suprimir los aforamientos?®. Y también la de ambos senadores
para explicar su postura ante la aplicacion del art. 155 CE en Catalufia?..

Precisamente, la aplicacion del art. 155 CE en Cataluna fue el asunto
que centro la comparecencia de los ocho senadores designados por el Par-
lament de Catalufa ante al Comisién de Asuntos Institucionales el 24 de
octubre de 2017. La comparecencia se produjo a instancias de JxSi, «para
que informen sobre la aplicacion y los efectos del art. 155 de la Constitu-
cién» para intervenir el autogobierno de Catalufia?.

Las comparecencias han tenido poco recorrido y han sido muy
excepcionales, pero también ha habido algunas iniciativas legislati-
vas para impulsar estas figuras, ademds de la ya mencionada en el
Parlamento andaluz.

Antes del pronunciamiento del Tribunal Constitucional mediante
STC 123/2017 se presentaron dos proposiciones de ley de Ciudadanos
que pretendian introducir el cese o revocacion de los senadores de desig-

16 https://www.abc.es/espanalaragon/abci-piden-rudi-explique-ante-cortes-aragon-doble
-paga-cobra-cada-201804051805_noticia.htmil.

7 bttps://www.cortesaragon.es/Nota-de-prensa.712+M59¢63d0d871.0.htmil.

8 bttp://www.lavanguardia.com/local/valencia/20160229/4096237723/rita-barbera-evi-
ta-comparecer-corts-valencianes.html.

Y bttp://www.elmundo.es/baleares/2016/02/10/56bb375922601d7a588b4598. htmnl.

2 http://www.lavanguardia.com/vida/20160929/41664351694/mes-pide-la-comparecen-
cia-de-bauza-despues-de-que-votase-en-contra-de-suprimir-el-aforamiento-en-el-senado.html.

2 bttps://www.ultimabora.es/noticias/local/2017/10/21/301265/antich-bauza-deberan-
comparecer-parlament-explicar-voto-articulo-155-1.html.

2 pttps://www.eldiario.es/politica/senadores-catalanes-comparecen-Parlamento-catalan
_0_700629973.html. Se puede ver el video de la comparecencia del senador Alegre en
https://www.youtube.com/watch ?v=;Z7B7Xe0mns.
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nacién autonémica en las Cortes de Castilla y Leén y en el Parlamento de
La Rioja, junto con la regulacion de las comparecencias de los senadores.

La «Proposiciéon de Ley del procedimiento de designacion, de las cau-
sas de cese y de las relaciones con el Parlamento del senador en repre-
sentacion de la Comunidad Auténoma de La Rioja» fue presentada por
el Grupo Parlamentario Ciudadanos en febrero de 2017. La iniciativa no
estuvo exenta de polémica. De hecho, la publicacién de la proposicion de
ley viene precedida de un Acuerdo de Mesa del Parlamento en el que se
manifiestan dudas sobre su posible inconstitucionalidad, ya que podria
vulnerar el «bloque constitucional en el que se incluye nuestro Estatuto
de Autonomia y que admitir la iniciativa equivaldria a pretender llevar a
cabo una iniciativa de reforma del Estatuto en tanto que se modificaria el
art. 19.1.J) sin los requisitos de legitimacion precisos para ello establecidos
en el art. 58.1 del mismo»?.

La finalidad de la iniciativa es, entre otras, establecer mecanismos de
relacion entre los senadores y la Asamblea autonémica que potencien su
dimensién territorial para «llevar a cabo “las relaciones de inordinacién”
en nuestro Estado autonémico». La proposicion de ley, ademas de prever
un mecanismo de cese o revocacion del senador, también incorpora «pro-
cedimientos de relacion entre el senador designado y el Parlamento de La
Rioja, a través de comparecencias regladas periddicas y otras extraordi-
narias, a instancia tanto de la Camara como del propio senador, para que
este rinda cuentas de su actividad ante la Camara o para que los parla-
mentarios riojanos le transmitan sus posiciones sobre temas a debatir en el
Senado»?*. Entre estas comparecencias cabe destacar «la prevision de una
comparecencia anual obligada para que el senador autonémico exponga

% Vid. Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja, serie A, nam. 94, 8 de febrero de
2017, pp. 2220-2229.

% «Art. 9. De las comparecencias.

1. Elsenador designado por el Parlamento de La Rioja en representacién de la Comu-
nidad Auténoma podra comparecer ante el mismo a iniciativa propia para informar de su
actividad en el Senado. Dichas comparecencias se produciran en los términos que determi-
ne el Reglamento del Parlamento de La Rioja.

2. El Parlamento de La Rioja podra solicitar también la comparecencia del senador
autonémico ante el Pleno del Parlamento de La Rioja siempre que la importancia y trans-
cendencia de los temas en relacién con la Comunidad Auténoma asi lo aconsejen. Dichas
comparecencias se producirdn en los términos que determine el Reglamento del Parlamen-
to de La Rioja.

3. En todo caso, una vez al afio —y en la forma prevista en el Reglamento del Parla-
mento de La Rioja— el senador designado comparecerai ante el Pleno para informar de su

actuacién en el Senado en relacién con los temas de interés para la Comunidad Auténoma
de La Rioja.
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ante el Parlamento de La Rioja una memoria de las actividades realizadas
en relacion con la Comunidad Auténoma»?.

En la misma linea, en septiembre de 2017 se publicé la «Proposicion de
Ley por la que se regula el nombramiento y el control parlamentario de los
senadores representantes de la Comunidad de Castilla y Le6n», presentada
por el Grupo Parlamentario Ciudadanos. El objetivo de esta nueva regula-
cién serfa, de un lado, «potenciar el sistema de control parlamentario del
proceso de designacién de estos senadores, asi como establecer cauces de
control parlamentario por parte de las Cortes de Castilla y Ledn de la acti-
vidad de los mismos». Para ello se promueve un «sistema de rendicién de
cuentas a través principalmente de dos cauces: el de la audiencia previa de
los candidatos a desempenar dichas funciones y el de las comparecencias
anuales obligatorias —y sin limite a peticion propia o de parte de los pro-
curadores— de los senadores ante las Cortes de Castilla y Le6n incluyendo
informe previo para explicar dicho desempeno»?°.

Con independencia de la ya rotunda inconstitucionalidad del cese o
revocacion de los senadores autonémicos por parte de la Asamblea desig-
nante —una vez que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre
ello—, llama la atencién que en ambas iniciativas se incorpora la figura de
la comparecencia obligatoria ante la Asamblea, incluso en el caso de La
Rioja, donde para ser senador es imprescindible ostentar la condicién de
parlamentario autonémico.

4. Las comparecencias del senador autonémico en virtud de lo establecido en los
apartados 2 y 3 de este articulo serdn de caracter obligatorio».

» «Art. 10. Del informe anual. Cada afio, una vez finalizado el segundo periodo de
sesiones del Senado, el senador designado presentara ante el Pleno del Parlamento de La
Rioja un informe en el que dara cuenta de su actuacién en relacién con los temas de interés
para la Comunidad Auténoma de La Rioja. La presentacién de dicho informe serd seguida
de un debate con los portavoces de los distintos grupos parlamentarios en los términos pre-
vistos en el Reglamento del Parlamento de La Rioja».

2 «Art. 9.

1. Los senadores deberan comparecer al menos una vez al afio ante el Pleno de las
Cortes de Castilla y Ledn, previa presentacion a la Mesa de las Cortes y a los grupos par-
lamentarios de un informe acreditativo de las actividades llevadas a cabo en virtud de su
designacion.

2. Podran existir comparecencias extraordinarias de los senadores autonémicos a peti-
cién propia, de al menos un tercio de los miembros de las Cortes de Castilla y Leén o de
dos grupos parlamentarios». Vid. Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén, ntim. 317,
IX Legislatura, 26 de septiembre de 2017, pp. 40308-40315.

Foro, Nueva época, vol. 21, ntm. 2 (2018): 335-356 349



Maria Garrote de Marcos Las comparecencias de los senadores de designacion...

III.  EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DESPEJA
ALGUNAS DUDAS, PERO ANADE OTRAS

Tras la reforma de la Ley 9/2010, de 7 de julio, de Designacion de
Senadores en representacion de la Comunitat Valenciana, operada por la
Ley 10/2016, de 28 de octubre, se introducen dos importantes modificacio-
nes que afectan directamente a la naturaleza del mandato parlamentario de
dichos senadores y al eventual control de su actuacién. Dicha reforma ana-
dia un nuevo articulo (14 bis) titulado «De la revocacién», en cuya virtud
el «nombramiento» de los senadores designados por Les Corts valencia-
nas segun lo dispuesto en los arts. 69.5 CE y 22.7) EAV podria ser revoca-
do por la propia Asamblea autonémica conforme al procedimiento que alli
se establece; procedimiento iniciado a partir de una propuesta parlamen-
taria motivada en la «pérdida de confianza» por el «incumplimiento de las
obligaciones del senador o senadora establecidas en la actual ley, asi como
actuaciones que comporten el desprestigio de las instituciones».

Junto a ello, la reforma incorporaba dos apartados al art. 16 (cuyo
apartado 1 preveia la posibilidad de solicitar la comparecencia de los sena-
dores). El apartado 2 establecia que: «En todo caso, al menos anualmen-
te los senadores y las senadoras compareceran ante la Comision de Coor-
dinacion, Organizacion y Régimen de las Instituciones para rendir cuentas
de su trabajo en el Senado», mientras que el apartado 3 afirmaba la obli-
gatoriedad de dichas comparecencias sin reservas: «L.a comparecencia del
senador o senadora en virtud de lo establecido en este articulo seran de
caricter obligatorio».

La Ley 10/2016 fue impugnada ante el Tribunal Constitucional
mediante la interposicion de un recurso de inconstitucionalidad promo-
vido por més de cincuenta senadores del Grupo Parlamentario Popular
en febrero de 2017. La STC 123/2017, de 2 de noviembre, resuelve dicho
recurso estimando la inconstitucionalidad de los preceptos impugnados.

Dejando a un lado la cuestion de la revocacion del mandato, de enorme
relevancia, pero que queda fuera de nuestro analisis, la sentencia aporta
algunas pautas sobre el régimen juridico de las comparecencias que resul-
tan enormemente reveladoras?.

27 Sobre esta cuestién vzd. C. FERNANDEZ ESQUER, «La posible inconstitucionalidad de la
Ley 10/2016, de modificacién de la Ley 9/2010, de designacién de senadores o senadoras
en representacién de la Comunitat Valenciana», Comunicacién presentada al XV Congre-
so de la Asociacién de Constitucionalistas de Espaia, celebrado en Leén los dias 30 y 31 de
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El Tribunal Constitucional aborda el examen de constitucionalidad de
las comparecencias sobre dos ejes: el primer eje se centra en el apartado
3 del art. 16, que declara obligatorias las comparecencias de los senado-
res ante el Parlamento valenciano (FJ 4.°). Comienza afirmando este Tribu-
nal que la previsién de comparecencias «son, de principio, inocuas desde
el punto de vista de la constitucionalidad, en tanto se limiten a contemplar
meras iniciativas parlamentarias con efectos juridicos acotados a la vida
interna de las Camaras y sin alcance vinculante alguno, por tanto, para el
senador cuya presencia se interesa. Normas de este caracter y con ese limi-
tado alcance existen, por lo demas, en la legislacion o en los reglamentos
parlamentarios de algunas otras Comunidades Auténomas, contemplan-
dose en ocasiones en tales normas, adicionalmente, la comparecencia par-
lamentaria de los senadores designados también a peticién propia». Sin
embargo, «tales normas autonémicas no pueden, al hilo de semejantes pre-
visiones, imponer deber de tipo alguno sobre aquellos senadores, miem-
bros de un érgano constitucional del Estado por entero sustraido a las
competencias de las Comunidades Auténomas».

En este sentido, se entiende que el art. 16.3 se ha dictado «sin sustento
en competencia autonémica alguna y es ya, solo por ello, contrario al pro-
pio Estatuto de Autonomia y, en consecuencia, inconstitucional». Apoya
dicha argumentacion en dos razones: en primer lugar, las normas autoné-
micas no pueden disciplinar, sin mas, el régimen de los senadores desig-
nados, los cuales, conforme a los arts. 69.5 CE y 22.;)) EAV, quedan par-
cialmente sometidos al ordenamiento juridico estatutario solo en lo que
hace a «las condiciones y modalidades de su designacién» [STC 40/1981,
FJ 1.e)]. Por tanto, la normativa autonémica se debe limitar a regular el
modo de designacién y solo eso.

En segundo lugar, «no cabe en modo alguno parangonar, en orden a lo
que esté a su respectivo alcance, una ley autonémica con un Estatuto de
Autonomia, aprobado este dltimo mediante una ley organica del Estado
y en el que puede sin duda establecerse, como condiciéon de elegibilidad
y de mantenimiento en el cargo, que los senadores que van a ser designa-
dos ostenten y conserven durante su mandato la condicién de miembros
de la respectiva Asamblea autonémica». En este sentido, la objecién de

marzo de 2017, disponible en https://congresoace. files.wordpress.com/2017/03/mesalconu-
nicacioncfernandezesquer.pdf-

V. NavARRO MERCHANTE, «La revocaciéon de senadores de designacion autonémica (la
Ley valenciana 10/2016 y la STC 123/2017)», Revista de Derecho Politico, ntim. 101, (2018),
pp. 123-157.
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inconstitucionalidad seria mas formal que material, pues, como reconoce
el propio Tribunal, «no ha de pronunciarse ahora sobre si la norma que
asi hemos de declarar inconstitucional no lo hubiera sido de haber estado
contenida en el Estatuto de Autonomia para la Comunidad Valenciana».

El segundo eje tiene como objeto el apartado 2 del art. 16, que deter-
mina la comparecencia anual de los senadores «para rendir cuentas de su
trabajo en el Senado». El Tribunal entiende que es inconstitucional tanto
en atencién a consideraciones competenciales como sustantivas. Respec-
to a las primeras, baste remitirse a lo dicho anteriormente sobre la ausen-
cia de base estatutaria alguna. En cuanto a las consideraciones sustantivas,
al Tribunal le parece evidente la contradiccion material con la Constitu-
cién (art. 67.2), pues «sitia a estos senadores en una inequivoca situacién
de subordinacién a la Asamblea, o de dependencia politica de la misma,
al modo de la relacién fiduciaria que vincula a un gobierno parlamenta-
rio [...]. Se trata, en definitiva, de un precepto que solo podria haber sido
establecido por la Constitucién misma, no por ninguna otra fuente, estatal
o autondmica, a ella subordinada». Concluye que no se puede, sin vulne-
rar la Constitucion, someter «la actuacién del senador al escrutinio y fisca-
lizacién de la asamblea y transformando asi el libre mandato politico que
ostenta aquel en lo que constituye, sin m4s, su contrario, es decir, en una
figura préxima, si no idéntica, al mandato de Derecho privado».

La decision del Tribunal Constitucional fue, en cierto modo, la espe-
rada. Deja claro que las relaciones entre los senadores y las Asambleas
designantes deben cefiirse, en principio, solo a las condiciones de elegibi-
lidad y al modo de designacion, que es basicamente lo que se deduce del
art. 69.5 CE. No obstante, reconoce como un hecho indiscutible que la
posibilidad de comparecer ante las Asambleas legislativas constituye «una
especifica via interparlamentaria para la verificacion, también en este con-
creto ambito, de un principio general de colaboracién que esta implicito
en la propia esencia de la forma de organizacion territorial del Estado y es
consustancial, por tanto, al modelo del Estado de las autonomias».

Por tanto, la prevision (y celebracién) de comparecencias no son
«inconciliables con la Constitucion, ello sin perjuicio de que su sede mas
apropiada, en tanto que configuran un mero procedimiento parlamenta-
rio y agotan por ello sus efectos en la dimensién interna de las asambleas,
sea el reglamento de la Cdmara respectiva». Aqui el Tribunal parece incli-
narse, con buena légica, por una regulacion reglamentaria, pues la materia
es de Derecho parlamentario, aunque su previsién en la Ley de Designa-
cidén no sea inconstitucional, siempre que no se imponga como obligatoria.
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Cuando la comparecencia tiene caricter obligatorio parece que se
requiere su inclusion en el Estatuto de Autonomia, si bien la argumentacion
del Tribunal Constitucional no deja claro si la eventual inconstitucionalidad
de la obligatoriedad reside solo en su ubicacién normativa o también en su
abierta contradiccién material con la Constitucién. En este sentido, el Tribu-
nal despeja algunas dudas, pero abre otras, pues tanto Baleares como Cata-
luna prevén comparecencias obligatorias en diferentes fuentes normativas?.

Lo que parece estar en abierta contradiccion con el art. 67.2 CE es la
posibilidad de exigir una rendicién de cuentas a los senadores, con inde-
pendencia de que se regule en el Estatuto de Autonomia, en el reglamento
parlamentario o en la ley autonémica.

IV. LLEGADOS A ESTE PUNTO, ¢QUE SE PUEDE ESPERAR?

Cada vez tiene mas sentido sostener que los senadores de designacion
autonémica poseen una representatividad propia y diferente, aunque, a
todos los efectos juridicos, su estatuto sea el mismo que el de los electos.
Algunos estudios han puesto de manifiesto que sus caracteristicas persona-
les, profesionales y politicas, su modo de designacién, sus antecedentes y
las responsabilidades que asumen en la organizacion y direccion del Sena-
do dotan a este grupo de senadores de unas caracteristicas propias y per-
miten considerarlo singularmente?. Ademas, hay que tener en cuenta que
en muchos casos estos senadores son los tinicos representantes de ciertos
partidos en el Senado, que de otro modo tiene muy dificil conseguir un
escano en la Cdmara, habida cuenta del sistema mayoritario de eleccién’.
En definitiva, un enfoque finalista de las normas que regulan el Senado en

% En Baleares se recoge en el art. 50 EA, mientras que en Catalufia se regula en el
art. 172.3 del Reglamento del Parlamento.

» E J. ViSIEDO MAZON, «La designacion de senadores en la Comunidad Valenciana.
Articulo 11,7) del Estatuto de Autonomia: las limitadas posibilidades de mejora a través de
la reforma de la Ley de Designacion y del Reglamento de las Cortes Valencianas», Corts,
nam. 12 (2002), pp. 269-304; J. M. MORALES ARROYO, Informe sobre la reforma del Sena-
do, Sevilla, Centro de Estudios Andaluces, 2006, pp. 44-54, disponible en https://www.cen-
trodeestudiosandaluces.es/datos/actividades/Informe_Senado.pdf, y M. GARROTE DE MARCOS,
«Los senadores de designacion...», op. cit.,, pp. 86y ss.

30 En la XII Legislatura, Ciudadanos obtiene tres senadores por esta via; Compromis,
Coalicién Canaria y Bildu tienen uno cada uno. Algunos partidos obtienen representacién
en el Senado en ciertas Comunidades Auténomas solo mediante la designacion, como es el
caso del PP y PSOE en Catalufa, el PSOE en el Pais Vasco, y Podemos en Andalucia y Cas-
tilla-La Mancha.
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la Constitucion permite afirmar que con estos senadores se buscaba trasla-
dar las sensibilidades autonémicas a una Camara de ambito estatal, dando
a estos representantes un perfil diferente. Y el Tribunal Constitucional ve
en ello un aspecto de la autonomia’'.

Se esta registrando una clara tendencia a incorporar diferentes instru-
mentos de relacion entre los senadores y las Asambleas una vez que se ha
prescindido de la vinculacién de mandatos. Algunos consisten en la obli-
gacion de celebrar comparecencias previas a los nombramientos, otros se
refieren a la posibilidad de proporcionar y recibir informacién de estos
senadores en asuntos de relevancia autonémica. Ninguno de estos meca-
nismos ha suscitado problemas; sin embargo, las comparecencias de los
senadores después de su designacién plantean ciertas dudas, de fondo y de
forma, y que basicamente se pueden resumir en tres cuestiones:

Primero, la constitucionalidad de la normativa autonémica cuando
incorpora no solo una posibilidad, sino una obligacion singular al estatu-
to de estos senadores. Tras la STC 123/2017 es evidente que la posibilidad
de comparecencia, mientras sea de caracter disponible, no es contraria a
la Constitucidn, si bien su regulacién formal deberia ubicarse en el Regla-
mento parlamentario, al ser una materia de este caracter. Sin embargo, la
mayoria de las Comunidades Auténomas prevén estas comparecencias en
sus leyes de designacion, probablemente por su menor rigidez normativa*2.

Si las comparecencias se contemplan como una obligaciéon entonces
parece que es necesario preverlo en el Estatuto de Autonomia, pues de
otro modo existe un vicio de inconstitucionalidad por vulnerar los respecti-
vos ambitos competenciales del Estado y las Comunidades Auténomas. En
cualquier caso, el Tribunal Constitucional no ha sido suficientemente claro
en este punto y ello pone en duda la ortodoxia de la normativa catalana, por
ejemplo, cuyo Estatuto de Autonomia prevé la posibilidad de comparecen-
cia, mientras que el Reglamento parlamentario impone la misma.

En segundo lugar, previstas las comparecencias en la normativa auto-
ndémica, ¢existe alguna sancion para el senador que se niega a comparecer?
Claramente no una sancién juridica, aunque quiza si pueda desencade-
nar efectos politicos®. En este caso es claro que el senador de designa-

>l Las Comunidades Auténomas «pueden participar en la determinacién de tal politica
en virtud de la representacion especifica que las distintas comunidades auténomas tienen en
el Senado» (STC 35/1982, de 14 de junio, FJ 2.°).

32 Quiza también por eso se haya acudido en algunos casos a las resoluciones de la Pre-
sidencia de la Camara, cuya idoneidad también puede suscitar dudas.

» Asi, el Estatuto de Autonomia resulta norma suficiente para establecer el deber de
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cién autonémica no estd vinculado con la Asamblea designante por man-
dato alguno, como ha afirmado con absoluta rotundidad el Tribunal en la
STC 123/2017. Ello no es dbice para que la negativa a comparecer pueda
interpretarse como un gesto de menosprecio hacia la Asamblea.

Por Gltimo, a nadie se le escapa que las comparecencias pueden ser uti-
lizadas como «armas arrojadizas» en la dialéctica politica de los grupos
parlamentarios de la mayoria y la minoria®*. Tanto si se abusa de las com-
parecencias para desgastar al partido en el Gobierno, convocando reitera-
damente a los senadores designados por la mayoria, como si se fuerza des-
mesuradamente la presencia de los senadores designados por la oposicion
y se bloquea sistematicamente la de los nombrados por la mayoria. Pero
ello, a nuestro entender, entra dentro del juego politico y de la dindmica
parlamentaria. Y asi es como creemos que debe entenderse este mecanis-
mo, como un instrumento mds a disposicién de la Asamblea y sus grupos,
sin mds pretensiones que la de ser un medio ttil para el dialogo institucio-
nal y sin mas trascendencia que la meramente politica.

Asi las cosas, aunque hay quien niega no ya el caricter territorial del
Senado, sino el de la propia representaciéon®, parece que en un Estado
descentralizado como el nuestro seria un error desaprovechar la oportu-
nidad de conexién institucional que brinda la figura del senador designa-
do. Muchos lo han entendido asi. Para Aja y Arbés, estos senadores son
la «voz permanente de las CCAA en los 6rganos centrales del Estado»’®,
y esta vinculacion facilita, en opinién de Saiz Arnaiz, «la continua comu-
nicacion entre los poderes legislativos central y autonémico»?’. La eviden-

comparecencia y el reglamento parlamentario puede definir los tramites de la comparecen-
cia, pero el estatuto de los senadores, como cargo publico representativo, solo puede ser
configurado por la norma reglamentaria del Senado. Vid. J. M. MORALES ARROYO, «Articu-
lo 223. Senadores por Andalucia», en P. Cruz VILLALON y M. MEDINA GUERRERO (dirs.),
Comentarios al Estatuto de Autonomia para Andalucia, t. 1, Sevilla, Parlamento de Andalu-
cia, 2012, p. 3087.

>4 Para Visiedo Mazon esta es una muestra de la funcion electiva de las Camaras que
supone un incremento de la cuota de control del Parlamento, con publicidad y con deba-
te ya sea este expreso o no. Vid. F. J. VisiEno MazoN, «La designacion de senadores...»,
op. cit., p. 289.

» Entre otros, C. LOPEZ GARRIDO, «Pero... ¢puede ser el Senado una Camara de repre-
sentacion territorial?», Revista Espasiola de Derecho Constitucional, ntim. 107 (2016),
pp. 75-116, y F. Caamano DomiNGUEz, «Edmund Burke ha vuelto a morir (Parlamento y
descentralizacién politica)», Teoria y Realidad Constitucional, ntim. 41 (2018), pp. 59-82.

6 E. Aja y X. ArBOs, «El Senado: Céamara posible de las autonomias», Revista de Estu-
dios Politicos, nim. 17 (1980), p. 64.

7 A. Sa1z ArNAIZ, «El Parlamento vasco. Relieve constitucional, organizacién y funcio-
namiento», Revista de Estudios Politicos, nim. 46-47 (1985), p. 158.
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te debilidad del Senado como camara de representacion territorial acon-
seja, para Tudela Aranda, que se aprovechen al maximo estos mecanismos
de modo que sirvan a una mejor integracion del Estado autonémico’®.
Visiedo Mazén apostaba por incrementar los mecanismos de relacidn, res-
petando la prohibicién de mandato imperativo, y convertir en periédicas
las comparecencias, «para atender las sugerencias que puedan formular-
les los diputados o simplemente para exponer lo que ha sido su labor, en
la Cdmara Alta, desde su designacion»>®. Esta propuesta permitiria sor-
tear los recelos que pueden suscitar las comparecencias a peticion de los
grupos o por decisiéon de la Mesa, y creemos que convirtiendo este ins-
trumento en una praictica rutinaria se podria reforzar el vinculo entre los
senadores y la Asamblea, sin someterlo a decisiones politicas de caricter
coyuntural, como ha sucedido con frecuencia hasta ahora.

No sabemos qué deparara el futuro, pero todo apunta a que este canal
de comunicacién se vera reforzado. Prueba de ello son las iniciativas
legislativas que se han presentado, que, aunque con contenidos diversos,
apuestan por la celebraciéon de comparecencias y revelan una inquietud
politica cada vez m4s relevante ante la repercusién que ha tenido la trans-
formacion del sistema de partidos en las Asambleas autondmicas y, a tra-
vés de ellas, en el propio Senado*.

% J. TuDELA ARANDA, «Naturaleza y funciones de las Cortes de Aragén», Derecho de
las Instituciones Piblicas Aragonesas, Zaragoza, El Justicia de Aragén, 2001, pp. 102-103.

 F. J. VISiEDO MAZON, «La designacion de senadores...», op. cit., p. 290.

4 Como apunte de ultima hora, el partido Vox ha conseguido designar a un
senador de su formacién en el recientemente constituido Parlamento de Andalucia.
Vid. http://www.parlamentodeandalucia.es/webdinamica/portal-web-parlamento/
actualidad/comunicadosdeprensa.do?id=136294.
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