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I. INTRODUCCION!

Mis primeras palabras tienen que ser de agradecimiento al profe-
sor Banacloche Palao, director del Departamento de Derecho Procesal
y Derecho Penal, por la amabilidad de haberme invitado a participar en
este I Congreso Internacional Hispano-Brasilefio, y de felicitacién a su
comité organizador por la labor desarrollada para lograr el éxito que esta
obteniendo.

Para mi es una satisfaccién estar hoy aqui ante todos ustedes. Quiero
recordar que hace ya bastantes afios, en la década de los noventa del siglo
pasado, comenzaron a venir a Espafia y matricularse en el Departamen-
to de Derecho Procesal un nimero significativo de doctorandos brasile-
flos procedentes de la Magistratura, de la Fiscalia, de la Abogacia y de la
Universidad, a los que de forma afectuosa llamdbamos la Escuela Brasile-
71a en el Departamento de Derecho Procesal, siendo conocedores del pres-
tigio de los maestros brasilefios Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda,
Enrico Tullio Liebman, Alfredo Buzaid, José Carlos Barbosa Moreira, Ada
Pelligrini Grinover o Candido Rangel Dinamarco, y que posteriormente
defendieron sus tesis obteniendo las maximas calificaciones, a algunos de
los cuales tuve el honor de dirigir su tesis, entre los que se encuentra el hoy

* Ponencia presentada en la sesién «El papel de la victima y la mediacién en el proce-
so penal», el 29 de mayo de 2018, en el T Congreso Internacional Hispano-Brasilefio, cele-
brado del 28 de mayo al 1 de junio de 2018 en la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense de Madrid.

! Advierto al lector que he intentado respetar lo mas posible el texto de mi intervencién
oral, sin perjuicio de las necesarias adaptaciones.
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aqui presente, don Roberto Barbosa Alves, que seglin me conté no tiene
nada que ver con el anteriormente citado con el mismo primer apellido, el
primero carioca y el segundo paulista por mas sefas.

A todos ustedes, representantes del Ministerio Ptblico de Goias, Mato
Grosso do Sul y Sao Paulo, muchas gracias por su presencia; agradeci-
miento que hago extensivo a todos los asistentes.

Por tltimo, permitanme rendir homenaje a la profesora Sara Aragone-
ses Martinez, que fue pionera en el Departamento de Derecho Procesal en
el estudio de la victima del delito?.

El tema de mi intervencion lleva por titulo «El régimen juridico de la
victima en el proceso penal espafol» y lo voy a estructurar en cuatro apar-
tados: consideraciones generales sobre las partes en el proceso penal; el
acusador particular; el estatuto de la victima del delito, y la victima en los
«Proyectos» de Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

II. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS PARTES
EN EL PROCESO PENAL

La existencia de partes se considera esencial para el propio concepto
de proceso, en cuanto que el proceso, en la medida en que posibilita un
debate contradictorio entre dos posiciones diferentes, es el mejor medio
para que el juez pueda reconstruir la verdad y, en consecuencia, aplicar la
ley con criterios de justicia.

En los sistemas que no son acusatorios puros (donde no hay duda de
la existencia de partes) ni inquisitivos puros (donde no hay partes) se ha
cuestionado la existencia de partes: el Ministerio Fiscal no es parte porque
es imparcial; el encausado en un sentido amplio, mds que parte, es objeto
de la prueba, y la victima no necesariamente actta en el proceso.

En el proceso penal, parte es quien ejercita la accion y frente a quien se
ejercita. Asi como en el proceso civil la condicién de parte en sentido pro-

2 Entre sus trabajos sobre la victima se pueden citar S. ARAGONESES MARTINEZ, «Intro-
duccién al régimen procesal de la victima del delito. Deberes y medidas de proteccién»,
Revista de Derecho Procesal, nam. 2 (1995), pp. 409-439; 0., «Introduccién al estudio proce-
sal de la victima del delito (II). Derechos: accién penal, ayudas ptblicas y asistencia», Revis-
ta de Derecho Procesal, nam. 1 (1998), pp. 7-32; 1., «Introduccién al régimen procesal de
la victima del delito (ITT). Accién penal y victima colectiva», Revista de Derecho Procesal,
nam. 1 (1999), pp. 7-22, e D., «Las medidas judiciales de proteccién y de seguridad de las
victimas de violencia de género», en AAVV, Tutela penal y tutela judicial frente a la violencia
de género, Madrid, Colex, 2006, pp. 163-191.
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cesal suele coincidir con la parte en sentido material, en el proceso penal
la inexistencia de una relacién juridico-material previa provoca que el con-
cepto de parte no suela coincidir o no coincida en absoluto con la existen-
cia de partes materiales previas.

En el Derecho comparado existen sistemas diversos para la configura-
cién de las partes activas del proceso penal, y asi, existen paises en los que
el ejercicio de la accién es monopolio del Ministerio Pablico, mientras que
en otros paises se admite que junto al Ministerio Publico intervenga como
parte el sujeto ofendido por el delito.

En el caso espafiol se admite la actuaciéon como partes activas tanto al
Ministerio Fiscal como a cualquier persona, haya sido o no ofendida por el
delito’. Otra peculiaridad del sistema juridico espanol es que se permite al
perjudicado por el delito el ejercicio en el proceso penal de la accién civil
que se deriva del hecho delictivo. Dicho esto cabe establecer las siguien-
tes clasificaciones:

— Partes simples o complejas. Segin intervenga en cada posicion pro-
cesal una o varias personas.

— Partes necesarias o contingentes. Cuando el hecho cometido es un
delito publico (perseguible de oficio) o semiptiblico (delito cuya perse-
cucién se condiciona a la presentacién de una denuncia por el ofendido)
es parte activa necesaria el Ministerio Fiscal exclusivamente. En cambio,
serdn partes activas contingentes el acusador particular, el acusador popu-
lar y el actor civil.

Por supuesto siempre es parte pasiva necesaria el investigado/encausa-
do, que puede coincidir o no con el responsable civil.

Si el hecho es constitutivo de un delito privado (cuya persecucion
esta condicionada a la presentacion de una querella por parte del ofen-
dido) seri parte activa necesaria exclusivamente el llamado acusador pri-
vado, hasta el punto de que no intervendri en ese proceso ningin otro
acusador.

— Dartes activas v pasivas. Segtin cudl sea la posicion que se ocupe en
el proceso. Asi, son partes activas el Ministerio Fiscal, el acusador particu-
lar, el acusador popular, el acusador privado y el actor civil.

Partes pasivas serfan el investigado/encausado y el responsable civil.

Refiriéndome a las partes activas es necesario precisar el concepto de
cada una de estas figuras para su correcta identificacion.

> Lo que ha sido muy alabado por E. AGUILERA DE Paz, Comentarios a la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, t. I, Madrid, Reus, 1912, p. 463.
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En cuanto a las partes actoras, el Ministerio Fiscal en el proceso penal
es quien ejercita la acciéon penal y también la civil, salvo que el ofendido
haya renunciado a ella o se la haya reservado para ejercitarla en el proce-
so civil correspondiente. Hay que tener en cuenta que si el Ministerio Fis-
cal entendiera que no estan tipificados los hechos como delito deberia no
ejercitar esa accion penal.

Asi, el acusador particular es quien ejercita la accion penal en calidad
de ofendido o perjudicado por un delito ptblico o semipiblico, en el que
es necesario la denuncia del ofendido.

El acusador popular es quien, sin ser ofendido ni perjudicado por el
delito, ejercita la accion penal en los delitos perseguibles de oficio.

El acusador privado es quien ejercita la accién en calidad de ofendido
por un delito condicionado a querella. Actualmente, son solo los delitos de
injurias y calumnias contra particulares.

Y por dltimo, el actor civil es quien en sentido estricto solo ejercita la
accion civil.

Por lo que se refiere a las partes pasivas, el sujeto contra quien se diri-
ge el proceso recibe distintas denominaciones segiin el momento procesal
y dependiendo, en algtin caso, del procedimiento de que se trate: investi-
gado, encausado, procesado y acusado; ademas del responsable civil, que
es contra quien se ejercita la accién civil.

III. EL ACUSADOR PARTICULAR

Como acabo de senalar, el acusador particular es quien ejercita la accion
penal en calidad de ofendido o perjudicado por un delito ptblico o semipi-
blico, siendo en este tltimo caso necesario la denuncia del ofendido®.

De todo lo anterior se desprende que el acusador particular seria la
parte acusadora privada, contingente (dado que su intervenciéon no es
necesaria para los fines del proceso penal), que ejercita la accién o accio-
nes penales correspondientes y, si lo estima oportuno, también las acciones
civiles derivadas de los delitos en los que ha sido ofendido o perjudicado.

El fundamento de esta figura se encuentra en la proteccion de la victima
del delito. Se considera que el ofendido debe tener derecho a participar en

4 Vid. J. Mugrza EsparzA, A. DE LA OLIVA SANTOS, S. ARAGONESES MARTINEZ, R. HINOJO-
sa SEGOVIA y J. A. ToME GARcia, Derecho Procesal Penal, 8.* ed., Madrid, Editorial Universi-
taria Ramén Areces, 2007, pp. 152-157.
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el proceso que se provoca por la comision de un delito que haya sufrido.
Por tanto, si se permite que el sujeto no ofendido ejercite la accién, con
mas razén debe admitirse la legitimacién de la victima.

Como ha sefialado Montero Aroca, su fundamento constitucional se
encuentra en el art. 24.1 CE, en el derecho a la tutela judicial efectiva. Y aun-
que no es titular de un derecho subjetivo a que se imponga una pena al delin-
cuente, ya que el titular del zus puniendi es el Estado, ello no es dbice para
que tenga legitimacion —eso si, de cardcter ordinario— para poder actuar
en el proceso penal. Ademas, si se infringiera ese derecho a poder ejerci-
tar la accién penal podria denunciarlo por la via del recurso de amparo’.

El acusador particular ha sido objeto tanto de argumentos a su favor
como de argumentos en contra. Para algunos autores, la acusacion particu-
lar presenta ventajas para los fines del proceso por el estimulo del particu-
lar y por el desarrollo del espiritu de colaboracién con la justicia®. Por el
contrario, para otros’ la intervencién del acusador particular es una remi-
niscencia de la venganza privada y solo ese deseo de venganza y el inte-
rés pecuniario llevan al ofendido a ejercer la accién publica, y el Estado,
que es el Gnico titular del zus puniends, no puede ponerse al servicio de ese
movil de venganza en materia penal.

Alcald-Zamora y Castillo® se muestra favorable a que subsista la acu-
sacién particular, pero bajo las siguientes condiciones: 1) que sea faculta-
tiva en todo caso; 2) que no retarde ni entorpezca la marcha del proceso,
y 3) que los gastos de su intervencién no repercutan directa ni indirecta-
mente sobre el acusado.

El concepto de acusador particular es conveniente precisarlo porque la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real Decreto de 14 de sep-
tiembre de 1882 (en adelante, LECr), cuando habla de ofendido o perjudi-
cado lo hace en unos términos que no coinciden necesariamente con el de
victima, tal y como ha sido perfilado por la Ley 5/2015, de 27 de abril, del
Estatuto de la Victima del Delito (en adelante, LEVD), como ha sefialado
Tomé Garcia: «Por supuesto, toda victima de un delito tiene la conside-

> J. MonTERO AROCA, J. L. GOMEZ COLOMER, A. MONTON REDONDO y S. BARONA VILAR,
Derecho Jurisdiccional I, Proceso Penal, 22.* ed., Valencia, Tirant lo Blanch, 2014, p. 84.

¢ Vid. P. ARAGONESES ALONSO, Curso de Derecho Procesal Penal, Madrid, Edersa, 1986,
p. 131.

7 Asi, por ejemplo, E. GOMEZ ORBANEJA, Comzentarios a la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal de 14 de septiembre de 1882 con la legislacion orgdnica y procesal complementaria, t. 11,
Barcelona, Bosch, 1951, pp. 231-235.

8 N. ALcALA-ZAMORA Y CASTILLO y R. LEVENE, Derecho Procesal Penal, t. 11, Buenos
Aires, Guillermo Kraft, 1945, pp. 29 y 30.
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racién de ofendido o perjudicado a efectos de personarse como acusacion
particular, pero hay ofendidos o perjudicados por el delito que, sin entrar
dentro de la categoria de victima de acuerdo con la citada LEVD, también
pueden ejercer la acciéon penal». Téngase en cuenta que la victima de un
delito, conforme a la citada ley, es siempre una persona fisica; en cambio,
a efectos de ejercer la accion penal, también pueden hacerlo las personas
juridicas como perjudicados del delito®.

Como requisitos de aptitud del acusador particular, en cuanto a la capa-
cidad, se exige la plena capacidad, pero para quienes no estén en la pleni-
tud de sus derechos serdn representados por sus representantes legales, y
en cuanto a la legitimacién, como ya he dicho, cualquier persona ofendida,
ya sea una persona fisica o juridica, espafola o extranjera.

El art. 101 LECr establece: «La accién penal es publica; todos los
ciudadanos espanoles podran ejercitarla con arreglo a las prescripciones
de la ley». Por su parte, en el art. 102 LECr se establecen determinadas
limitaciones al disponer lo siguiente: «Sin embargo de lo dispuesto en el
articulo anterior, no podran ejercitar la accién penal: 1) el que no goce de
la plenitud de los derechos civiles; 2) el que hubiera sido condenado dos
veces por sentencia firme como reo del delito de denuncia falsa o quere-
lla calumniosa; 3) el juez o magistrado». Pero a continuacién anade: «Los
comprendidos en los ntimeros anteriores podran, sin embargo, ejercer la
accion penal por delitos [o faltas] ' cometidos contra sus personas o bie-
nes o contra las personas o bienes de sus conyuges, ascendientes, descen-
dientes, hermanos consanguineos o uterinos o afines. Los comprendidos
en los nimeros 2 y 3 podrin ejercitar también la accion penal por el deli-
to [o falta] cometido contra las personas o bienes de los que estuviesen
bajo su guarda legal>».

También en el art. 103 LECr se establecen ciertas limitaciones al esta-
blecer lo siguiente: «Tampoco podran ejercitar acciones penales entre si:

? J. A. TomE Garcia, Curso de Derecho Procesal Penal, Madrid, Colex, 2016, p. 93.

10 Por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgéni-
ca 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, se ha derogado el libro TIT del Cédigo
Penal, relativo a las faltas (disposicién derogatoria tnica, 1), porque «se suprimen aquellas
infracciones que, por ser de escasa gravedad, no merecen el reproche penal» (Preambu-
lo, apartado I, parrafo 1). No obstante, algunas de ellas, porque se estima que es necesario
mantener, se incorporan al libro II del Cédigo reguladas como delitos leves. El legislador
lo justifica dado que «la reduccién del niimero de faltas —delitos leves en la nueva regula-
cién que se introduce— viene orientada al principio de intervencién minima y debe facili-
tar una disminucién relevante del ntimero de asuntos menores que, en gran parte, pueden
encontrar respuesta a través del sistema de sanciones administrativas y civiles» (Preambu-
lo, apartado I, parrafo 4).
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1) los conyuges, a no ser por delito [o falta] cometidos por el uno contra la
persona del otro o la de sus hijos, y por el delito de bigamia; 2) los ascen-
dientes, descendientes y hermanos por naturaleza, por la adopcién o por
afinidad, a no ser por delito [o falta] cometidos por los unos contra la per-
sona de los otros».

Por lo que se refiere a la postulacién, tendra que intervenir represen-
tado por procurador y asistido por letrado, teniendo derecho a la asisten-
cia juridica gratuita conforme a lo previsto en el art. 2 de la Ley 1/1996,
de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, que dispone que: «En
los términos y con el alcance previstos en esta ley y en los tratados y con-
venios internacionales sobre la materia en los que Espana sea parte, ten-
dran derecho a la asistencia juridica gratuita: ) los ciudadanos espafioles,
los nacionales de los demds Estados miembros de la Unién Europea y los
extranjeros que se encuentren en Espafia, cuando acrediten insuficiencia
de recursos para litigar».

Asimismo ha de sefialarse que no debe prestarse fianza, como si suce-
de en el caso del acusador popular. Segiin el art. 280 LECr: «El particular
querellante prestara fianza de la clase y de la cuantia que fijare el juez o tri-
bunal para responder de los resultados del juicio». No obstante, el art. 281
LECr dispone que: «Quedan exentos de cumplir lo dispuesto en el articu-
lo anterior: 1) el ofendido y sus herederos o representantes legales; 2) en
los delitos de asesinato o de homicidio, el cényuge del difunto o persona
vinculada a él por una analoga relacion de afectividad, los ascendientes y
descendientes y sus parientes colaterales hasta el segundo grado inclusi-
ve, los herederos de la victima y los padres, madres e hijos del delincuente;
3) las asociaciones de victimas y las personas juridicas a las que la ley reco-
noce legitimacion para defender los derechos de las victimas, siempre que
el ejercicio de la accién penal hubiera sido expresamente autorizado por
la propia victima. La exencién de fianza no es aplicable a los extranjeros si
no les correspondiere en virtud de tratados internacionales o por el prin-
cipio de reciprocidad».

Tampoco tendrd que prestarse depdsito para recurrir, dado que la dis-
posicién adicional decimoquinta, 1.II, de la Ley 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial (en adelante, LOPJ), dispone: «En el orden penal este
depdsito sera exigible tinicamente a la acusacion popular».

Por lo que se refiere a las tasas judiciales, estin excluidas en el ambito
del proceso penal (art. 1 de la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, que regu-
la determinadas tasas en el ambito de la Administracién de Justicia y del
Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses).
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El ofendido por el delito puede adquirir la condicién de acusador par-
ticular personiandose en el proceso, es decir, compareciendo en él. Esto lo
puede hacer mediante querella (art. 270 LECr) en el proceso por delitos
graves y mediante querella o con la presentacién de un simple escrito de
personacion en el procedimiento abreviado (art. 761.2.° LECr).

La LECr prevé también la posibilidad de mostrarse parte mediante el
ofrecimiento de acciones del art. 109 LECr. Segtin dicho precepto: «En el
acto de recibirse declaracion por el juez al ofendido que tuviese la capaci-
dad legal necesaria, el letrado de la Administracién de Justicia'' le instrui-
ra del derecho que le asiste para mostrarse parte en el proceso y renun-
ciar o no a la restitucion de la cosa, reparacién del dafo e indemnizacion
del perjuicio causado por el hecho punible. Asimismo, le informara de los
derechos recogidos en la legislacion vigente, pudiendo delegar esta fun-
cién en personal especializado en la asistencia a victimas. Si fuera menor
o tuviera la capacidad judicialmente modificada, se practicara igual dili-
gencia con su representante legal o la persona que le asista». Y sefiala este
precepto que:

«Fuera de los casos previstos en los dos parrafos anteriores, no se hara
a los interesados en las acciones civiles o penales notificacién alguna que
prolongue o detenga el curso de la causa, lo cual no obsta para que el letra-
do de la Administracién de Justicia procure instruir de aquel derecho al
ofendido ausente.

En cualquier caso, en los procesos que se sigan por delitos comprendi-
dos en el art. 57 del Cédigo Penal (es decir, delitos de homicidio, aborto,
lesiones, contra la libertad, de torturas y contra la integridad moral, trata
de seres humanos, contra la libertad e indemnidad sexuales, la intimidad,
el derecho a la propia imagen vy la inviolabilidad del domicilio, el honor, el
patrimonio y el orden socioeconémico), el letrado de la Administracién de
Justicia asegurard la comunicacién a la victima de los actos procesales que
puedan afectar a su seguridad».

En el procedimiento abreviado y en el procedimiento para el enjui-
ciamiento riapido de determinados delitos, el ofrecimiento de acciones se
puede llevar a cabo por la policia judicial (art. 771.1 LECr):

" Aunque la Ley de Enjuiciamiento Criminal sigue refiriéndose al secretario judicial,
como desde la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, por la que se modifica la Ley Organica
del Poder Judicial, se refiere al letrado de la Administracién de Justicia —nueva denomina-
cién de los antiguos secretarios judiciales—, he procedido a la sustitucién del término en las
distintas referencias para adecuarlos al término vigente.
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«En el tiempo imprescindible y, en todo caso, durante el tiempo de la
detencién, sila hubiere, la policia judicial practicara las siguientes diligencias:

1.*  Cumplira con los deberes de informacién a las victimas que prevé
la legislacion vigente. En particular, informara al ofendido y al perjudica-
do por el delito de forma escrita de los derechos que les asisten de acuerdo
con lo establecido en los arts. 109 y 110. Se instruira al ofendido de su dere-
cho a mostrarse parte en la causa sin necesidad de formular querella y, tanto
al ofendido como al perjudicado, de su derecho a nombrar abogado o ins-
tar el nombramiento de abogado de oficio en caso de ser titulares del dere-
cho a la asistencia juridica gratuita, de su derecho a, una vez personados en
la causa, tomar conocimiento de lo actuado, sin perjuicio de lo dispuesto en
los arts. 301 y 302, e instar lo que a su derecho convenga. Asimismo, se les
informara de que, de no personarse en la causa y no hacer renuncia ni reser-
va de acciones civiles, el Ministerio Fiscal las ejercitara si correspondiere.

La informacién de derechos al ofendido o perjudicado regulada en este
articulo, cuando se refiera a los delitos contra la propiedad intelectual o
industrial, y, en su caso, su citacion o emplazamiento en los distintos trami-
tes del proceso, se realizard a aquellas personas, entidades u organizaciones
que ostenten la representacion legal de los titulares de dichos derechos».

Cuando previamente no lo hubiera hecho la policia judicial lo hara el
letrado de la Administracién de Justicia (art. 776 LECr). Ast, el letrado de
la Administracion de Justicia informara al ofendido y al perjudicado de sus
derechos en los términos previstos en los arts. 109 y 110: «En particular, se
instruira de las medidas de asistencia a las victimas que prevé la legislacion
vigente y de los derechos mencionados en la regla 1.* del art. 771». Con-
tinta el articulo estableciendo que: «La imposibilidad de practicar esta
informacién por la policia judicial o por el letrado de la Administracién de
Justicia en comparecencia no impedira la continuacién del procedimien-
to, sin perjuicio de que se proceda a realizarla por el medio mas rapido
posible». Y concluye: «Los que se personen podran desde entonces tomar
conocimiento de lo actuado e instar la practica de diligencias y cuanto a su
derecho convenga, acordando el juez lo procedente en orden a la practica
de estas diligencias».

El art. 110 LECr establece respecto a la responsabilidad civil lo
siguiente: «Los perjudicados por un delito [o falta] que no hubieren
renunciado a su derecho podran mostrarse parte en la causa si lo hicie-
ran antes del tramite de calificacion del delito y ejercitar las acciones civi-
les que procedan, segtin les conviniere, sin que por ello se retroceda en el
curso de las actuaciones».
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Por su parte, el art. 109 bis.3 LECr dispone: «La accién penal tam-
bién podra ser ejercitada por las asociaciones de victimas y por las perso-
nas juridicas a las que la ley reconoce legitimacion para defender los dere-
chos de las victimas, siempre que ello fuera autorizado por la victima del
delito». Y contintia: «Cuando el delito [o falta] cometida tenga por finali-
dad impedir u obstaculizar a los miembros de las corporaciones locales el
ejercicio de sus funciones publicas, podra también personarse en la causa
la Administracion local en cuyo territorio se hubiere cometido el hecho
punible», con lo que se considerarian acusadores particulares y no popula-
res, estando exentos de prestar la correspondiente fianza.

Finalmente, el art. 110.2 LECr establece: «Aun cuando los perjudica-
dos no se muestren parte en la causa, no por esto se entiende que renun-
cian a su derecho de restitucién, reparacién o indemnizaciéon que a su
favor puede acordarse en sentencia firme, siendo necesario que la renun-
cia de este derecho se haga en su caso de una manera clara y terminante».

En cuanto al contenido de su actuacién, constituido ya en parte del pro-
ceso, esta en funcion de la fase de que se trate.

En la instruccién puede tener conocimiento de todas las actuaciones
e intervenir en todas las diligencias del procedimiento, salvo que se haya
decretado el secreto del sumario, y puede solicitar la prictica de cualquier
diligencia de investigacion o la adopcién de cualquier medida cautelar o
limitativa de derechos.

En la fase intermedia puede solicitar la conclusién de la instruccion,
pedir diligencias complementarias, pedir el sobreseimiento y pedir la aper-
tura del juicio oral.

En la fase de juicio oral puede llevar a cabo la calificacién provisional,
la proposicion de los medios de prueba, intervenir en el juicio, realizar la
calificacion definitiva y exponer los informes orales.

En la fase de impugnacion puede recurrir la sentencia y demas resolu-
ciones que se dicten, que considere no ajustadas a Derecho y que le pro-
duzcan un gravamen.

Por tltimo, en la fase de ejecucion, la intervencién de la victima se ha
visto satisfecha a partir de la Ley del Estatuto de la Victima del Delito.

IV. EL ESTATUTO DE LA VICTIMA DEL DELITO

Si, de un lado, uno de los fines prioritarios del Derecho procesal penal,
como conjunto normativo, debe ser el afianzamiento y la ampliacién de las
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garantias del sujeto pasivo del proceso penal, de otro, preocupaba seria-
mente la desproteccién de la persona que ha sufrido el atentado en que
consiste el delito.

Pero esto no fue siempre asi. En los tiempos més remotos de la civi-
lizacién humana, la victima del delito fue siempre el protagonista maxi-
mo del drama penal. Protagonismo que le fue concedido a través de dos
instituciones: la venganza de la sangre y la compensacién. A medida que
el Estado fue haciéndose cargo de la administracion de justicia, el delin-
cuente fue transformandose en el personaje principal de los procesos judi-
ciales, relegando a la victima a un rol subalterno primero, hasta llegar
a ser casi olvidada después, como ha puesto de manifiesto, entre otros,
Chozas Alonso 2.

Como ha sefialado Aragoneses Martinez ", el interés por la victima del
delito renacié después del término de la Segunda Guerra Mundial. En
1948 Von Hentig, con la publicacién de su obra The criminal and bis vic-
tim, se convirtié en el pionero de una nueva ciencia: la victimologia. La
aportacion decisiva de Von Hentig fue matizar el hasta entonces indiscu-
tido protagonismo del autor, trayendo a primer plano su relacién con la
victima y configurando el concepto de «pareja criminal». A partir de ese
momento se abrié camino la idea de que muchos delitos son dificilmente
explicables o no lo son en absoluto si no se tiene en cuenta la aludida rela-
cién autor-victima, si no se contempla la conducta cooperadora o, incluso,
provocadora del sujeto pasivo.

La fase de consolidacién de la victimologia como ciencia se inicié con
la celebracion del I Symposio Internacional sobre Victimologia (Jerusalén,
1973), que supuso su reconocimiento internacional y se centrd en los pro-
cesos de victimizacion, a saber: la victimizacién primaria —la ocasionada
directamente por el delito—, la victimizacion secundaria —la sufrida por
la victima en su relacion con la policia y, en general, con el sistema de justi-
cia penal— y la victimizacion terciaria —referente a las consecuencias que
el delito tiene para la victima en sus relaciones con su familia, amigos, en
el trabajo, etcétera—.

2 T, M. CHozas ALONSO, «El nuevo estatuto de la victima de los delitos en el proceso
penal», en J. M. CHozas ALONSO (coord.), Los sujetos protagonistas del proceso penal. Con-
forme a las recientes reformas legislativas: Ley Orgdnica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se
modifica la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de diciembre, del Cédigo Penal. Ley 4/2015, de 27
de abril, del Estatuto de la Victima del Delito. Ley 5/2015, de 27 de abril, por la que se modi-
fican la LECRIM y la LOPJ, Madrid, Dykinson, 2015, p. 103.

B S. ARAGONESES MARTINEZ, «Introduccién al régimen procesal de la victima del delito.
Deberes...», op. cit., pp. 410-412.
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La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los principios fundamen-
tales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder (Resolu-
cién 40/34 de la Asamblea General de la ONU, de 29 de noviembre de
1985) ', en un afdn proteccionista sin duda, ofrece un concepto de victi-
ma muy amplio al decir que: «A. Las victimas de los delitos. 1. Se enten-
deran por “victimas” las personas que, individual o colectivamente, hayan
sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamenta-
les, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion
penal vigente en los Estados miembros, incluida la que proscribe el abuso
de poder. 2. Podra considerarse “victima” a una persona, con arreglo a la
presente Declaracion, independientemente de que se identifique, aprehen-
da, enjuicie o condene al perpetrador e independientemente de la relacion
familiar entre perpetrador y victima. En la expresion “victima” se inclu-
ye ademds, en su caso, a los familiares o personas a su cargo que tengan
relacion inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufri-
do dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion. 3. Las disposiciones de la presente Declaracion seran aplica-
bles a todas las personas sin distincién alguna, ya sea de raza, color, sexo,
edad, idioma, religion, nacionalidad, opinién politica o de otra indole,
creencias o practicas culturales, situacién econémica, nacimiento o situa-
cién familiar, origen étnico o social e impedimento fisico».

Adviértase, sin embargo, como ha destacado Aragoneses Martinez,
que la propia Declaracién introduce una cierta distincion entre la «victima
directa» y «los familiares o personas a su cargo» o «las personas que hayan
sufrido dafios» al intervenir para asistir a la «victima» o para prevenir la
victimizacién. En consecuencia, parece que ha de ser considerada victima
toda persona a quien el delito cause un dafio en sentido amplio .

El tema de la victima del delito es de una tremenda actualidad en Espa-
na. Ello ha sido debido a algunos asuntos judiciales muy mediaticos como,
especialmente, «el caso de la Manada» —hechos ocurridos el 7 de julio de
2016 durante la celebracion de las Fiestas de San Fermin en Pamplona—
que ha hecho que los ciudadanos hayan tomado, si cabe, mayor conciencia
sobre las personas que han sufrido un hecho delictivo de especial grave-
dad. Asi, el 28 de mayo de 2018 el profesor Gimbernat Ordeig publica-

4 Puede consultarse en https://www.obchr.org/sp/professionalinterest/pages/victinso-
ferimeandabuseofpower.aspx.

1 S. ARAGONESES MARTINEZ, «Introduccién al régimen procesal de la victima del delito.
Deberes...», op. cit., p. 419.
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ba un magnifico articulo en el diario E/ Mundo titulado «La sentencia de
“La Manada”»'°.

Como antecedentes de la LEVD se puede sefalar la Decision Mar-
co 2001/220/JAI del Consejo, de 15 de marzo de 2001, relativa al estatu-
to de la victima en el proceso penal, que reconoce un conjunto de dere-
chos de las victimas en el ambito del proceso penal, incluido el derecho de
proteccion e indemnizacién Y mas recientemente la Directiva 2012/29/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la
que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la protec-
cién de las victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decisién Mar-
co 2001/220/JAI del Consejo.

En el caso de Espafna se pueden citar, por ejemplo, la Ley Organi-
ca 19/1994, de 23 de diciembre, sobre proteccién de testigos y peri-
tos en causas criminales; la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, o la
Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Inte-
gral a las Victimas del Terrorismo.

En la LEVD, como se recoge en su Predimbulo: «Se parte de un con-
cepto amplio de victima, por cualquier delito y cualquiera que sea la natu-
raleza del perjuicio fisico, moral o material que se le haya irrogado. Com-
prende a la victima directa, pero también a victimas indirectas, como
familiares o asimilados» (apartado III, parrafo 2).

En el Preambulo se sefala que: «Por otro lado, la proteccién y el apoyo
a la victima no es solo procesal ni depende de su posicién en un proce-
so, sino que cobra una dimensién extraprocesal. Se funda en un concep-
to amplio de reconocimiento, proteccién y apoyo, en aras a la salvaguar-
da integral de la victima. Para ello es fundamental ofrecer a la victima las
maximas facilidades para el ejercicio y tutela de sus derechos con la mino-
racion de tramites innecesarios que supongan la segunda victimizacion,
otorgarle una informacién y orientacion eficaz de los derechos y servicios
que le corresponden, la derivacion por la autoridad competente, un trato
humano y la posibilidad de hacerse acompanar por la persona que designe
en todos sus tramites, no obstante la representacion procesal que proceda,
entre otras medidas» (apartado III, parrafo 3).

La ley se inicia mediante un titulo preliminar (arts. 1-3) dedicado a las
«Disposiciones generales»: «Que viene a establecer un concepto de victi-

1 Que puede leerse en http://www.elmundo.es/opinion/2018/05/28/5b0ac368268¢3ed
a288b45bd.html.
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ma omnicomprensivo, por cuanto se extiende a toda persona que sufra un
perjuicio fisico, moral o econémico como consecuencia de un delito.

También se reconoce la condicién de victima indirecta al cényuge o
persona vinculada a la victima por una andloga relacion de afectividad,
sus hijos y progenitores, parientes directos y personas a cargo de la victi-
ma directa por muerte o desaparicién ocasionada por el delito, asi como a
los titulares de la patria potestad o tutela en relacion a la desaparicién for-
zada de las personas a su cargo, cuando ello determine un peligro relevan-
te de victimizacion secundaria.

Asi, el titulo preliminar recoge un catalogo general de derechos
comunes a todas las victimas que se va desarrollando posteriormente a lo
largo del articulado y que se refiere tanto a los servicios de apoyo como
a los de justicia reparadora que se establezcan legalmente y a las actua-
ciones a lo largo del proceso penal en todas sus fases —incluidas las pri-
meras diligencias y la ejecucion—, con independencia del resultado del
proceso penal. En ese catdlogo general se recogen, entre otros, el dere-
cho a la informacién, a la proteccién y al apoyo en todo caso, el dere-
cho a participar activamente en el proceso penal, el derecho al reconoci-
miento como tal victima y el derecho a un trato respetuoso, profesional,
individualizado y no discriminatorio» [Predmbulo, apartado 1V, parra-
fos 1,2y 3].

Este titulo comprende los articulos siguientes: art. 1, «Ambito»; art. 2,
«Ambito subjetivo. Concepto general de victima», y art. 3, «Derechos de
las victimas».

El titulo T («Derechos basicos») como se declara en el Preambu-
lo: «Reconoce una serie de derechos extraprocesales, también comunes
a todas las victimas, con independencia de que sean parte en un proce-
so penal o hayan decidido o no ejercer algin tipo de accidn, e incluso con
anterioridad a la iniciacién del proceso penal [...].

En este titulo se regula el derecho a obtener informacién de toda
autoridad o funcionario al que se acuda, con lenguaje sencillo y accesi-
ble, desde el primer contacto. Esa informacion, que debera ser detalla-
da y sucesivamente actualizada, debe orientar e informar sobre los dere-
chos que asisten a la victima en cuestiones tales como: medidas de apoyo
disponibles; modo de ejercicio de su derecho a denunciar; modo y condi-
ciones de proteccion, del asesoramiento juridico y de la defensa juridica;
indemnizaciones, interpretacion y traduccion; medidas de efectividad de
sus intereses si residen en distinto pais de la Unién Europea; procedimien-
to de denuncia por inactividad de la autoridad competente; datos de con-
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tacto para comunicaciones; servicios disponibles de justicia reparadora, y
el modo de reembolso de gastos judiciales.

Se regula especificamente el derecho de la victima como denunciante y,
en particular, su derecho a obtener una copia de la denuncia, debidamen-
te certificada, asistencia linglifstica gratuita a la victima que desee interpo-
ner denuncia y traduccién gratuita de la copia de la denuncia presentada.

Asimismo, con independencia de personarse en el proceso penal, se
reconoce el derecho de la victima a recibir informacién sobre ciertos hitos
de la causa penal.

Se desarrolla, de acuerdo con la normativa europea, el derecho a la tra-
duccién e interpretacion, tanto en las entrevistas, incluidas las policiales,
como en la participacién activa en vistas, e incluye el derecho a la traduc-
cién escrita y gratuita de la informacién esencial, en particular la decisién
de poner término a la causa y la designacién de lugar y hora del juicio.

Se regula el acceso a los servicios de apoyo, que comprende la aco-
gida inicial, orientacién e informaciéon y medidas concretas de protec-
cién, sin perjuicio de apoyos especificos para cada victima, segtin aconse-
je su evaluacion individual y para ciertas categorias de victimas de especial
vulnerabilidad.

Igualmente se busca visibilizar como victimas a los menores que se
encuentran en un entorno de violencia de género o violencia doméstica,
para garantizarles el acceso a los servicios de asistencia y apoyo, asi como
la adopcion de medidas de proteccion, con el objetivo de facilitar su recu-
peracion integral» (Preimbulo, apartado V).

Este titulo comprende los articulos siguientes: art. 4, «Derecho a enten-
der y ser entendida»; art. 5, «Derecho a la informacién desde el primer
contacto con las autoridades competentes»; art. 6, «Derechos de la victima
como denunciante»; art. 7, «Derecho a recibir informacién sobre la causa
penal»; art. 8, «Periodo de reflexion en garantia de los derechos de la vic-
timax; art. 9, «Derecho a la traduccién e interpretacion», y art. 10, «Dere-
cho de acceso a los servicios de asistencia y apoyo».

El titulo IT («Participacion de la victima en el proceso penal») sistema-
tiza los derechos de la victima en cuanto a su participacion en el proceso
penal como algo independiente de las medidas de proteccion de la victima
en el proceso, que son objeto del titulo III.

Segtn el Predambulo: «Se reconoce a la victima el derecho a participar
en el proceso, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, y se refuerza la efectividad material del mismo a través de diver-
sas medidas: por un lado, la notificacién de las resoluciones de sobresei-
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miento y archivo y el reconocimiento del derecho a impugnarlas dentro de
un plazo de tiempo suficiente a partir de la comunicacién, con indepen-
dencia de que se haya constituido anteriormente o no como parte en el
proceso; por otro lado, el reconocimiento del derecho a obtener el pago de
las costas que se le hubieran causado, con preferencia al derecho del Esta-
do a ser indemnizado por los gastos hechos en la causa, cuando el delito
hubiera sido finalmente perseguido tinicamente a su instancia o el sobre-
seimiento de la misma hubiera sido revocado por la estimacién del recur-
so interpuesto por ella.

El Estado, como es propio de cualquier modelo liberal, conserva el
monopolio absoluto sobre la ejecucién de las penas, lo que no es incom-
patible con que se faciliten a la victima ciertos cauces de participacion
que le permitan impugnar ante los tribunales determinadas resoluciones
que afecten al régimen de cumplimiento de condena de delitos de carac-
ter especialmente grave, facilitar informaciéon que pueda ser relevante para
que los jueces y tribunales resuelvan sobre la ejecucion de la pena, respon-
sabilidades civiles o comiso ya acordados, y solicitar la adopcién de medi-
das de control con relacién a liberados condicionales que hubieran sido
condenados por hechos de los que pueda derivarse razonablemente una
situacion de peligro para la victima.

La regulacion de la intervencion de la victima en la fase de ejecucion de
la pena, cuando se trata del cumplimiento de condenas por delitos espe-
cialmente graves, garantiza la confianza y colaboracién de las victimas con
la justicia penal, asi como la observancia del principio de legalidad, dado
que la decision corresponde siempre a la autoridad judicial, por lo que no
se ve afectada la reinsercion del penado.

Asimismo, se facilita a la victima el ejercicio de sus derechos, permi-
tiendo la presentacion de solicitudes de justicia gratuita ante la autori-
dad o funcionario encargado de informarle de sus derechos, evitindose
de este modo el peregrinaje por diversas oficinas, y se regula el proce-
dimiento aplicable en los casos de presentacién en Espafia de denuncia
por hechos delictivos cometidos en otros paises de la Unién Europea, asi
como la comunicacién a la victima de su remisién, en su caso, a las auto-
ridades competentes.

El Estatuto reconoce también el derecho de la victima a obtener la
devolucion inmediata de los efectos de su propiedad, salvo en los supues-
tos excepcionales en los que el efecto en cuestién, temporalmente o de
forma definitiva, tuviera que permanecer bajo la custodia de las autorida-
des para garantizar el correcto desarrollo del proceso.
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Finalmente, se incluye una referencia a la posible actuacion de los
servicios de justicia restaurativa. En este punto, el Estatuto supera las
referencias tradicionales a la mediacién entre victima e infractor y subra-
ya la desigualdad moral que existe entre ambos. Por ello, la actuacion de
estos servicios se concibe orientada a la reparacién material y moral de
la victima, y tiene como presupuesto el consentimiento libre e informa-
do de la victima y el previo reconocimiento de los hechos esenciales por
parte del autor. En todo caso, la posible actuacion de los servicios de
justicia restaurativa quedara excluida cuando ello pueda conllevar algiin
riesgo para la seguridad de la victima o pueda ser causa de cualquier otro
perjuicio» (Preambulo, apartado VI).

Este titulo comprende los siguientes articulos: art. 11, «Participacion
activa en el proceso penal»; art. 12, «Comunicacion y revision del sobresei-
miento en la investigacion a instancia de parte»; art. 13, «Participacién de
la victima en la ejecucidn»; art. 14, «Reembolso de gastos»; art. 15, «Servi-
cios de justicia restaurativa»; art. 16, «Justicia gratuita»; art. 17, «Victimas
de delitos cometidos en otros Estados miembros de la Unién Europea», y
art. 18, «Devolucién de bieness.

En el titulo TIT («Proteccién de las victimas») se abordan cuestiones
relativas a la proteccion y reconocimiento de las victimas, asi como las
medidas de proteccion especificas para cierto tipo de victimas.

En el Preambulo se declara que: «LLas medidas de proteccién buscan
la efectividad frente a represalias, intimidacién, victimizacion secunda-
ria, dafios psiquicos o agresiones a la dignidad durante los interrogatorios
y declaraciones como testigo, e incluyen desde las medidas de proteccion
fisica hasta otras como el uso de salas separadas en los tribunales para evi-
tar contacto de la victima con el infractor y cualesquiera otras, bajo discre-
cionalidad judicial, que exijan las circunstancias.

Para evitar la victimizacion secundaria en particular se trata de obte-
ner la declaracién de la victima sin demora tras la denuncia, reducir el
ntmero de declaraciones y reconocimientos médicos al minimo necesa-
rio, y garantizar a la victima su derecho a hacerse acompanar no ya solo
del representante procesal, sino de otra persona de su eleccién, salvo reso-
lucién motivada.

La adopcion de medidas y el acceso a ciertos servicios vienen precedi-
dos de una evaluacion individualizada de la victima para determinar sus
necesidades de proteccion especifica y de eventuales medidas especiales.
Dichas medidas han de actualizarse con arreglo al transcurso del proceso y
a las circunstancias sobrevenidas.
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Las medidas de proteccién especifica se adoptan atendiendo al carac-
ter de la persona, al delito y sus circunstancias, a la entidad del dafio y su
gravedad o a la vulnerabilidad de la victima. Asf, junto a las remisiones a la
vigente normativa especial en la materia se incluyen aquellas medidas con-
cretas de proteccion para colectivos que carecen de legislacion especial vy,
particularmente, las de menores de edad victimas de abuso, explotacién o
pornografia infantil, victimas de trata de seres humanos, personas con dis-
capacidad y otros colectivos, como los delitos con pluralidad de afectados
y los de efecto catastréfico» (Preambulo, apartado VII),

Este titulo comprende los siguientes articulos: art. 19, «Derecho de
las victimas a la proteccion»; art. 20, «Derecho a que se evite el contac-
to entre victima e infractor»; art. 21, «Protecciéon de la victima durante
la investigacion criminal»; art. 22, «Derecho a la proteccién de la intimi-
dad»; art. 23, «Evaluacion individual de las victimas a fin de determinar
sus necesidades especiales de proteccion»; art. 24, «Competencia y pro-
cedimiento de evaluacion»; art. 25, «Medidas de proteccion», y art. 26,
«Medidas de proteccién para menores y personas con discapacidad nece-
sitadas de especial proteccion».

Por su importancia, recojo el art. 25 LEVD que establece que:

«1.  Durante la fase de investigacién podran ser adoptadas las siguien-
tes medidas para la proteccion de las victimas:

a) Que se les reciba declaracién en dependencias especialmente con-
cebidas o adaptadas a tal fin.

b) Que se les reciba declaracién por profesionales que hayan recibi-
do una formacién especial para reducir o limitar perjuicios a la victima, o
con su ayuda.

¢) Que todas las tomas de declaracién a una misma victima le sean
realizadas por la misma persona, salvo que ello pueda perjudicar de forma
relevante el desarrollo del proceso o deba tomarse la declaracion directa-
mente por un juez o un fiscal.

d) Que la toma de declaracién, cuando se trate de alguna de las victi-
mas a las que se refieren los nimeros 3.° y 4.° de la letra 4) del apartado 2
del art. 2317 y las victimas de trata con fines de explotacién sexual, se lleve
a cabo por una persona del mismo sexo que la victima cuando esta asi lo

17 El apartado 2, letra 5), nameros 3.° y 4.°, del art. 23 se refiere a: «3.° delitos cometi-
dos sobre el conyuge o sobre persona que esté o haya estado ligado al autor por una analoga
relacién de afectividad, aun sin convivencia, o sobre los descendientes, ascendientes o her-
manos por naturaleza, adopcién o afinidad, propios o del cényuge o conviviente; 4.° delitos
contra la libertad e indemnidad sexual».
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solicite, salvo que ello pueda perjudicar de forma relevante el desarrollo del
proceso o deba tomarse la declaracién directamente por un juez o fiscal.

2. Durante la fase de enjuiciamiento podran ser adoptadas, conforme
a lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, las siguientes medidas
para la proteccion de las victimas:

a) Medidas que eviten el contacto visual entre la victima y el supuesto
autor de los hechos, incluso durante la practica de la prueba, para lo cual
podra hacerse uso de tecnologias de la comunicacion.

b) Medidas para garantizar que la victima pueda ser oida sin estar
presente en la sala de vistas, mediante la utilizacién de tecnologias de la
comunicacién adecuadas.

¢) Medidas para evitar que se formulen preguntas relativas a la vida
privada de la victima que no tengan relevancia con el hecho delictivo enjui-
ciado, salvo que el juez o tribunal consideren excepcionalmente que deben
ser contestadas para valorar adecuadamente los hechos o la credibilidad de
la declaracion de la victima.

d) Celebracién de la vista oral sin presencia de ptblico. En estos
casos, el juez o el presidente del tribunal podran autorizar, sin embargo, la
presencia de personas que acrediten un especial interés en la causa.

Las medidas a las que se refieren las letras @) y ¢) también podran ser
adoptadas durante la fase de investigacion.

3. Asimismo, también podra acordarse, para la proteccién de las vic-
timas, la adopcién de alguna o algunas de las medidas de proteccién a que
se refiere el art. 2 de la Ley Organica 19/1994, de 23 de diciembre, de Pro-
teccién a Testigos y Peritos en Causas Criminales».

Las medidas a que se refiere ese precepto son las siguientes: ) que no
consten en las diligencias que se practiquen su nombre, apellidos, domi-
cilio, lugar de trabajo y profesién ni cualquier otro dato que pudiera ser-
vir para la identificacion de los mismos, pudiéndose utilizar para esta un
nimero o cualquier otra clave; ) que comparezcan para la practica de
cualquier diligencia utilizando cualquier procedimiento que imposibilite
su identificacién visual normal; ¢) que se fije como domicilio, a efectos de
citaciones y notificaciones, la sede del 6rgano judicial interviniente, el cual
las hara llegar reservadamente a su destinatario.

Por tltimo, el titulo IV recoge una serie de disposiciones comunes,
como son las relativas a la organizacién y funcionamiento de las Oficinas
de Asistencia a las Victimas de Delito.

Este titulo comprende: capitulo I, «Oficinas de Asistencia a las Victi-
mas»: art. 27, «Organizacion de las Oficinas de Asistencia a las Victimas»;
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art. 28, «Funciones de las Oficinas de Asistencia a las Victimas», y art. 29,
«Funciones de apoyo a actuaciones de justicia restaurativa y de solucién
extraprocesal»; capitulo II, «<Formacién»: art. 30, «Formacién en los prin-
cipios de proteccién de las victimas»; art. 31, «Protocolo de actuacién»;
capitulo III, «Cooperacién y buenas practicas»: art. 32, «Cooperacién con
profesionales y evaluacion de la atencién a las victimas»; art. 33, «Coopera-
cién internacional», y art. 34, «Sensibilizacién»; capitulo IV, «Obligacion
de reembolso»: art. 35, «Obligacién de reembolso».

Ha de destacarse la disposiciéon final primera que modifica la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, ya que «estos ajustes en la norma procesal penal
resultan necesarios para complementar la regulacion sustantiva de derechos
que se recoge en la presente Ley, que transpone la Directiva 2012/29/UE»
(Preambulo, apartado IX, pérrafo 2).

V. LA VICTIMA EN LOS «<PROYECTOS» DE REFORMA
DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL

Dado que la LECr actual es de 1882 y ha sufrido a lo largo de estos casi
ciento cuarenta afios multiples reformas parciales, tanto la doctrina como
los profesionales relacionados con la Administracién de Justicia han mani-
festado, con rara coincidencia, una opinién comin: la LECr de 1882 esta
agotada; la técnica de la reformas parciales es insuficiente y se impone con
urgencia una reforma total que por diversas circunstancias, fundamental-
mente de indole politica, no ha prosperado.

En el Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal de 2011'® se
regula en el capitulo III, «El Estatuto de la victima en el proceso penal»,
del libro I, «Disposiciones generales», del titulo II, «Los sujetos del pro-
ceso penal», arts. 65 a 76, y en el capitulo IV, «Los acusadores», arts. 77 a
80. Como se recoge en la Exposicién de Motivos: [Apartado XX «Estatu-
to de la victima y régimen de la acusacién particular»] «Se ha incluido en
las disposiciones generales del texto articulado un titulo especifico sobre
los derechos que asisten a las victimas del delito, aun cuando no estén per-
sonadas como acusadores [...]. Se introduce en el texto de la Ley una clara
definicion de victima a efectos procesales. De este modo, la victima se
identifica [...] con el ofendido y el perjudicado directo por la infraccion.

18 Puede consultarse en https://notin.es/wp-content/uploads/2013/01/anteproyecto-de-
la-Ley-de-Enjuiciamiento-Criminal-de-27-de-julio-de-2011.pdf-
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Son, por tanto, estas victimas las que pueden llegar a personarse como
acusadores particulares. Con esta nocion estricta se evita que se desvirtiie
el objeto de debate con la introduccion de intereses o pretensiones refle-
jas o de algin modo dependientes del resultado del proceso penal. En la
actualidad, continia la Exposicién de Motivos, «se observa cierta prolife-
racién de acusaciones particulares fundadas en estos perjuicios “indirec-
tos”, como los que pueden sufrir las companias aseguradoras o incluso los
que afrontan los entes gestores de algunos servicios piblicos. Asi, se dan
casos en que administraciones sanitarias reclaman el coste de asistencia al
lesionado o en los que las empresas publicas de gestion medioambiental
invocan el coste de extincién de un incendio como perjuicio que motiva su
personacion en las actuaciones penales».

Se dice en el Anteproyecto, no tiene sentido que estas cuestiones inci-
dentalmente ligadas al hecho punible puedan dar lugar a la personacién
de los afectados como acusadores penales o actores civiles. Los intereses
econdmicos que estan indirectamente en juego no deben conducir de facto
a la dilacion y la complicacion de un proceso en el que se ventilan cues-
tiones atinentes a los derechos fundamentales mas primarios de los acusa-
dos y, en no pocas ocasiones, de las verdaderas victimas de la infraccion.

De ahi que «la acusacién y la accién civil quedan reservadas a los ofen-
didos y a los perjudicados directos, conforme a la propia nocion de vic-
tima que dimana del Derecho de la Unién Europea. Con esta delimita-
cién del ambito subjetivo de estas acciones se puede contribuir a mejorar
la dindmica del proceso, evitando la introduccion de cuestiones ajenas a
su objeto principal».

En cuanto a la «Personacion de la acusacion particular»: [Exposicion
de Motivos, Apartado XXI], «LLa condicién procesal de victima del delito
deriva de un dato susceptible de verificacion inmediata. De ahi que se haya
optado por un sistema 4gil de personacién que prescinde de particulares
exigencias que, en cambio, se introducen en relacién con el actor popular.
Basta la condicién subjetiva de ofendido o perjudicado directo para que
se admita al interesado participar como acusador particular en el procedi-
miento de investigacién y en las actuaciones posteriores. Sera suficiente,
por tanto, a estos efectos, la presentacién de un escrito simple en el que se
manifieste la voluntad de personacion mediante la designacion de letrado
y, en su caso, de procurador.

Y se concluye que, «no obstante, quien no vea reconocida por el fiscal
su condicién de victima podra acudir al juez para que tutele sus derechos.
En este caso, el que se atribuya la cualidad de ofendido o perjudicado por
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la infraccién podra acudir al juez de garantias a efectos de que acepte su
personacién en el procedimiento de investigaciéon como acusador particu-
lar, sometiendo a revisién judicial la negativa del fiscal».

En esa linea se ha enmarcado también la «Propuesta de texto articu-
lado de la Ley de Enjuiciamiento Criminal elaborada por la comision ins-
titucional creada por acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de marzo
de 2012», el llamado «Cédigo Procesal Penal»'®, que respecto al tema
que nos ocupa se refiere a él en el capitulo 1V, «Estatuto de la victima»,
del libro I, «Sujetos y objeto del proceso penal», del titulo II, «Las par-
tes», arts. 59-68. En concreto se prevé que: «La victima de cualquier deli-
to puede constituirse en parte acusadora, solicitar medidas de investiga-
cién y cautelares y solicitar la condena, como se ha reconocido en nuestro
ordenamiento con una amplitud sin parangon en el entorno juridico al que
pertenecemos [...]. El ejercicio de la accién civil por la victima exonera al
Ministerio Fiscal de la obligacion de ejercitarla a su favor, puesto que si la
persona interesada actiia por si misma en el proceso es obvio que el Minis-
terio Pablico no le sustituye en su legitimacion y no debe suplantar su
voluntad al regirse la accién civil por el principio dispositivo».

Por dltimo, quiero referirme, a pesar de ser un texto privado, a las
«Bases de un nuevo modelo de justicia penal», elaborado por el Grupo
de Trabajo «Justicia Penal» de FIDE (Fundacién para la Investigacién
del Derecho y la Economia, dirigido por el profesor Ignacio Diez-Picazo
Giménez, fechado el dia 8 de mayo de 2018)?!, por la repercusién que esta
teniendo en los medios de comunicacion.

Entre las propuestas que se recogen en dicho documento al hablar de
la «mediacién penal, justicia restaurativa» se alude a que: «Se deben incluir
mecanismos que hagan posible una justicia restaurativa en el sentido de
complementar la actuacion de los tribunales y la Fiscalia en aras a lograr la
reparacion integral de la victima (en especial en el plano moral para lograr
la superacién de los traumas derivados del delito) y responsabilizar al autor
del delito en lograr la reparacion de la victima» (propuesta 16), y cuando
se trata de la «accién popular» en el sentido de que: «No hay ninguna base

Y Puede consultarse en https.//extramementos.lefebreeelderecho.com/memento/
documentacion/mpp2014-propuesta-texto-articulado-lecr.

2 Vid. Exposicién de Motivos IIT, Libro I, «Sujetos y objeto», A), «Los sujetos», parra-
fos 8y 9.

2 Que pueden leerse en https://www.fidefundacion.es/docs/DocsConclusionesgt/Conclu-
siones%20gt % 20fide% 20]usticia% 20penal-Bases % 20de % 2 0un % 20nuevo % 20modelo % 20
de%20]usticia%20penal.pdf.
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para supeditar la acusacién popular a la existencia de otras acusaciones,
salvo el caso de que haya victima y esta no acuse» (propuesta 18).

VI. CONCLUSION

En conclusién, si la victima ha sido durante siglos la «cenicienta del
proceso penal» —si se me permite esta expresion, parafraseando al maes-
tro Francesco Carnelutti—??, en las tltimas décadas ha ido adquirien-
do el protagonismo que sin duda merece. En esa linea deben seguir las
futuras reformas de nuestro enjuiciamiento criminal, como la ya llevada
a cabo fundamentalmente por la ley que regula el Estatuto de la Victima
en el Proceso Penal.

Con ello se lograria que en el proceso penal se consiguiera verdadera-
mente una «igualdad de armas», como dice la doctrina alemana?, tenien-
do siempre muy presente que la victima, ya se persone o no, es el sujeto
pasivo del delito y que hay que evitar por ello, en todo lo posible, que sufra
una nueva victimizacion al pasar por todos los tramites del proceso.

22 F. CarneLUTTI, «Cenerentola», Rivista di Diritto Processuale, vol. 1, parte T (1946),
pp. 73-78, e ID., Cuestiones sobre el proceso penal, trad. de S. Sentis Melendo, Buenos Aires,
Olejnik, 1960, pp. 13-21.

» Vid. E. BELING, Derecho Procesal Penal, trad. del aleméan y notas de M. FENECH, Bar-
celona, Labor, 1942, p. 102.
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