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I. INTRODUCCION

El Boletin Oficial del Estado del 7 de abril de 2018 publicé el Real Decre-
to 192/2018, de 6 de abril, por el que se aprueban los estatutos del organis-
mo auténomo Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
(en adelante, OEITSS). Esta publicacién, largo tiempo esperada, consoli-
da la prevision de la Ley 23/2015, de 22 de julio, Ordenadora del Sistema
de Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social (en adelante, LOSITSS), de
situar a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (en adelante, ITSS) en
el ambito de la Administracion institucional y regular la estructura organiza-
tiva del organismo auténomo.

Esta presentaciéon pretende trazar un esbozo de esta regulacion des-
tacando, en primer lugar, las motivaciones de la creacién del organismo
auténomo ya contenidas en la LOSITSS y, en segundo lugar, los aspectos
novedosos del nuevo modelo organizativo respecto del anterior. También
hay que advertir, ya desde el principio, que la regulacion del modelo de
inspeccion del Real Decreto 192/2018, de 6 de abril, contempla Gnicamen-
te el continente o recipiente para la ITSS, que habra de completarse con
dotaciones suficientes de medios —de manera sostenida en el tiempo—
que permitan el mejor y mas efectivo ejercicio de la funcidn inspectora: es
la funcién la que justifica al 6rgano y no al revés. En definitiva, para que
sea verdaderamente efectiva y no un mero ejercicio de lampedusisno admi-
nistrativo, si se permite la expresion (ya se sabe, cambiarlo todo para que
todo siga igual), la reforma del modelo exige una voluntad continuada de
los gobiernos de turno (del gobierno de la nacién y de los gobiernos de
las Comunidades Auténomas) que garantice los medios para que la ITSS
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pueda realizar con eficacia sus cometidos al margen de los vaivenes politi-
cos o de las eventuales coyunturas.

II. EL NUEVO MODELO ORGANIZATIVO DE LA LOSITSS.
PRINCIPALES MOTIVOS DE LA REFORMA

Es la LOSITSS la norma que configura el nuevo modelo para la Ins-
peccion de Trabajo y Seguridad Social en Espafa, adaptado al desdo-
blamiento de las Administraciones responsables de la ejecucién de la
legislacion laboral en materia inspectora con el objeto principal de mejo-
rar el servicio que se presta a los ciudadanos, evitando disfunciones
y duplicidades.

El primer elemento ha de ponerse en conexion con el sistema consti-
tucional de reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas en la ejecucion de la legislacion del orden social. La ejecucion
de la legislacion laboral corresponde a las Comunidades Auténomas de
acuerdo con el art. 149.1.7.° CE, mientras que la gestion del régimen eco-
némico de la Seguridad Social es competencia del Estado (art. 149.1.18.%).
La funcion inspectora abarca ambas materias, pero esta funcion no se des-
pliega por separado, sino de manera conjunta e integrada, porque, como
todo el mundo comprende, la realidad laboral abarca de manera inextri-
cable los diversos aspectos o facetas que la componen. Precisamente por
eso, la regulacion anterior contenida en la Ley 42/1997 habia previsto unos
mecanismos de participaciéon adecuados de las Comunidades Auténomas
en el Sistema de Inspeccion desde el mantenimiento de la unidad organiza-
tiva del mismo, lo que implicaba la adscripcién organica de todos los fun-
cionarios del Sistema a la Administracion General del Estado, sin perjui-
cio de la dependencia funcional de la Administracién correspondiente que
fuera titular de la materia objeto de la actuacién inspectora.

No obstante, este modelo de participacién se vio superado por la evo-
lucién en el ejercicio de sus competencias por parte de las Comunidades
Auténomas.

Varios Estatutos de Autonomia revisados en la primera década de este
siglo abordaron de manera prolija la cuestion de las competencias autoné-
micas en materia de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

En efecto, el art. 170.2 de la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de
reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufa, senala que: «Correspon-
de a la Generalitat la competencia ejecutiva sobre la funcién piblica ins-
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pectora en todo lo previsto en este articulo. A tal efecto, los funcionarios
de los cuerpos que realicen dicha funcién dependeran organica y funcio-
nalmente de la Generalitat. A través de los mecanismos de cooperacion
previstos en el titulo V se estableceran las formulas de garantia del ejerci-
cio eficaz de la funcién inspectora en el ambito social».

En iguales términos que el Estatuto de Autonomia de Catalufa se pro-
nuncian los Estatutos correspondientes a Andalucia y Aragon, mientras
que los Estatutos de la Comunidad Valenciana o de la Junta de Castilla y
Ledn contienen cldusulas dirigidas a prever un mayor nivel de autogobier-
no que podria llevar a la transferencia de efectivos del Sistema de Inspec-
cion a estas Comunidades.

En el afio 2010, mediante el Real Decreto 206/2010, de 26 de febrero,
se produjo el traspaso de funciones y servicios a la Generalitat de Catalu-
fla en materia de funcion publica inspectora de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

En el afo 2011, mediante el Real Decreto 895/2011, de 24 de junio, se
acordd el traspaso de funciones y servicios a la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco en materia de funciéon publica inspectora de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

La idea clave de la LOSITSS para evitar la disgregacién y ruptura de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social consiste en afianzar la unidad del
Sistema de Inspeccién', declarando como uno de sus principios ordenado-
res el de concepcion tnica e integral del sistema, garantizandose su funcio-
namiento cohesionado mediante la coordinacion, cooperacion y participa-
cion de las diferentes Administraciones Publicas [art. 2.5) LOSITSS]. Por
tanto, los servicios transferidos a las Comunidades Auténomas de Cata-
lufna y el Pais Vasco forman parte del Sistema de Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social?. Ademis de ello, la LOSITSS crea un organismo aut6-

U Art. 1.1 LOSITSS: «1. El Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social esta
constituido por el conjunto de principios legales, normas, 6rganos, personal y medios mate-
riales, incluidos los informaticos, que contribuyen al adecuado cumplimiento de la misién
que tiene encomendada, segtin lo establecido en la presente Ley».

2 Exposicién de Motivos, II, LOSITSS: «El Sistema se integra no solo por las Admi-
nistraciones Piblicas titulares de las competencias materiales de ejecucion de la legislacion
laboral y de Seguridad Social, sino también por los 6rganos y las estructuras institucionales
creadas para la coordinacién de dichos 6rganos, entre las que se incluyen el Consorcio de la
TInspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Catalufia y el Consejo Vasco de Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social». Vid. también el Convenio de colaboracién con la Administra-
cién General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Generalidad de Catalufia por
el que se crea y regula la Comisién de Cooperacién Interadministrativa del sistema de la Ins-

peccién de Trabajo y Seguridad Social (BOE de 16 de febrero de 2017).
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nomo de participaciéon conjunta de la Administracion General del Estado
y las Comunidades Auténomas, es decir, un 6rgano que preste servicio a
cada una de las Administraciones en funcién de las materias que resulten
de la competencia de una o de otras, de acuerdo con el orden constitucio-
nal de distribucién de competencias.

Estos elementos basicos, el mantenimiento de la unidad del Sistema de
Inspeccidn y la autonomia del Organismo, junto con la participacion en su
6rgano de direccién de maximo nivel, el Consejo Rector, de representantes
paritarios de las Comunidades Auténomas y de la Administracion General
del Estado, permiten hablar de un modelo de Inspeccién compartido entre
las distintas Administraciones Publicas con competencias en las materias
que son objeto de atencién por parte de la Inspeccion de Trabajo y Seguri-
dad Social. A partir de este nuevo modelo organizativo puede decirse que
la Inspeccidn, en cuando 6rgano que despliega una funcién publica, es de
todos y no se ejerce de prestado, como podria parecer con anterioridad, en
la medida en que los funcionarios del Sistema de Inspeccion dependeran
organicamente de un organismo auténomo participado conjuntamente por
Estado y Comunidades Auténomas, manteniendo la tradicional depen-
dencia funcional de una u otra Administracién segin la materia objeto de
actuacion inspectora.

Volviendo la oracién por pasiva —también conviene sefialarlo—, la
Inspeccién, en cuanto funcién publica consistente en el ejercicio de la
supervision y control unificado de toda la normativa del orden social, 7o
es de nadie. Y 7o es de nadie porque la funcién inspectora exige ejercerse
con independencia, como quiere la propia LOSITSS (art. 8), en consonan-
cia con los postulados de los Convenios 81 y 129 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, con sujecién plena, naturalmente, a la Ley y al Dere-
cho (art. 9.3 de la Constitucién Espanola), pero al margen de presiones o
influencias indebidas provenientes de instancias de cualquier clase, entre
las que pueden encontrarse, cémo no reconocerlo, las politicas.

La creacion del organismo auténomo para la ITSS ya se hizo por la
LOSITSS, en la medida en que la entonces vigente Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General
del Estado (LOFAGE), que permitia y justificaba la creacién de organis-
mos publicos, exigia que ello se hiciera mediante ley (art. 63.1). Es la actual
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(que sustituy6 a la LOFAGE), la que contiene la regulacién actual de los
organismos auténomos, por lo que el art. 1.1 de los Estatutos del OEITSS
se refiere al art. 84.1.4) de dicha Ley para definirlo.
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Con ello el OEITSS, como sefiala el art. 1.2 de sus Estatutos, «tiene
personalidad juridica publica diferenciada, patrimonio y tesoreria propios,
asi como autonomia de gestion y plena capacidad juridica y de obrar», lo
que le permite realizar, en régimen de descentralizacion funcional, la ejecu-
cién de programas especificos tanto en materias dependientes de la Admi-
nistracion General del Estado como de las Comunidades Auténomas para
la mas eficaz gestion del servicio piblico que tiene encomendado la Ins-
peccidn, sin necesidad de que cada una de las Administraciones cuen-
te con su propio Servicio de Inspeccién. Se posibilita con ello, ademis, el
mantenimiento de la unidad de criterio en la interpretacién de la norma
y en la actuacién inspectora en todo el territorio nacional, en aplicaciéon
de los principios de igualdad de trato y no discriminacién en el ejercicio
de la actividad inspectora de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social
(art. 20.2 LOSITSS), y se evita la doble visita de Inspeccion.

Es verdad que el modelo de Inspeccion disefiado por la LOSITSS y
culminado por el Real Decreto 192/2018 no es enteramente simétrico,
dado que dos Comunidades Auténomas (Catalufia y el Pais Vasco) cuen-
tan con Servicios de Inspeccién fruto de los acuerdos antes referidos, lo
que hace que en estas Comunidades Auténomas coexistan los servicios
dependientes de las Comunidades Auténomas con los que mantiene la
Administracion General del Estado. Por eso la LOSITSS se esfuerza en
reencauzar la gestién del Sistema como un todo unitario no solo mediante
la declaracion del principio de la unidad del Sistema, sino también esta-
bleciendo mecanismos efectivos para lograrlo’.

Como deciamos, fue la LOSITSS la creadora del OEITSS, pero es el
Real Decreto 192/2018, que aprueba sus Estatutos, el que pone el mismo
en funcionamiento, cumpliendo asi la prevision establecida en la dispo-
sicion adicional primera de la LOSITSS*. La entrada en funcionamiento

> Disposicién adicional octava LOSITSS, «Comunidades Auténomas con funciones
y servicios traspasados en materia de funcién publica inspectora». Participacién de estas
Comunidades Auténomas en el Consejo Rector del OEITSS y creacién de un 6rgano multi-
lateral especifico en los ambitos materiales concretos que les sean de interés, en especial los
criterios de coordinacién de actuaciones supraautonémicas o que requieran una respuesta
uniforme en todo el territorio nacional. Vid. Resolucién de 6 de febrero de 2017 de la Secre-
taria General Técnica, la cual publica el Convenio de colaboracién con la Administracion
General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Generalidad de Cataluiia por el que
se crea y regula la Comisién de Cooperacién Interadministrativa del Sistema de la Inspec-
cién de Trabajo y Seguridad Social (BOE de 16 de febrero de 2017).

4 Disposicién adicional primera LOSITSS: «1. La entrada en funcionamiento efecti-
vo del Organismo Estatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social tendra lugar en la fecha
establecida en sus Estatutos, una vez aprobados y publicado estos».
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efectivo del OEITSS se produjo, por tanto, en fecha 8 de abril de 2018,
de acuerdo con lo sefalado en la disposicion adicional primera del Real
Decreto 192/2018°. Teniendo en cuenta esta fecha de entrada en fun-
cionamiento, el OEITSS nace sin previsién presupuestaria propia, por
lo que hasta tanto se apruebe el presupuesto del OEITSS, integrado en
los Presupuestos Generales del Estado, los créditos presupuestarios para
financiar las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo se seguiran gestio-
nando por los servicios hasta ahora competentes del Ministerio de Tra-
bajo, Migraciones y Seguridad Social, y el pago del personal al servicio
del Organismo estatal se efectuara con cargo a los créditos de proceden-
cia (disposicién transitoria primera del Real Decreto 192/2018). Habra
que esperar, por tanto, un poco mas para verificar la verdadera puesta en
marcha del OEITSS, lo que sucedera cuando disponga de un presupues-
to propio y un patrimonio y tesoreria también propios, que son condicio-
nes necesarias (aunque no suficientes) para alcanzar la autonomia de ges-
tion predicable de cualquier organismo auténomo.

III. LA ESTRUCTURA DEL OEITSS

Los capitulos IT, IIT y IV de los Estatutos del OEITSS regulan los 6rga-
nos de direccién y gobierno y participacion institucional del OEITSS, y
la estructura administrativa central y la estructura administrativa territo-
rial, respectivamente. Este modelo organizativo es tributario —forzoso es
decirlo— del modelo anterior, pero tiene la virtud, a mi juicio, de afianzar
sus fortalezas y reducir en gran medida las debilidades que lo ponian en
cuestion y fueron, al final, las que justificaron su reforma.

Con sus peculiaridades, la estructura del OEITSS responde a un mode-
lo clasico de organismo auténomo. En una primera linea se sitGan el Con-
sejo Rector, érgano de gobierno colegiado cuya singularidad radica en su
composicion paritaria de miembros de las Comunidades Auténomas y de
la Administracién General del Estado; un érgano de direccion, el director,

> Real Decreto 192/2018: «Disposicién adicional primera. Fecha de constitucién del
organismo auténomo Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social:

1. El organismo auténomo Organismo Estatal Inspecciéon de Trabajo y Seguridad
Social entrard en funcionamiento efectivo y quedara constituido el dia siguiente al de la
publicacién en el Boletin Oficial del Estado del presente Real Decreto.

2. Desde la fecha indicada en la disposicion transitoria primera, el Organismo Estatal
se subrogari en todos los derechos y obligaciones derivados de competencias de la Direc-
cién General de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social atribuidas a esta».
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y un 6rgano de participacion institucional, el Consejo General, compues-
to también paritariamente de miembros del Consejo Rector y de los sin-
dicatos y organizaciones empresariales que tienen la consideracion de mas
representativos. La segunda linea estd compuesta por la estructura admi-
nistrativa central, el nicleo operativo del OEITSS, formada por unida-
des a cuyo frente esta un funcionario con rango de subdirector general.
Y la tercera linea esta compuesta por la estructura administrativa territo-
rial dedicada al ejercicio de la funcién inspectora como tal. Repasaremos a
continuacion la regulacion de estas unidades destacando los aspectos mas
relevantes o novedosos que contiene.

1. Organos de direccion y de gobierno y de participacién institucional
del organismo auténomo Organismo Estatal

A. El Consejo Rector

El Consejo Rector del OEITSS es el 6rgano superior de gobierno del
Organismo. Se trata de un érgano colegiado formado por representan-
tes de la Administraciéon General del Estado y de las Comunidades Auté-
nomas (art. 4.1 de los Estatutos). Que sea un érgano colegiado compues-
to por representantes de distintas Administraciones Publicas y, al mismo
tiempo, un 6rgano denominado rector es, como ya se ha indicado ante-
riormente, la expresién de la voluntad politica de hacer de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social una administracion unificada en materia de
funcion pablica inspectora.

El Consejo Rector tiene su precedente inmediato en la Conferencia Sec-
torial de Asuntos Laborales en materia de Inspeccién de Trabajo y Segu-
ridad Social, cuyos asuntos se sustanciaban en la Comisién de Trabajo de
dicha Conferencia en los términos de los derogados® arts. 42 y 43 del Regla-
mento de Organizacion y Funcionamiento de la Inspecciéon de Trabajo y
Seguridad Social aprobado por el Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero.

EL Consejo Rector se compone de un presidente, que sera el titu-
lar del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social —o sea, el
ministro/a—, lo que refleja también la voluntad de otorgar al Consejo Rec-
tor el maximo nivel politico; diecisiete vocales en representacion de cada
una de las Comunidades Auténomas, y dieciséis vocales en representacion

¢ Disposicién derogatoria tinica del Real Decreto 192/2018, de 6 de abril.
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de la Administracién General del Estado con rango minimo de director
general (con el titular del Ministerio alcanzan diecisiete, logrando con ello
la paridad). La designacion de los miembros del Consejo Rector se hace por
parte del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, si bien los
de las Comunidades Auténomas se hace a propuesta vinculante de estas.
Se regula también la distribucién de los miembros del Consejo Rector por
el cupo de la Administracion General del Estado, indicando que nueve de
ellos se propondran por el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social, por lo que otros siete lo seran por otros Ministerios’. Que existan
representantes de otros Ministerios en el Consejo Rector del OEITSS refle-
ja la transversalidad de la actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social y la necesidad de que se preste la debida atencién a su funcionamien-
to en otros 6rdenes de actuacién administrativa no estrictamente coinciden-
tes, pero conexos, con los propios del orden social.

Es de ver, por otro lado, que por las Comunidades Auténomas hay un
representante por cada una de ellas, totalizando diecisiete, es decir, que
también se incluye en el Consejo Rector a representantes de las Comuni-
dades Auténomas de Cataluna y el Pais Vasco, aun cuando estas tienen
servicios de Inspeccion propios fruto de los acuerdos de 2010 y 2011, res-
pectivamente, de traspaso de servicios en materia de funcién publica ins-
pectora. La razén de la presencia de estas Comunidades Auténomas en el
Consejo Rector del Organismo obedece al mandato de la propia LOSITSS
de mantenimiento de la concepcion tnica e integral del Sistema y especifi-
camente a lo establecido en su art. 258,

7 Uno por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad; dos por el Ministe-
rio de Hacienda y Funcién Publica; uno por el Ministerio del Interior; uno por el Ministe-
rio de Economia, Industria y Competitividad; uno por el Ministerio de Justicia, y uno por el
Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales [art. 5.1.¢) Estatutos].

8 «Art. 25. Cooperacion y participacién de las Administraciones Ptblicas.

1. La Administracién General del Estado y las Administraciones de las Comunidades
Auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias, garantizaran el ejercicio y la efi-
cacia del servicio publico de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. Para ello, dichas
Administraciones organizaran la realizacion de las actuaciones inspectoras con sujecién a los
principios establecidos en el art. 2 y desarrollaran el principio de cooperacién a través de los
6rganos e instrumentos previstos en esta Ley y en los acuerdos o convenios suscritos entre
las Administraciones competentes.

2. La cooperacién entre las Administraciones citadas en el apartado anterior se ins-
trumentard mediante convenios de colaboracién segtin lo establecido en el art. 6 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

3. Las Comunidades Auténomas participardn, asimismo, en la direccién del Siste-
ma de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social a través del Consejo Rector del Organismo
Estatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.
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Las funciones asignadas al Consejo Rector corresponden a las propias
de los 6rganos de estas caracteristicas. Son funciones de propuesta, impul-
so y aprobacién de las decisiones de mayor trascendencia para la vida del
Organismo. Ya se recogen en la LOSITSS y se amplian en los Estatutos
del OEITSS® 1,

4. Con el fin de garantizar el funcionamiento cohesionado de la Inspeccién de Traba-
jo y Seguridad Social, la Administraciéon General del Estado y la de las Comunidades Auté-
nomas estableceran la realizacién de los planes y programas de actuacién que sean necesa-
rios para el logro de objetivos de caracter general.

Con la misma finalidad, las Administraciones competentes dispondran de un sistema de
informacién dirigido a garantizar la eficacia de la funcion inspectora y la coherencia y homo-
geneidad de los datos y de su tratamiento, de acuerdo con lo previsto en el art. 24».

° «Art. 6. Funciones del Consejo Rector.

Corresponde al Consejo Rector:

a) Conocer y aprobar los planes y programas generales de actuacién de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social y las medidas y estrategias necesarias para su ejecucion, y
conocer los planes y programas territoriales de actuacion.

b) Establecer e impulsar medidas de colaboracién con otras Administraciones para el
mejor ejercicio de las funciones encomendadas al Organismo Estatal.

¢) Aprobar la propuesta del presupuesto de ingresos y gastos del Organismo Estatal y
ser informado de su ejecucion, asi como aprobar las cuentas anuales.

d) Conocer e informar las propuestas normativas relativas al Sistema de Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social, asi como los criterios técnicos y procedimientos operativos
comunes para el desarrollo de la funcién inspectora.

e) Adoptar propuestas en relacién con la posicién estatal en materia de Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social en el ambito europeo y la ejecucién de las acciones y programas
que impulse la Unién Europea y la cooperacién administrativa transnacional.

/) Adoptar propuestas sobre las cuestiones que se le sometan en relacién con la regula-
cién y promocion de la carrera profesional del personal inspector, los procesos de ingreso, selec-
cién, formacién y provision de puestos de trabajo de los funcionarios de los Cuerpos Naciona-
les de Inspeccion, y la planificacion de los recursos humanos y medios materiales del Sistema.

2 Proponer la adopcién de acuerdos relativos a la aportacion de recursos materiales,
técnicos o econémicos del Organismo Estatal y al perfeccionamiento profesional de los efec-
tivos del Sistema, asi como la adopcién de criterios comunes sobre la estructura territorial
y funcional del mismo, sin perjuicio de las competencias del Ministerio de Hacienda y Fun-
cién Pablica y de lo establecido en las respectivas leyes de presupuestos.

h) Aprobar los criterios para evaluar la eficacia y la calidad de los servicios del Orga-
nismo Estatal.

7)  Conocer los informes, estadisticas y memorias a los que se refiere el art. 31.3.g) de
la Ley 23/2015, de 21 de julio.

/) Aprobar, a propuesta del titular de la Direccién del Organismo Estatal, los criterios
de distribucién de los puestos de trabajo de personal inspector correspondientes a la estruc-
tura territorial del Organismo teniendo en cuenta, al menos, los indicadores de poblacién
activa, empleada y desempleada, siniestralidad laboral y extension territorial.

Dichos criterios se tendrin en cuenta tanto para la determinacion de la propuesta de
ingreso en los cuerpos de inspeccién como en la fijacién de las plazas en los procesos de pro-
visién de puestos de trabajo en dichos cuerpos.

k) Aprobar su Reglamento de funcionamiento interno.

10 Por Orden TMS/955/2018, de 17 de septiembre (BOE, 18) se designan miembros
del Consejo Rector del Organismo Auténomo Organismo Estatal Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social.
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Quiza en el futuro estas funciones podrian ser ampliadas con alguna
mds —por ejemplo, el ejercicio de la potestad sancionadora en las mate-
rias del orden social, que es, no hay que olvidarlo, una de las consecuen-
cias, y quiza la mas importante, de las actuaciones inspectoras—. Dado que
esta pendiente de desarrollo reglamentario el art. 48 del Texto Refundido
de la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, que regula esta materia, podria
haber ocasion para atribuir al Consejo Rector el ejercicio de la potestad san-
cionadora respecto de determinado tipo de infracciones del orden social,
bien por revestir una especial entidad econémica o por tener alcance supra-
autondémico, cuestion esta tltima que no esta bien resuelta cuando se trata
de infracciones sociales cuya sancién corresponde imponer a las Comuni-
dades Auténomas (art. 149.1.7.° CE), pero que afectan a empresas con cen-
tros de trabajo radicados en mas de una de ellas. Teniendo en cuenta que
en el Consejo Rector estan representadas todas las Comunidades Auténo-
mas, en estos casos parece que seria oportuno que el ejercicio de la potestad
sancionadora para este tipo de infracciones recayera en el propio Consejo
Rector. Y dicho esto se podria también atribuir al Consejo Rector el ejer-
cicio de la potestad sancionadora respecto a infracciones sociales de com-
petencia estatal por afectar al régimen econémico de la Seguridad Social
(art. 149.1.18.* CE) y que actualmente deben ser ejercidas, en funcién de
la cuantia de las sanciones propuestas, por la persona titular del Ministe-
rio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social o incluso por el Consejo de
Ministros, lo que se presenta como algo ciertamente extrafo y disfuncional.

B. E!l director

El director es el principal érgano ejecutivo del Organismo, a quien se
atribuye la representacion y gestién del mismo, asi como las funciones pro-
pias de la autoridad central de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
de acuerdo con lo establecido en el Convenio niimero 81 de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo.

El director del Organismo sustituye a la figura del director general de
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, 6rgano del Ministerio de Tra-
bajo, Migraciones y Seguridad Social que queda suprimido por la nueva
regulacion .

I Disposicién final primera del Real Decreto 192/2018, de 6 de abril.
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Las funciones del director se especifican prolijamente tanto en la
LOSITSS como en los Estatutos'?. Un analisis detallado de estas funcio-

12 «Art. 8.3. Estatutos:

Con caracter especifico, corresponden al titular de la Direccion las siguientes funciones:

a) La direccién, organizacidn, gestién y coordinacion del funcionamiento del Orga-
nismo Estatal.

b) Ejercer la representacién del Sistema espanol de Inspeccién de Trabajo y Seguri-
dad Social en las instituciones y en foros internacionales, asi como de la Unién Europea, sin
perjuicio de la participaciéon de las Comunidades Auténomas en la forma que se determine.

¢) Proponer proyectos de normas legales y reglamentarias en materias relacionadas
con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

d) Definir los planes y programas generales de actuacién de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, sin perjuicio de la participaciéon de las Comunidades Auténomas.

e) Autorizar la adscripcion a la Oficina Nacional de Lucha contra el Fraude de las
empresas que deban ser objeto de comprobacién e investigacién por la Direccién Especial
de Inspeccién, de acuerdo con los planes y programas generales que se establezcan.

/) La direccién de las funciones de alta inspeccién del Estado en el orden social de
acuerdo con lo establecido en los Estatutos de Autonomia, en la forma establecida en la dis-
posicién adicional novena de la Ley 23/2015, de 21 de julio.

g)  Celebrar o promover, en su caso, la celebraciéon de convenios con las Comunida-
des Auténomas o con otras instituciones del Estado en materias competencia del Organismo
Estatal y firmar los mismos cuando no corresponda a una autoridad superior.

h) Ostentar la Secretaria del Consejo Rector y presidir la Comisién Permanente del
Consejo Rector.

7) Presidir el Consejo General del Organismo.

7)  Elaborar y publicar informes, estadisticas y memorias sobre la actuacién del Siste-
ma de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social cuando se refieran al ambito general del
territorio del Estado o tengan por destinatario instituciones del Estado u 6rganos suprana-
cionales o internacionales, asi como su presentacion a las instituciones de dichos ambitos,
y elaborar la memoria anual y los informes periddicos exigidos por los Convenios y Reco-
mendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social, y los relativos al Comité de Altos Responsables de la Inspeccién de Tra-
bajo de la Unién Europea.

k) Ostentar la jefatura del personal y organizar y gestionar los recursos humanos y
medios materiales y econémicos del Organismo Estatal, especialmente en materia de indica-
dores para la medicién de la actividad individual y de los objetivos colectivos, seleccién, for-
macién y movilidad, y funcionamiento de los servicios administrativos.

/) Elimpulso del desarrollo y la gestion de los sistemas de informacion necesarios para
la planificacién, programacion, seguimiento y evaluacion de las actuaciones inspectoras, asi
como de sistemas de analisis y sistemas de gestién del conocimiento dirigidos a facilitar la
actuacion inspectora, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 14. 3 de los presentes Estatutos.

m) Celebrar los contratos en nombre del Organismo en ejercicio de las facultades que
le corresponden como 6rgano de contratacion, conforme a lo establecido en el art. 100.2 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y en la legislacién sobre contratacién del sector publico.

n) La definicién de los criterios técnicos y operativos para el desarrollo de la funcién
inspectora, sin petjuicio de la participacién de las Comunidades Auténomas.

o) El conocimiento y resolucion de los expedientes y recursos sefialados por la norma-
tiva aplicable, asi como de aquellos otros incoados por la Inspeccién y que no correspondan
expresamente a otras autoridades de las Administraciones Publicas.
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nes excede el propésito y la extensién de esta presentacion, pero si creo
que debe ponerse énfasis en la figura del director como elemento clave en
la nueva regulacion para hacer real y efectiva la autonomia del Organis-
mo con vistas a preservar y fortalecer la independencia y profesionalidad
de las actuaciones que siempre han caracterizado a la Inspecciéon de Tra-
bajo y Seguridad Social y también para canalizar adecuadamente y coho-
nestar el ejercicio de sus funciones con las propias del Consejo Rector, asi
como estar en permanente disposicion de contribuir a resolver las cuestio-
nes y dificultades que puedan presentarse como consecuencia de la con-
fluencia en el seno de dicho Consejo Rector de posiciones politicas diver-
sas y, en ocasiones, opuestas.

C. El Consejo General

El Consejo General es el érgano de participacion institucional del
Organismo Estatal ITSS donde estan representados los destinatarios natu-
rales de las actuaciones inspectoras, esto es, los trabajadores y las empre-
sas, a través de los sindicatos y las organizaciones empresariales que tienen
la condicién de mas representativas.

Como tal 6rgano de participacion institucional desarrolla funciones de
informacion, audiencia y consulta sobre los asuntos relativos al Organismo

p)  El conocimiento de las cuestiones que se planteen ante el Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social en relacién con actuaciones de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, sin perjuicio de las competencias de las autoridades autonémicas.

g) Laelaboracién de la propuesta de presupuesto de ingresos y gastos del Organismo,
asi como el seguimiento de la ejecucion presupuestaria y formular las cuentas anuales y ren-
dirlas, una vez aprobadas, al Tribunal de Cuentas, por conducto de la Intervencién General
de la Administracién del Estado.

) Adoptar las instrucciones sobre guardias y organizacién de los servicios en las mate-
rias competencia de la Administracién General del Estado en coordinacién con las Comu-
nidades Auténomas.

s) La propuesta y coordinacién de los nombramientos de los peritos judiciales y del
personal del Organismo en funciones de auxilio jurisdiccional, asi como la coordinacién de
otras actuaciones de colaboracién con los érganos judiciales.

t) La relacién institucional con las autoridades competentes de las Comunidades
Auténomas a efectos de asegurar la coherencia general del Sistema y promover la aplicacién
de los objetivos generales en su actuacién.

u) La aprobacién y compromiso de gastos, salvo los reservados por la Ley a la compe-
tencia del Gobierno, asi como el reconocimiento de la obligacién y el pago de las obligacio-
nes a que se refiere el art. 74.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

v) Cualesquiera otras que le asigne la normativa vigente o le encomiende el Conse-
jo Rector».
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Estatal de modo paralelo o en el nivel de conocimiento del Consejo Rec-
tor, del cual es, en cierto modo, antagonista. En este sentido se expresan
los Estatutos al senalar que el Consejo General tendri funciones de infor-
macion, audiencia y consulta «en las materias de las que tenga conocimien-
to el Consejo Rector y respecto de las mismas» (art. 11).

El Consejo General también tiene un precedente inmediato, cual es
la Comisién Consultiva Tripartita de la Inspeccién de Trabajo y Segu-
ridad Social creada por la Orden TAS/3869/2006, de 20 de diciembre,
que consecuentemente queda derogada por el Real Decreto 192/2018, de
6 de abril P,

Como la anterior Comisién Consultiva Tripartita, asi también el Con-
sejo General tiene una composicién paritaria a tres, con ocho participan-
tes de cada una de las representaciones: ocho por los sindicatos, ocho por
las organizaciones empresariales y otros ocho por la Administracién, con
la novedad, en este caso, de que los representantes de la Administracién
se dividen en dos grupos a razén de cuatro por la Administraciéon Gene-
ral del Estado y cuatro por las Comunidades Auténomas, dada la compo-
sicién bifronte del Consejo Rector ™.

El Consejo General estard presidido por el director del Organismo,
contando con tres vicepresidencias que recaen: una, en un miembro del
Consejo Rector designado por las Comunidades Auténomas y las otras
dos, en los otros dos grupos de representacién (sindicatos y organizacio-
nes empresariales).

Al igual que el Consejo Rector, el Consejo General cuenta con unas
normas de funcionamiento en los Estatutos y un régimen de adopcion
de acuerdos, a completar en su caso por su reglamento de funcionamien-
to interno, si bien puede indicarse que, dada la idiosincrasia del Consejo
General y las caracteristicas eminentemente consultivas y de asesoramien-
to propias del mismo, la posicién que exprese el Consejo General respecto
de los asuntos que se sometan a su consideracion serd, por regla general, la
posicion de cada una de las partes que lo componen, en especial la de los
sindicatos y organizaciones empresariales, por lo que, en principio, puede
parecer extrafa la prevision de unas normas sobre régimen de adopcién de
acuerdos que quiza se han adoptado por emulacion respecto de las mismas
normas del Consejo Rector.

1 Disposicién derogatoria tinica, 2

4 Por Orden TMS/973/2018, de 20 de septiembre (BOE, 24) se designan miembros
del Consejo General del Organismo Auténomo Organismo Estatal Inspeccién de Traba-
jo y Seguridad Social.
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2. La estructura administrativa central del OEITSS

El capitulo IIT de los Estatutos del OEITSS se refiere a la estructura
administrativa central, el nicleo operativo del Organismo, como hemos
indicado ya. Esta estructura se asienta sobre cuatro pilares bésicos que
son: la Oficina Nacional de Lucha contra el Fraude, la Subdireccién
General para la Coordinacién de la Inspeccion del Sistema de Relaciones
Laborales, la Subdireccion General de Relaciones Institucionales y Asis-
tencia Técnica, y la Secretaria General. Ademis, se integra en el Organis-
mo la preexistente Escuela de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
y se anade una Junta Consultiva como érgano de asesoramiento al direc-
tor del Organismo.

Sin que sea posible por razones de espacio realizar un analisis exhaus-
tivo de las funciones y cometido de estas unidades, si creo que conviene
dar unas breves pinceladas sobre la significacién y alcance de estas unida-
des en la nueva regulacién. Todas ellas provienen de la extinta Direccién
General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social ®, lo que garantiza
la necesaria continuidad en el funcionamiento del Sistema de Inspeccion.

La Oficina Nacional de Lucha contra el Fraude, unidad ya menciona-
da por la LOSITSS '* como 6rgano encargado del impulso y coordinacion
de la aplicacion de las medidas de lucha contra el trabajo no declarado, el
empleo irregular, el fraude a la Seguridad Social y cuantas otras se deter-
minen, asi como de su coordinacién e integracion con el conjunto de la
actuacion inspectora, es una de las dos unidades tematicas de la estructura
central del OEITSS (la otra es la Subdireccién General para la Coordina-
cion de la Inspeccion del Sistema de Relaciones Laborales a que nos referi-
remos después). Hay que aclarar que la Oficina como tal no es un érgano
con funciones inspectoras, sino un érgano de analisis, planificacién y pro-
gramacion de actuaciones inspectoras (a realizar, por tanto, por las unida-
des territoriales de Inspeccion a que nos referiremos después) sobre todas
aquellas conductas relacionadas con el fraude. También hay que aclarar
que el término fraude debe ser concebido en sentido amplio y la motiva-
cién para combatirlo es eminentemente social y no meramente recauda-

% TLa Orden ESS/471/2018, de 26 de abril, por la que se adecuan los nombramientos
de los titulares de las unidades con nivel orgdnico de Subdireccién General del Organis-
mo Estatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (BOE, 9 de mayo de 2018), alude a la
correspondencia de estas unidades con las anteriores.

16 Disposicién adicional segunda, 1.
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toria'’. Es cominmente aceptado, ademas, que los fenémenos del fraude
son multiples y mutantes: las formas del fraude en el trabajo no se limitan
al puro y simple ocultamiento (trabajo no declarado en sentido estricto),
sino que comprenden también la declaracion de trabajo en cuantia inferior
al efectivamente realizado (trabajo insuficientemente declarado) o el traba-
jo falsamente declarado, donde se incluye el fendmeno de los falsos auté-
nomos, desde sus mas burdas presentaciones a las mas artificiosas, las cua-
les, al socaire de potentes estructuras tecnolégicas y financieras, tratan de
negar el fendmeno del trabajo por cuenta ajena por el debilitamiento de
la nota de la dependencia propia de la relacién laboral, pero obviando la
abismal diferencia de posicion entre la persona que realiza el trabajo y el
titular de la colosal infraestructura en cuyo seno se presta; elemento este
(la desigualdad real entre quien presta el trabajo y el que lo recibe) que
propicié el surgimiento de la figura del contrato de trabajo como evolucién
del tradicional arrendamiento del servicio proveniente del Derecho roma-
no, al que parece nos retrotraen estas formas de trabajo que nos presentan
ahora como el no va mas de lo moderno. También los modos del fraude
mutan y se adaptan. El fraude es irredimible: cada vez que se pone cerco
a determinadas conductas vulneradoras de derechos surgen otras pareci-
das en las que se percibe un cambio en las formas, pero no en el espiritu.
La Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social es la institucion que esta
en la vanguardia de la respuesta de los poderes publicos a las diversas for-
mas del fraude en el trabajo. La Oficina Nacional de Lucha contra el Frau-
de, como 6rgano del OEITSS, tiene como principal mision la observacion
de las distintas conductas infractoras; el desvelamiento de los patrones de
estas conductas; el andlisis de la informacién, para lo que cuenta ya con
potentes medios de procesamiento de datos que deben ser mejorados y
reforzados, y la planificacién y, en su caso, programacion de las actuacio-
nes inspectoras, en consonancia con los planes y programas generales de

17 Es destacable que la propia LOSITSS (exposicion de motivos) se refiera al fraude de
esta manera: «El fraude no solo supone una indebida detraccién de recursos del Sistema de
Seguridad Social: el fraude va ligado, la mayoria de las veces, a situaciones de explotacion
laboral en las que se niegan a los trabajadores los més elementales derechos, el mas impor-
tante de ellos es el reconocimiento de su condicién de trabajadores, lo que sucede cuando
se los mantiene en un contexto de trabajo no declarado. De ahi que el mantenimiento de un
sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social integral, con los principios de unidad
de funcién y acto inspector que ello conlleva y la especializacion derivada del funcionamien-
to de la Oficina, permitird un tratamiento del fraude de un modo global, sin menoscabo de
la funcién social que siempre se ha aparejado a la actuacion de la Inspeccién de Trabajo, lo
que podria producirse si se limita la concepcién de la Oficina a su faceta meramente recau-
datoria y de represion de conductas ilicitas».
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actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y las medidas y
estrategias necesarias para su ejecucidon que se aprueban por el Consejo
Rector del OEITSS. Sus funciones estan definidas en el art. 16 de los Esta-
tutos'®. También es destacable que los Estatutos se refieran a la coordina-
cién administrativa previendo férmulas de auxilio y colaboracion en mate-
ria de lucha contra el fraude. A ellos se refiere el art. 17 de los Estatutos.

La Subdirecciéon General para la Coordinacién de la Inspeccién
del Sistema de Relaciones Laborales es la segunda unidad temitica del
OEITSS y se le asighan una serie de funciones definidas en los Estatutos
(art. 18)" que se aglutinan en torno a las materias propias de las compe-

8 «a) El analisis de los comportamientos y conductas fraudulentas en las materias de

su competencia y la adopcién de iniciativas para la formulacién de estrategias generales para
luchar precozmente contra los mismos.

b) Elaborar los programas y planes generales de actuacién de la Inspeccién de Traba-
jo y Seguridad Social en materia de lucha contra el trabajo no declarado, el empleo irregu-
lar y el fraude a la Seguridad Social, asi como su impulso y coordinacién de tales programas
entre los 6rganos centrales y territoriales de inspeccion.

¢) Elaborar los planes de actuacién de la Unidad Especial de Inspeccién en materia de
formacién profesional para el empleo competencia de la Administracién General del Estado,
integrandolos en los planes y programas territoriales de inspeccién, cuando asi haya sido apro-
bado por la Comisién Operativa Autonémica de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

d) La definicién de métodos de trabajo y procedimientos de investigacién y compro-
bacién inspectora en materia de lucha contra el fraude.

e) Ejercer las competencias en materia de procedimientos sancionadores y expedien-
tes liquidatorios por cuotas de la Seguridad Social y otros conceptos de recaudacién conjun-
ta iniciados por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, de acuerdo con lo dispuesto en
la normativa especifica en la materia.

/) Establecer y desarrollar los mecanismos de cooperacién y colaboraciéon necesarios
con los Centros Directivos, Entidades Gestoras, Servicios Comunes y Organismos Auténo-
mos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

g2)  Asumir, en el 4mbito de las competencias de la Inspeccién de Trabajo y Seguri-
dad Social, las funciones de comunicacién, coordinacién y colaboracién en materia de lucha
contra el fraude con otros Departamentos de la Administracién General del Estado, con las
Comunidades Auténomas u otras Administraciones Publicas.

h) Coordinar las actuaciones con otros Departamentos o Administraciones Ptblicas
que colaboran en la lucha contra el fraude en el marco de los correspondientes convenios.

7) El control y seguimiento de las actuaciones realizadas, asi como proceder a su eva-
luacién periédica sobre su grado de cumplimiento y eficacia.

/) Proponer al titular de la Direccién del Organismo Estatal la celebracién de convenios
de colaboracién con otras Administraciones Ptblicas en materia de lucha contra el fraude.

k) Cuantas otras le sean especificamente atribuidas por el titular de la Direccién del
Organismo».

9 «a) Elanilisis, en coordinacién con las Comunidades Auténomas, de los comporta-
mientos y conductas infractoras en las materias de su competencia, y la adopcién de iniciati-
vas para la formulacion de estrategias generales para luchar precozmente contra los mismos,
en el marco de los 6rganos de participacién previstos en esta Ley.

b) La coordinacién con las Comunidades Auténomas de la actuacién inspectora sobre
las materias laborales, de prevencién de riesgos laborales y medidas de igualdad cuya com-
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tencias de las Comunidades Auténomas; por ello resulta obligado coordi-
nar con el objeto de lograr la mdxima coherencia y homogeneidad posi-
ble en las actuaciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en el
conjunto del territorio espafiol.

La Subdireccion General de Relaciones Institucionales y Asistencia
Técnica es una unidad de asistencia juridica y técnica que actiia transver-
salmente en todas las materias objeto de actuacion inspectora y se encar-
ga de las relaciones institucionales tanto con las Comunidades Auténomas
como en el dmbito internacional. Sus funciones estan definidas en el art. 19
de los Estatutos®.

petencia de ejecucién corresponda a las Comunidades Auténomas o que hayan podido
encomendarse a la Inspeccién mediante convenios de colaboracion.

¢) La elaboracién, en colaboracién con las Comunidades Auténomas, de planes y pro-
gramas de alcance general en las materias a que se refiere la letra anterior, asi como el segui-
miento y evaluacién de los resultados alcanzados.

d) La definiciéon de métodos de trabajo y procedimientos de investigacién y compro-
bacién inspectora en su ambito material de competencias en colaboracién con las Comuni-
dades Auténomas.

e) La coordinacién de actuaciones con otros érganos del Departamento vy las relacio-
nes con otros organismos de la Administracién General del Estado en relacién con las mate-
rias indicadas en las letras anteriores, en particular en los programas de actuacién para com-
batir la siniestralidad laboral.

£ La colaboracién con la Fundacién para la Prevencién de Riesgos Laborales a efec-
tos de lograr un mejor cumplimiento de los fines de la Fundacion.

g) Cuantas otras funciones pueda encomendarle el titular de la Direccién del Orga-
nismo Estatal».

2 «a) La coordinacién de la relacién institucional, en particular con las Comunida-
des Auténomas.

b) La asistencia técnica a la actuacion inspectora a través de la propuesta de instruc-
ciones, de la propuesta de criterios técnicos y operativos y de consultas, en coordinacién con
las autoridades competentes por razén de la materia.

¢) La elaboracién de proyectos de disposiciones de caracter general relativas al Siste-
ma de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

d) La preparacién de las convocatorias de las pruebas selectivas para el acceso a los
Cuerpos del Sistema, asi como de los programas con arreglo a los cuales se han de ejecu-
tar dichas pruebas.

e) El establecimiento, seguimiento y control de los indicadores de eficiencia y efica-
cia de la actuacién inspectora y la supervision del funcionamiento de las distintas unidades
mediante un procedimiento de auditorfa interna.

£ La coordinacién o ejecucién, en su caso, de actuaciones relativas a las relaciones
internacionales, asi como la recepcion y remision de la informacion relativa a la asistencia
mutua internacional derivada de actuaciones inspectoras en materias competencia del Sis-
tema de Inspeccion.

g2) La elaboracién del programa editorial de la Inspeccién de Trabajo y Seguri-
dad Social.

h) Cualquier otra que le encomiende el titular de la Direccién General del Organis-
mo Estatal».
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La Secretaria General es la unidad que gestiona los servicios genera-
les del OEITSS: personal, medios materiales (en especial los tecnolégicos),
gestion econdémica y presupuestaria?'. Es en esta unidad donde se visualiza
en sentido practico la autonomia de gestién que es predicable de los orga-
nismos auténomos (personalidad juridica publica diferenciada, patrimo-
nio y tesoreria propios, asi como autonomia de gestién y plena capacidad
juridica y de obrar), lo que sin duda exigira la necesidad de adecuacion y
refuerzo de su estructura con objeto de que pueda desempenar con efecti-
vidad su misién. Dicha unidad también necesitara de una adecuada coor-
dinacién con la Subsecretaria del Ministerio de adscripcién, el Ministerio
de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, dado que, por mor de lo dis-
puesto en el art. 14 de los Estatutos, una serie de servicios comunes han de
ser objeto de gestion compartida, lo cual ya estaba previsto en la LOSITSS
(disposicién adicional primera, 2) y en el art. 68 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La Escuela de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social es la uni-
dad de formacién y estudios del Sistema de Inspeccién desde su creacion
en el afo 2009. Ya disponia de regulacién propia a través del Real Decre-
to 1223/2009, de 17 de julio, que expresamente se mantiene en los Estatu-
tos del Organismo (art. 21).

La estructura central del OEISS se completa con una Junta Consultiva
como 6rgano de asesoramiento del director y compuesta por los directores
territoriales y otros funcionarios del Sistema que se convoquen a las reu-

2 «Art. 20. Estatutos:

Corresponde a la Secretaria General el desarrollo de las siguientes funciones:

a) La gestién y administracion de los recursos humanos del Organismo Estatal, 1a ela-
boracién de propuestas de relaciones de puestos de trabajo, la tramitacién de los procesos
para la cobertura de puestos de trabajo, la accién social y la prevencion de riesgos laborales.

b) La planificacién y gestién de los medios materiales y econémicos necesarios para el
desarrollo de las funciones encomendadas al organismo auténomo Organismo Estatal Ins-
peccién de Trabajo y Seguridad Social.

¢) Laelaboracién del anteproyecto de presupuesto del Organismo Estatal, asi como el
seguimiento de la ejecucién presupuestaria y la tramitacion, en su caso, de modificaciones
presupuestarias y su gestién econdémica, financiera y contable.

d) La gestion de los ingresos y gastos, la realizaciéon de los cobros y pagos, y la ges-
tidn de la tesorerfa.

e) La custodia, administracion, conservacién y mantenimiento de los bienes inmue-
bles, adscritos o en propiedad, del Organismo Estatal y la tramitacion de los expedientes de
adscripcién y desadscripcién.

#  La seguridad, régimen interior, asuntos generales y la coordinacién e inspeccién de
las unidades, instalaciones y servicios del Organismo Estatal.

g) Cualquier otra que le encomiende el titular de la Direccién del Organismo».
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niones. Por su naturaleza no es un 6rgano de funcionamiento permanente.
Su importancia radica en la cantidad y calidad del conocimiento que ate-
soran los directores territoriales sobre la realidad laboral de su Comunidad
Auténoma que, puesta en conjunto, ofrece un inmenso valor para formar
el criterio del OEITSS sobre los multiples aspectos que integran el queha-
cer de la Inspeccion.

3. La estructura administrativa territorial del OEITSS

Las unidades inspectoras que desempefan las funciones de inspec-
cién activa en las empresas son las integrantes de la estructura territo-
rial. Se refiere a ella el capitulo IV de los Estatutos. La estructura terri-
torial del OEITSS se divide basicamente en la Direcciéon Especial, con
competencia en todo el territorio espafol, y las Direcciones Territoria-
les en las Comunidades Auténomas. Las Direcciones Territoriales dispo-
nen, ademas, de Inspecciones Provinciales en las Comunidades Auténo-
mas pluriprovinciales.

La Direccion Especial de Inspeccion es la unidad del OEITSS con fun-
ciones inspectoras que actda en la totalidad del territorio espafiol. Esta uni-
dad ya existia en la configuracién anterior de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social. La principal novedad que presenta la Direccién Espe-
cial del OEITSS respecto de la anterior es que ahora va a tener competen-
cias en todos los dambitos de actuacion de la Inspeccion, segin el art. 12.1
LOSITSS?, y no solo respecto de ambitos restringidos, como sucedia con
la regulacién anterior en que solo actuaba en aquellas materias de compe-
tencia de la Administracién General del Estado cuando la actuacion era de
ambito territorial supraautonémico?. Por esta circunstancia, la Direccién
Especial es quiza la unidad operativa del OEITSS donde mejor cristaliza el
principio ordenador de la LOSITSS de concepcion tnica e integral del Sis-
tema y funcionamiento cohesionado del mismo.

2 «Art. 12.1.a) sistema de relaciones laborales; 5) prevencién de riesgos laborales; ¢) sis-

tema de la Seguridad Social; d) empleo; ¢) migraciones; /) cooperativas y otras formulas de
economia social, asi como a las condiciones de constitucién de sociedades laborales, salvo
que la respectiva legislacion autonémica disponga lo contrario en su ambito de aplicacién;
g) cualesquiera otros dmbitos cuya vigilancia se encomiende legalmente a la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social».

» Art. 58 (derogado) del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social aprobado por el Real Decreto 138/2000, de
4 de febrero.
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El principio general de actuacion de la Direccion Especial es el de
coordinacién de las actuaciones inspectoras sobre empresas, sectores o
situaciones que excedan del dmbito territorial de una Comunidad Auté-
noma, asi como las que versen sobre los entes, organismos y entidades
que forman parte del sector publico estatal, lo que implica que el desarro-
llo directo de las actuaciones se realizara por los funcionarios destinados
en las unidades territoriales de Inspeccién correspondientes. En este sen-
tido, el art. 12.4 de los Estatutos es explicito al sefialar que «la Direccion
Especial, en los supuestos a los que se refiere este articulo, coordinara, en
el ambito operativo, las actuaciones de las Direcciones Territoriales e Ins-
pecciones Provinciales del Organismo Estatal y asumira su direccién téc-
nica bajo el principio de unidad de accién y de criterio»?.

No obstante, en determinados ambitos de actuaciones, coincidentes
con las materias cuya competencia corresponde a la Administracién Gene-
ral del Estado?, la Direccién Especial puede asumir, junto a la coordina-
cién, el desarrollo directo de las actuaciones inspectoras.

24 La coordinacién de las actuaciones de ambito supraautonémico cuando estan afecta-
das Comunidades Auténomas que hayan recibido el traspaso de servicios en materia de fun-
cién publica inspectora exigia un régimen especial indicado en el art. 25 de los Estatutos: «En
las Comunidades Auténomas que hayan recibido el traspaso de funciones y servicios en mate-
ria de funcién publica inspectora, la Direccién Especial de Inspeccién se coordinara, sobre el
mismo principio de unidad de accién y de criterio, con los servicios de inspeccién adscritos
organicamente a dichas Comunidades. Los términos y el alcance del ejercicio de dicha coor-
dinacién se estableceran en el 6rgano de cooperacién multilateral al que se refiere el apartado
2 de la disposicién adicional octava de la Ley 23/2015, de 21 de julio».

» «Art. 24.2. Estatutos:

2. En el ambito de las competencias de la Administracién General del Estado, la Direc-
cién Especial podra desempenar, junto a la coordinacién, la direccién o el directo desarro-
llo, en su caso, de las siguientes actuaciones:

a) Actuaciones inspectoras sobre empresas, sectores o situaciones que excedan del
ambito territorial de una Comunidad Auténoma.

b) Actuaciones inspectoras sobre los entes, organismos y entidades que forman parte
del sector publico estatal.

¢) Lainspeccién de las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social y las actuaciones
inspectoras relativas a la colaboracién voluntaria de las empresas en la gestién de la Segu-
ridad Social.

d) La inspeccién de centros de la Administracién del Estado, en cuanto a sus sedes
centrales o cuando la actuacién exceda del dmbito autonémico.

e) Las actuaciones inspectoras que correspondan a programas generales, a objeti-
vos sefialados por 6rganos de la Unién Europea en la esfera de su competencia o los que se
acuerden respecto de materias de competencia compartida, sin perjuicio de la competencia
que corresponda a las Comunidades Auténomas.

/) La emision de los informes que le solicite la Administracion General del Estado.

g) Las actuaciones que le sean encomendadas por los érganos de direccién del Orga-
nismo Estatal en la esfera de su competencia».
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La intervencion de la Direccion Especial, al asumir un papel de coordi-
nacion de las actuaciones inspectoras en las empresas de 4ambito supraau-
tonémico cuando se requiera la multiplicidad de intervencién en los cen-
tros de trabajo radicados en distintas Comunidades Auténomas, permite
la garantia de una respuesta uniforme y coherente de la Inspeccién para
la empresa en su conjunto, sin perjuicio de que el desarrollo directo de las
actuaciones, previamente coordinadas por la Direccién Especial, esto es, la
interlocucién con las empresas y los trabajadores mediante visitas de ins-
peccién u otras comprobaciones y, en su caso, la adopcion de las medi-
das resultantes (requerimientos, advertencias o actas de infraccién, entre
otras), se practiquen por las unidades territoriales de Inspeccién (Direccio-
nes Territoriales o Inspecciones Provinciales).

Los supuestos en los que la Direccion Especial puede asumir el desa-
rrollo directo de las actuaciones se limita a las comprobaciones que ver-
san sobre materias cuya competencia estd atribuida al Estado y correspon-
de, por tanto, a este el ejercicio de la potestad sancionadora respecto de
dichas actuaciones. En los casos de materias del orden social cuya com-
petencia recae en las Comunidades Auténomas, la Direccién Especial no
puede desarrollar directamente las actuaciones de inspeccién que pudie-
ran dar lugar a la imposicion de sanciones del orden social, precisamente
porque el ejercicio de la potestad sancionadora recae en las Comunidades
Auténomas, siendo que la Direccién Especial no esta vinculada directa-
mente con ninguna de ellas por su propia naturaleza. De ahi que, en estos
casos, sean las unidades territoriales del nivel de Comunidad Auténoma o
provincial las que deban desarrollar directamente las actuaciones y no la
Direccion Especial, pues son aquellas y no esta las que dependen funcio-
nalmente de las Comunidades Auténomas (también organicamente en los
casos de Cataluna y el Pafs Vasco).

A. Las Direcciones Territoriales

Las Direcciones Territoriales del Organismo desarrollan las actuacio-
nes inspectoras de su competencia y dirigen y coordinan la actuacién de las
Inspecciones Provinciales, dentro del territorio de cada Comunidad Auté-
noma, con la estructura y los medios precisos para el correcto desarro-
llo de su funcién (art. 27.1 de los Estatutos del OEITSS). Estas unidades
preexistian también a la actual regulacion, si bien ahora se ven reforzadas
en cuanto van a constituir una unidad de actuacién inspectora de ambito
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autonémico y no solamente provincial. Estas actuaciones podran ser rea-
lizadas no solo por personal inspector con destino propio en las Direc-
ciones Territoriales, sino también por personal habilitado temporalmen-
te en las inspecciones provinciales integradas en la Direccion Territorial %,
lo que dota de mayor flexibilidad y permite un mejor aprovechamiento de
los recursos del OEITSS.

Los directores territoriales del Organismo Estatal que estan al frente de
cada una de estas unidades son también elementos clave de la arquitectura
del Sistema de Inspeccion, dado su significativo papel vertebrador de las
Administraciones Publicas que lo integran. Asi, deben ser designados con
la intervencién de las Comunidades Auténomas en los términos previstos
en el convenio de colaboracion, lo que implica que se haga normalmente
mediante acuerdo y se garantiza también la doble dependencia funcional
de la Administracion General del Estado o de la Administracion autoné-
mica correspondiente, en atencidn a la competencia material objeto de las
actuaciones inspectoras en las que intervengan. A tal efecto despliegan una
importante labor de interlocucién con los agentes sociales en el territorio
de la Comunidad Auténoma y de relacién institucional con las autorida-
des autondmicas y estatales del territorio, coordinando la comisién opera-
tiva autonémica a que alude el art. 34 LOSITSS.

B. Las Iuspecciones Provinciales

Las Inspecciones Provinciales de Trabajo y Seguridad Social son las
unidades territoriales de Inspeccién con mas tradicion y raigambre, ya que
existian desde la fecha de creacion de la Inspeccion de Trabajo alld por el
ano 1906, respondiendo a la division territorial de Espana de 1833 formu-
lada por el entonces ministro de Fomento, Javier de Burgos, y que se man-
tiene vigente. Los Estatutos del OEITSS, no obstante, sefialan la posibili-
dad de organizar el despliegue periférico del Organismo Estatal sobre una
base diferente como consecuencia de peculiaridades del territorio de la
Comunidad Auténoma (art. 29.2).

Las Inspecciones Provinciales son las unidades del OEITSS que asu-
men el ejercicio de la funcién inspectora en el territorio de la provincia.

2 «Art. 27.5. Estatutos: se podra habilitar a personal inspector destinado en las ins-
pecciones provinciales para desarrollar actuaciones de &mbito autonémico o pluriprovincial
bajo la direccién del titular de la Direccién Territorial».
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Normalmente la sede de la Inspeccién Provincial se encuentra en la capital
de la provincia, salvo en Pontevedra, donde la inspeccién se encuentra en
Vigo. En Asturias y en Cadiz hay dos sedes de Inspeccion: Oviedo y Gijon
en Asturias, y Cadiz y Algeciras en Cadiz. En las Comunidades Auténo-
mas de las Islas Baleares y de las Islas Canarias, los propios Estatutos pre-
vén que la organizacién y dotacion de las Inspecciones podri responder a
las peculiaridades derivadas de la insularidad. Por ello, en las islas Balea-
res hay sede de la Inspeccién Provincial tanto en Palma de Mallorca como
en Ibiza y Menorca. En las islas Canarias hay sede de la Inspeccién en las
capitales de cada provincia, Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas de Gran
Canaria, y también en Arrecife (isla de Lanzarote), en Puerto del Rosario
(Fuerteventura) y en Santa Cruz de la Palma (isla de La Palma).

Cada Inspecciéon Provincial es dirigida y organizada por un jefe de ins-
peccidn cuyas funciones se coordinan por el titular de la Direccién Terri-
torial. En las Comunidades Auténomas uniprovinciales el director territo-
rial asume las funciones de jefe de inspeccion.

4. La estructura administrativa funcional del OEITSS

De modo paralelo a la estructura territorial del OEITSS existe una
estructura funcional que permite una cierta division del trabajo para el
mejor cumplimiento de los fines y cometidos del Organismo. En esta linea,
al tiempo que la LOSITSS proclama el principio de unidad de actuacién
inspectora en todas las materias del orden social, también incluye los crite-
rios de especializacion funcional y de actuaciéon programada?’.

La complejidad de los 4mbitos de actuacion funcional de la ITSS y la
necesidad de prestar una especial atencion a cuestiones especificas exige
la creacién de unidades especializadas que pueden desarrollar con mayor
efectividad las actuaciones de planificacién propia de la ITSS, en contra-
posicion con las actuaciones rogadas (denuncias, peticiones de informes
provenientes de Juzgados u otras autoridades, etc.).

Los Estatutos del OEITSS prevén la existencia de unidades especiali-
zadas de accién inspectora en todas las unidades territoriales (Direccién
Especial, Direcciones Territoriales e Inspecciones Provinciales de Trabajo
y Seguridad Social), si bien su constitucién y composicion respondera a las
circunstancias de cada territorio, segiin lo que establezcan las relaciones de

27 Art. 2.¢) LOSITSS.
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puestos de trabajo y, en su caso, mediante los convenios de colaboracion
con las Comunidades Auténomas, segtn el art. 25.2 LOSITSS?.

Las dreas funcionales de las unidades especializadas son las de Seguri-
dad y Salud Laboral, Relaciones Laborales y Medidas de Igualdad, y tam-
bién las propias de la Oficina Nacional de Lucha contra el Fraude. Estas
unidades desarrollan actuaciones inspectoras que versan singularmente
sobre materias de su drea funcional de especializacion, lo que no impide
desarrollar otro tipo de actuaciones sobre otras dreas funcionales cuando
las circunstancias del caso lo requieran?, salvaguardando asi la compatibi-
lidad del principio de unidad de funcién y acto inspector con el de espe-
cializacion funcional.

Finalmente, los Estatutos del OEITSS se refieren a los equipos de ins-
peccidn, que son la estructura basica de la accidon inspectora en cuyo seno
se desarrollan los principios de especializacion y de unidad de funcién y
de acto inspector®. Los equipos de inspeccién desarrollan las actuaciones
individualizadas de inspeccién en las empresas y en los centros de trabajo.
Se componen de varios funcionarios de Inspeccién, inspectores o subins-
pectores, al frente de los cuales existe un inspector de Trabajo y Seguridad
Social. Cada equipo asume la ejecuciéon de la programacion de los servi-
cios que correspondan a su ambito, organizando y distribuyendo el traba-
jo entre sus miembros y el seguimiento de su ejecucion y de la adecuacion
de las actuaciones practicadas, y desarrolla su cometido mediante la actua-
cién individual o colectiva de sus inspectores y subinspectores.

IV. REGIMEN ECONOMICO, PATRIMONIAL,
DE CONTRATACION Y DE RECURSOS HUMANOS

La creacion de un Organismo Auténomo para la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social obliga a la prevision de una infraestructura juridi-
ca, patrimonial y financiera propia de la Administracién institucional. Por
ello los Estatutos dedican su capitulo V al régimen econémico, patrimo-

28 Art. 31 de los Estatutos OEITSS.

2 Por ejemplo, resulta obvio que un inspector de Trabajo y Seguridad Social integrado
en una Unidad Especializada de Seguridad y Salud Laboral podrd comprobar en el trans-
curso de una visita cuyo objeto es el de inspeccionar las condiciones de seguridad y salud
en un centro de trabajo (una obra de construccién, por poner un caso) si los trabajadores se
encuentran correctamente afiliados y en el alta en la Seguridad Social.

30 Art. 33 de los Estatutos OEITSS.

276 Foro, Nueva época, vol. 21, ntm. 1 (2018): 253-278



Rafael Garcia Matos  El organismo estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social...

nial, de contratacién y de recursos humanos del OEITSS. Los Estatutos
remiten a la regulacion general los distintos aspectos del régimen patri-
monial (art. 36), el régimen presupuestario y de contratacion (art. 37) o
el control de la gestion econdémico-financiera (art. 38). En cuanto a los
recursos financieros del OEITSS, también se detallan con toda su poten-
cialidad’!, lo que no significa que actualmente estos recursos estén com-
puestos necesariamente de todas y cada una de las fuentes financieras que
se detallan en los Estatutos, aunque seria deseable no solo por la necesi-
dad de que el OEITSS cuente con una financiacién suficiente que resul-
ta imprescindible para el cumplimiento de sus fines, sino también por la
necesidad de implicar en este terreno a todas las Administraciones Publi-
cas titulares de las competencias materiales en las distintas actuaciones de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. Todo esto se verificara en los
futuros escenarios presupuestarios, visto que actualmente, dado el recien-
te nacimiento del OEITSS a la vida publica, su financiacion se realiza con
cargo a los créditos presupuestarios de procedencia, de acuerdo con lo
sefialado en la disposicion transitoria primera del Real Decreto 192/2018,
de 6 de abril.

En cuanto al régimen relativo a los recursos humanos, los Estatutos lo
remiten a la LOSITSS vy al resto de la regulacién general, esto es, al texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y demas legisla-
cién sobre funcién publica inspectora, asi como la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, y las respectivas leyes de presupues-
tos de cada ejercicio.

L «Art. 35. Estatutos:

Los recursos econémicos del Organismo Estatal estaran integrados por:

a) Las asignaciones que anualmente se establezcan con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado.

b) Las transferencias corrientes o de capital que, en virtud de convenios, encomien-
das de gestién u otros instrumentos juridicos, puedan acordarse con la Administracién de
la Seguridad Social, con las Administraciones de las Comunidades Auténomas o con otros
6rganos vinculados a la consecucién de los objetivos establecidos en los correspondientes
planes y programas de actuacién inspectora o dirigidos a facilitar la realizacién de la acti-
vidad inspectora y al perfeccionamiento y especializacion de los efectivos de la Inspeccion.

¢) Los bienes y valores que constituyen su patrimonio.

d) Los productos y rentas de dicho patrimonio.

e) Las subvenciones, asi como los ingresos que obtenga como consecuencia de con-
ciertos o convenios con entes publicos.

/) Cualquier otro recurso no previsto en los apartados anteriores y que legitimamen-
te pueda corresponderle».
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Por tltimo, los Estatutos aluden a la tradicional doble dependencia de
los funcionarios de los Cuerpos de Inspeccién® respecto de la Adminis-
tracion estatal o autonémica que resulte competente por la materia obje-
to de inspeccidn, lo que es connatural a la diversidad de las funciones que
tienen encomendadas.

V. CONCLUSION

El OEITSS supone un importante avance en la organizacién de la Ins-
peccién de Trabajo y Seguridad Social y refuerza el valor de esta institu-
cién, profundamente arraigada en el mundo de la empresa y del trabajo
en Espafia. Mantener y consolidar el Sistema de Inspeccién como instru-
mento de supervisién de toda la normativa del orden social, tan multiple
y diversa y, al mismo tiempo, tan intensamente entrelazada, es un desa-
fio necesario que contribuye decisivamente a salvaguardar los derechos de
los trabajadores, a la sostenibilidad de las pensiones y a garantizar el cum-
plimiento de las reglas del juego. Este desafio, que esta en la génesis de
la reforma del Sistema de Inspeccion iniciada por la LOSITSS y culmi-
nada por los Estatutos del OEITSS cuya presentacién ahora finalizamos,
requiere afrontarse con la confianza de todos y también con ambicién y
amplitud de miras, de modo que la reforma organizativa se acompafe de
una voluntad real de reforma de la Inspecciéon que conduzca efectivamen-
te a alcanzar el fin perseguido de fortalecer la institucion, fin que —no se
olvide— no es fin en si mismo, sino medio a su vez para el logro de los
fines del Estado social, democratico y de Derecho que propugna nuestra
Constitucion.

2 Los Cuerpos de Inspeccién (inspectores de Trabajo y Seguridad Social y subinspec-
tores laborales) son Cuerpos Nacionales (art. 3.3 LOSITSS).
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