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RESUMEN

El tema tratado erige como problematica el andlisis del trabajo por cuenta propia
desde la dptica del Derecho mercantil en Cuba, con énfasis en su régimen juridi-
co y concrecién del Derecho mercantil cubano y en el perfeccionamiento del nuevo
modelo econdmico cubano en este siglo xx1y la proteccion al medio ambiente, des-
tacando la insercion de la figura femenina en esta actividad. Como objetivo nos pro-
ponemos determinar la situacion actual del trabajo por cuenta propia en el Derecho
mercantil cubano, asi como su regulacion juridica. Partiendo del concepto de traba-
Jo por cuenta propia, se fya el cuestionamiento sobre si aceptar o no al cuentapro-
pista como un empresario mercantil individual o no, y la evolucion que éste ha teni-
do desde comienzos del triunfo revolucionario hasta la actualidad en sus etapas, por
un lado, y por otro, se determinan los requisitos para ejercer las actividades autori-
zadas, las causas para que su labor quede extinguida y un andlisis de las diferentes
regulaciones juridicas encargadas de regular el mismo.
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ABSTRACT

The subject of discussion chooses as a topic self-employment from the perspective of
Commercial Law in Cuba, focusing on its legal system and on the specifics of Cuban
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Commercial Law and on the improvement of the new Cuban economic model in
the xx1 century, as well as on the protection of the environment, giving attention to
the feminine role in such an activity. Our goal is to determine the current state of
self-employment in Cuban Commercial Law as well as its legal framework. From
the self-employment concept we establish, on the one hand, the questioning whe-
ther to accept the self-employed person as an individual commercial entrepreneur
or not and the evolution this has had since the beginning of the Cuban revolution’s
success within its different stages until now. On the other hand, the requirements
to practice the authorized activities, the reasons why its role becomes extinguished
and a study of the different regulations applied are defined.

Keywords: Commercial Law, Self-Employment.

ZUSAMMENFASSUNG

Das Thema dieses Aufsatzes beschiftigt sich mit der Problematik der Untersu-
chung der beruflichen Selbstindigkeit unter dem Blickwinkel des Kubanischen
Handelsrechts. Besondere Beriicksichtigung findet hierbei die gesetzliche Regelung
und Ausgestaltung im Kubanischen Handelsrecht und die Verbesserung des neuen
kubanischen Wirtschaftsmodells in diesen: 21. Jabrbundert sowie der Schutz der
Unawelt, in dem der Frau eine wesentliche Rolle zufillt. Wir haben uns zum Ziel
gesetzt, die aktuelle Situation und die gesetzliche Regelung der beruflichen Selbs-
tindigkert im Kubanischen Handelsrecht zu bestimmen. Ausgebend vom Konzept
der beruflichen Selbstindigkeit erbebt sich die Frage, ob der Selbstindige als einze-
Iner Unternehmer angeseben werden soll oder nicht. Hierbei werden einerseits die
einzelnen Entwicklungsphasen seit der Kubanischen Revolution bis heute untersu-
cht, andererseits werden die formalen Voraussetzungen der Selbstindigkert unter-
sucht und die Griinde dafiir erboben, aus denen heraus die Selbstindigkeit erlischt,
sowie eine Untersuchung der verschiedenen Gesetzesregelungen vorgenommen,
welche die Selbstindigkeit regeln.

Schliisselwdrter: Handelsrecht, berufliche Selbstindigkeit.
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autoempleo en el proyecto social cubano.—2. Un anilisis constitucional del trabajo
por cuenta propia en Cuba y de las normas juridicas del sistema de Derecho cuba-
no.—3. El relanzamiento del autoempleo en el proyecto social cubano en la prime-
ra década del siglo xx1.—4. ;Cémo se comporta actualmente el otorgamiento de
licencias y la posibilidad de acceder a materias primas y otros recursos que deman-
da el cuentapropismo o autoempleo?—5. Actividades aprobadas como trabajo por
cuenta propia de mayor impacto.—6. Papel que deben desempefiar los créditos
bancarios en el fomento del trabajo por cuenta propia por parte de la Administra-
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sindicalizacién de trabajadores por cuenta propia en el proyecto social cubano.—
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jo por cuenta propia en Cuba.—4. El régimen especial de Seguridad Social para los
trabajadores por cuenta propia.—5. El derecho al medio ambiente y el ejercicio del
autoempleo.—IV. CONCLUSIONES.—V. BIBLIOGRAFIA.

I. INTRODUCCION

A inicios de la década de 1990 del pasado siglo nuestro pais comenzo a
enfrentar la mds profunda crisis econémica de su historia, influenciada prin-
cipalmente por el derrumbe del campo socialista y el recrudecimiento del
bloqueo econémico por parte de Estados Unidos, por lo que era urgente salir
de la misma sin renunciar a nuestro proyecto social socialista, al modelo eco-
némico y a todas las conquistas alcanzadas. Ante esta situacién se tomaron
una serie de medidas con el objetivo de reestructurar la economia y hacer-
le frente a dicha crisis, destacindose la legalizacién de la tenencia de divi-
sas convertibles e instaurdndose en el pais la doble circulacién monetaria, la
apertura a la inversion de capital extranjero y el lanzamiento del trabajo por
cuenta propia, en septiembre de 1993, a través del Decreto-ley ntiim. 141,
sobre el ejercicio del trabajo por cuenta propia, el cual revitalizo esta insti-
tucién, autorizandose nuevas actividades que podian ser ejercidas por estos
trabajadores inscritos formalmente, dictindose posteriormente otras normas
complementarias que se encargarian de regular dicha actividad.

El fortalecimiento del trabajo por cuenta propia empezaria a cumplir
en nuestro pais con objetivos muy definidos, tales como la constitucion
de una alternativa mas de empleo, ya que surge como respuesta al cre-
ciente desempleo que caracterizaba la década de los afos noventa y for-
maria, ademas, un complemento de la actividad estatal en la produccién
de bienes y la prestacién de servicios ttiles a la poblacién. Porque el Esta-
do hasta ese momento se encontraba sobrecargado de funciones econémi-
cas, es decir, tenia en su poder todas las esferas de la produccién y los ser-
vicios, posicién que no podia seguir asumiendo por su condicién de ente
improductivo y por otros factores decisivos como el de ser un pais blo-
queado y subdesarrollado. De esa forma se hacia urgente poner en practi-
ca esta actividad; también para los que lo ejercieran representaba una via
de incremento de los ingresos personales y, por tltimo, seria un aporte mas
al presupuesto estatal a través del cobro de los tributos, que en esta déca-
da se establecieron al crearse la oficina tributaria. El trabajo por cuenta
propia en la actualidad es un tema trascendental ante el nuevo proceso de
reestructuracién de la economia cubana que se lleva a cabo a partir de la
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implementacion de los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del
Partido y la Revolucién en el afio 2012 acordados en su VI Congreso. Con
el relanzamiento se entra a fortalecer la actividad, aprobandose nuevas for-
mas de ejercer la misma y otros privilegios para quienes la practican, los
cuales serdn tratados mas adelante.

II. EL AUTOEMPLEO EN CUBA DESDE LA OPTICA
DEL DERECHO MERCANTIL CUBANO

Antes de analizar cualquier tema en cuestion debemos partir de su
definicion, de qué significa realmente el término del cual estamos hablan-
do; por eso abordaremos primeramente ¢qué entendemos por trabajo
por cuenta propia? En la doctrina juridica encontramos varias definicio-
nes del trabajo por cuenta propia, por ejemplo, un colectivo de autores
del CEDEM lo define como «todas aquellas actividades desarrolladas por
agentes econdmicos fuera de los dos sectores sociales fundamentales de la
economia socialista, es decir, el sector estatal y el cooperativo» .

Otros autores como Rayza Fraga y Nathasha Mesa lo definen como «la
persona natural cubana con edad laboral que, autorizada por las direccio-
nes municipales de trabajo, previa autorizacién de las organizaciones poli-
ticas y de masas, realiza una actividad econémica a cambio de la obligacién
de pagar el impuesto correspondientex»?,

Hoy dia ser empresario no es facil y los comienzos menos. Es un reto
apasionante y una posibilidad que ha aprovechado un importante nimero
de personas, pero los que lo han logrado han tenido en cuenta, conscien-
te o inconscientemente, los requisitos que hemos nombrado y que resumi-
mos como punto de partida en dos:

1. Conocimientos. Al hablar de conocimientos nos referimos a lo que
hay que tener en cuenta para que nuestro nuevo trabajo nos dure. Lo pri-
mero serd tener una idea que ilusione, después ver la forma juridica que
daremos al proyecto vy, por tltimo, y lo veremos al final de forma practica,
hacer un plan de recursos econémicos y viabilidad de la empresa.

2. La idea. Debe ser adecuada a un tiempo y un lugar concreto. Asf,
antes de emprender nuestra empresa debemos preguntarnos de modo rea-

! Temas de Derecho Mercantil, libro de texto de pregrado para el estudio de la carrera
de Derecho, Ministerio de Educacién Superior, Cuba, Félix Varela, 2005.
2 Ibid., nam. 1.
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lista tres cosas: ¢hay sitio en el mercado para mi idea, es decir, aporta una
ventaja a los clientes sobre lo que ya existe?, ¢se puede hacer con la tecno-
logia, el marco legal, los procesos productivos, etc.? y ¢genera un beneficio
econémico, un valor afnadido sobre los costos de llevarla a cabo?

Hay quienes lo llegan a confundir con el trabajo informal, es decir,
como la actividad econémica con fines lucrativos que queda fuera de toda
regulacion estatal, o sea, al margen de la ley (del que no se ignora su pre-
sencia en la sociedad cubana, pues dentro de esta consideracién pueden
hallarse trabajadores por cuenta propia u otros que no hayan acatado las
regulaciones que al efecto ha dictado el Estado cubano y se encuentren,
por tanto, al margen de las disposiciones juridicas). Pero, a mi criterio, no
se puede confundir el trabajo por cuenta propia con el ambito del trabajo
informal, pues el individuo autorizado al ejercicio de las labores estableci-
das como tal no puede actuar fuera del marco legal vigente en el territorio
nacional, es decir, los productos que ellos comercializan o los objetos de
sus prestaciones deben ser de una procedencia licita. Ademas, no se puede
considerar a todos los que se dedican a actividades de cardcter econémico
sin una previa autorizacién por el organismo competente como trabajado-
res por cuenta propia; entendiendo por éstos Gltimos a «aquella persona
natural que habitualmente realiza una actividad de comercio o de presta-
cién de servicios en nombre propio, con un animo de lucro y cumpliendo
todas las formalidades legales establecidas para ello»’.

Cuando hablamos de dar una definicién de trabajo por cuenta pro-
pia en nuestra doctrina juridica y en el ordenamiento juridico cubano,
debemos hacer énfasis en la disyuntiva existente entre si ver o no al cuen-
tapropista como un empresario mercantil individual o no, definiendo a
este tltimo como la persona natural o fisica que desarrolla habitualmen-
te en el mercado una actividad econémica de comercio, industria o ser-
vicios, en nombre propio y con dnimo de lucro. Aquellos que ven estas
figuras separadas plantean que, a pesar de ser el cuentapropista una per-
sona natural que en nombre propio realiza una actividad econémica en el
mercado de manera habitual y profesional, cumpliendo con las obligacio-
nes recogidas en el estatuto del empresario, realiza actividades que que-
dan en el marco de actividades civiles como la agricultura, artesanado y
profesiones liberales®.

> Cédigo de Comercio de la Republica de Cuba de 1887 (legislaciéon de ultramar),
Espafia (vigente atin en el territorio nacional). En él aparecen articulos relacionados con el
tema tratado en relacién con el comerciante.

4 Ibid., nam. 1, p. 17.
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Otros si ven al trabajador por cuenta propia como un empresario mer-
cantil individual, teoria con la cual nos afiliamos, porque éste en muchos
casos si practica actividades que van mas alla del ambito civil, por ejemplo,
los que para ejercer su labor han contratado un ntimero de personas que
tienen como funcién asegurar el cumplimiento de la prestacién de un ser-
vicio: «En las denominadas Paladares y en cualquier otra actividad gastro-
némica que les sea permitido contratar otras persona»’.

La disyuntiva sobre el trabajo por cuenta propia en nuestro pais se ha
hecho extensiva hasta en la forma de regular juridicamente la institucion,
ya que el régimen establecido para su autorizacion, sus obligaciones y sus
derechos son funciones de las Direcciones de Trabajo Municipales, insti-
tuciones pertenecientes al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Igual
sucede con el registro de estos trabajadores, el cual, segiin la Resolucion
nam. 33, de 6 de septiembre de 2011, del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social, debe realizarse en las Direcciones de Trabajo®, ademas de la
que estan obligados a realizar en la Oficina Nacional de Administracion
Tributaria (en adelante ONAT)’, inscribiéndose como contribuyentes. Lo
cual difiere de lo regulado para los empresarios mercantiles individuales en
el Cédigo de Comercio, art. 16, apartado 1, cuando establece la obligacion
de inscribir en el Registro Mercantil a los comerciantes particulares®, emi-
tiéndoles el correspondiente aval como comerciante.

Por tanto, debemos afirmar que en nuestro pais el trabajador por
cuenta propia es un empresario mercantil individual, pero que por una

> Legislacion en materia de trabajo no estatal elaborada por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social en relacién con el ejercicio del trabajo por cuenta propia en Cuba y las acti-
vidades autorizadas a realizar por parte de las personas naturales. Véase también el Decreto-
ley ntim. 305, de 2012, de las cooperativas no agropecuarias. En relacion con el art. 26 véase
www.gacetaoficial.cu, Ministerio de Justicia de la Reptblica de Cuba, La Habana.

¢ Se refiere a la oficina tributaria, perteneciente al Ministerio de Finanzas y Precios.
Organismo de la Administracién Pdblica encargado del cumplimiento de la politica fiscal
del Estado cubano. Disponible en www.gacetaoficial.cu, Ministerio de Justicia de la Repu-
blica de Cuba, La Habana.

7 Oficina Fiscal en Cuba, perteneciente al Ministerio de Finanzas y Precios. Organis-
mo de la Administracién Pablica que se ocupa de toda la politica fiscal del pais en relacién
con las personas naturales y juridicas. Disponible en www.gacetaoficial.cu, Ministerio de Jus-
ticia de la Reptblica de Cuba, La Habana.

8 Registro Mercantil, ubicado en la Direccién Provincial de Justicia, Ministerio de Justi-
cia. Organismo de la Administracién Pablica que entre sus funciones tiene la de registrar todos
los actos mercantiles que se susciten en el territorio de su demarcacién. Por decisién estatal los
pequefios comerciantes no se inscriben en este registro, sino en las Direcciones Municipales de
Trabajo, pertenecientes al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en contra de lo dispuesto
en el Cédigo de Comercio vigente en la Repiblica de Cuba. En estos momentos en contra de
lo establecido en el trabajo no estatal, ya que los mismos no se asientan en éste.
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decisién del Estado (Administracion Publica) se regula su actividad de
forma diferente a la establecida doctrinalmente en el dmbito mercantil
internacional. También se puede mencionar que al trabajador por cuen-
ta propia se le puede ver desde dos vertientes: una desde la mercantil,
fundamentandose en los criterios antes expuestos, y otra desde la dptica
laboral, viéndolo como una persona que realizando algunas de las tareas
reguladas para ello lo haga sola, de forma que no necesite la intervencion
de un tercero para su desarrollo, no tiene una relacién juridica de carac-
ter laboral porque no se encuentra subordinado jerarquicamente a ningu-
na otra persona, el resultado de su trabajo le es propio, no posee salario,
esta sujeto a la ley de la oferta y la demanda, y sus ingresos varian en fun-
cioén de ésta. Pues al revisar nuestro Cédigo de Trabajo, la Ley nam. 49,
de 28 de diciembre de 1984, establece en su art. 5: «Las relaciones juri-
dico-laborales que se regulan en el presente Codigo son aquellas que sur-
gen de la vinculacién laboral del trabajador con las entidades laborales
mediante el contrato de trabajo o la designacién para desempefnar una
ocupacién o cargo, o como resultado de la eleccién para ejercer determi-
nadas funciones, recibiendo por ello la remuneracién establecida en cada
caso». Por tanto, la relacion juridico-laboral en los cuentapropistas tiene
lugar en aquellos casos en los que una persona autorizada para el ejercicio
del trabajo por cuenta propia contrate fuerza laboral. En este caso si exis-
te una relacion de subordinacion y se percibe una remuneracion, predo-
minando el contrato verbal, no estando atn regulado en nuestra normati-
va en materia laboral lo que se denomina trabajo por cuenta ajena”.

Es criterio de los autores que hay que tener presente cuando se abor-
de el cuestionamiento si hay relacién juridico-laboral con los cuentapropis-
tas, si aquellos autorizados previamente que contratan su fuerza de trabajo
se pueden considerar como empresarios mercantiles. Lo anterior excluye
la posibilidad de tutelar, desde las normas del Derecho laboral, la activi-
dad por cuenta propia o trabajo no estatal, como también se le denomina;
razén por la cual el Estado cubano ha regulado y controlado estas activi-
dades mediante normas de cardcter administrativo y tributario, no intro-

% Véase la Ley ntim. 49, de 1984, del actual Cédigo de Trabajo de Cuba, y las modifi-
caciones posteriores en materia laboral, en especial en materia de contratos laborales, que
se han ido realizando al mismo, tal como las establecidas en materia de politica de empleo
en la Resolucién nam. 8, de 2005, emitida por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Recordamos que en estos momentos existen contradicciones entre la doctrina, la legislacién
y lo que concurre en el ejercicio de la actividad del autoempleo. Disponible en www.gaceta-
oficial.cu, Ministerio de Justicia de la Reptblica de Cuba, La Habana.
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duciéndolas en las relaciones civiles entre estas personas naturales, ya que
debié colegirse desde sus inicios de esta manera.

1. La evolucién del autoempleo en el proyecto social cubano

La actividad privada en Cuba durante la etapa revolucionaria ha teni-
do varios momentos. A partir de 1959, a pesar de las reformas econémi-
cas y sociales, fue aplicado un proceso de nacionalizacion llevado a cabo
para la construccion del nuevo proyecto social socialista, aunque en el pais
siguieron existiendo trabajadores privados, concentrados fundamental-
mente en los campesinos individuales, transportistas y algunas profesio-
nes como médicos, estomatdlogos, optometristas y veterinarios, tomando
como punto de partida el Decreto-ley ntim. 14, de 1978, referido al traba-
jo por cuenta propia como actividad permitida, con la salvedad de que el
personal profesional tenia que ser graduado antes del afio 19591,

En Cuba, en el periodo anteriormente sefialado, se encontré como
solucién para los casos de profesionales y técnicos titulados graduados
con anterioridad al afio 1964, que ejercian y continuaron el ejercicio pri-
vado de la profesién de manera ininterrumpida y cumpliendo con las for-
malidades exigidas, su inclusion en las normas juridicas que autorizan la
actividad por cuenta propia (y en cada nueva legislacién sobre la mate-
ria se le da continuidad a la autorizacion para ejercer), sin posibilidad de
nuevas incorporaciones, dado el caricter estatal y social como conquista
del proyecto revolucionario que tiene la asistencia médica, estomatolégi-
ca y veterinaria en el pafs, a diferencia de la mayoria de las legislaciones,
en las cuales se distingue a los profesionales titulados de los empresa-
rios mercantiles, pero tampoco se les atribuye la condicion de trabajador
por cuenta propia. También se evidencia que antes del ano 1990 los tra-
bajadores por cuenta propia tenfan entre sus caracteristicas principales:
los estrechos limites que imponia la legislacion a las caracteristicas socio-
demogrificas y profesionales del grupo; concentracion en la esfera de la
circulacion o recirculacion de bienes y servicios con escasa presencia en
la esfera de la produccidn; elevado promedio de edad de sus miembros;
nivel de instruccién y calificaciéon bajo; tendencia al crecimiento no legal
de este grupo, y un fuerte vinculo con la economia sumergida. Recordar

10 Consultar la Gaceta Oficial de 1a Reptblica de Cuba disponible en http://www.gace-
taoficial.cu, Ministerio de Justicia de la Republica de Cuba, La Habana.
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que nos encontrabamos en el denominado periodo especial, decretado de
esta forma por parte del Estado.

Mas tarde, con la implementacion del Decreto-ley nim. 141, en 1993
se amplia la actividad por cuenta propia en Cuba y estaria dentro de lo que
es el sector privado, aunque sélo constituye una parte de éste, dado que
en la sociedad cubana opera también el capital mixto, resultado de asocia-
ciones entre el capital extranjero y estatal nacional; el campesinado indi-
vidual, entre otras figuras privadas que no son cuentapropistas, con las
modificaciones constitucionales realizadas en este sentido, y la emision de
una norma juridica con rango de ley que implementé la inversion extran-
jera, con facilidades a empresarios extranjeros en el pais'’. Con la promul-
gacion del Decreto-ley ntim. 141, en 1993 se podian ejercer 55 actividades;
posteriormente en el afio 1995 se autorizan 117, y en el 2002 estaban regis-
tradas 157. Como se aprecia, se permitié un mayor espacio a la actividad
privada o no estatal, y se estima que estas actividades no sélo constituye-
ron una fuente emergente de empleo, sino que complementaron la activi-
dad estatal y oferta de bienes y servicios que no existian en otros merca-
dos, y adicionalmente constituy6 una nueva via de ingresos para la familia
cubana en este momento histérico.

Con la apertura y extension de las actividades por cuenta propia, en
los anos de la década de 1990 esta decision del Estado permitié que se
comenzara a percibir una disminucién de la economia sumergida y se pro-
dujera una evolucién de lo ilegal a lo legal, principalmente a través de la
ampliacion del nimero de actividades autorizadas en el sector no estatal.
El referido decreto-ley no defini6 el trabajo por cuenta propia; encargé al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social la determinacion de las activida-
des que podrian realizarse por concepto de ese desempenio, los sujetos de
dicha labor, los requisitos para ejercerlas, la forma de comercializacién de
los productos o servicios y el ordenamiento, control y supervision de sus
actividades, estableciendo la obligatoriedad de inscripcién en el Registro
de Contribuyentes?, previo el pago de los derechos correspondientes a
dicha inscripcion (que es independiente del que se realiza en virtud de los
impuestos que gravan este tipo de labor). Asimismo, designé al Ministerio
de Finanzas y Precios para la regulacion del procedimiento a los efectos de

W Ibid.

12 Consultar la politica tributaria del pais establecida en la Ley ntim. 73, que se realiza a
través de la ONAT, oficina del Ministerio de Finanzas y Precios. Actualmente ha sido modi-
ficada por una nueva norma que regira a partir del afio 2013 (Ley ntim. 113). Disponible en
bttp://www.gacetaoficial.cu, Ministerio de Justicia de la Republica de Cuba, La Habana.
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la liquidacion y pago del impuesto correspondiente, y otras reglamentacio-
nes referidas a dicha norma®.

De esta manera, los trabajadores por cuenta propia quedaron obliga-
dos no solo a declarar su actividad, sino a ostentar la autorizacion perti-
nente, estando su desempefo sujeto a diversas inspecciones estatales para
verificar el cumplimiento de normas sanitarias'#, tributarias, administra-
tivas, etc. Posteriormente, y para ordenar la aplicacion del decreto-ley,
se dictaron una serie de disposiciones de diferente nivel jerdrquico a tra-
vés de decretos, resoluciones e instrucciones de los organismos competen-
tes, todas encaminadas a regularizar toda la gama de actividades que por
cuenta propia pueden desarrollarse bajo autorizacion estatal y que depen-
den de la necesidad real de cada territorio. Dentro de estas disposiciones
se encuentran las Resoluciones conjuntas ntim. 1, de 18 de abril de 1996,
del Reglamento del ejercicio del trabajo por cuenta propia; nim. 1, de 10
de abril de 1998, y nim. 1, de 8 de agosto de 2003, dictadas por los Minis-
terios de Trabajo y Seguridad Social y el de Finanzas y Precios, que res-
pondieron a situaciones coyunturales que se produjeron en el periodo
objeto de muestra, en adecuacion a la realidad econémica del pais en este
momento histérico social ®.

Al experimentar la economia cubana cierta reanimacién a partir del
afio 2002 de este siglo xx1, y dada la envergadura alcanzada por la activi-
dad del trabajo por cuenta propia, se determiné introducir otras modifi-
caciones en la legislacion atendiendo a lo que a cada organismo competia
a partir de lo dispuesto en el Decreto-ley num. 141, de 1993, dictindose
la Resolucién nim. 11, de 2004, del Reglamento sobre el ejercicio del tra-
bajo por cuenta propia. Este Reglamento tuvo como fundamento el reco-
nocimiento de que el trabajo por cuenta propia actuaba a manera de com-
plemento de algunas actividades estatales en la produccién de bienes, la
prestacion de servicios tiles a la poblacién y que se convirtié en una alter-

B Ibid., nam. 13.

4 Se refiere al cumplimiento de todo lo establecido por el Ministerio de Salud en rela-
cién con la Ley ntim. 41, de la Salud Pablica, en sus arts. 57, 58 y 59, y la legislacién en
materia de derecho sanitario complementaria, como autoridad sanitaria en el pais al aplicar
lo establecido en el Reglamento para la Inspeccion Sanitaria Estatal a tenor de la Resolucion
nam. 215, de 1987, y el cumplimiento de las normas administrativas en materia sanitaria y
su complementacién con las normas técnicas dictadas por la Oficina de Normalizacién, para
el otorgamiento del permiso para ejercer como trabajador por cuenta propia en las activida-
des de los manipuladores de alimentos. Disponible en http://www.gacetaoficial.cu, Ministe-
rio de Justicia de la Reptblica de Cuba, La Habana.

5 Consultar la Gaceta Oficial de 1a Reptblica de Cuba disponible en http://www.gace-
taoficial.cu, Ministerio de Justicia de la Republica de Cuba, La Habana.
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nativa de empleo en aquellos lugares con limitaciones para el acceso a la
ocupacion; basindose, ademds, en la experiencia acumulada en la apli-
cacion de las disposiciones sobre esta materia y la posibilidad de que un
grupo de actividades fueran asimiladas por diferentes 6rganos y organis-
mos de la Administracion Central del Estado.

En el Reglamento tampoco se conceptualiza el trabajo por cuenta pro-
pia; en su articulado sdlo se regularon las actividades que bajo esa denomi-
nacién podian realizarse, asi como el procedimiento para ello, su ordena-
miento, supervision y control. Si se relacionan los principios generales que
rigen su ejercicio, a saber: actia como complemento de la actividad estatal;
se ejerce de forma individual; la autorizacion para su ejercicio es renova-
ble; abarca las actividades de produccién y comercializacién de los bienes
y servicios en el domicilio del titular; sélo se podra ofertar las produccio-
nes y servicios a personas naturales; tiene un caricter municipal. Regla-
mento que fue derogado expresamente por la Resolucién nim. 9, de 2005,
que tuvo como fundamento la experiencia acumulada en la implementa-
cién de la Resolucion nim. 11, de 2004, asi como la imposibilidad de que
un grupo de actividades que se venian realizando mediante el ejercicio del
trabajo por cuenta propia fueran asimiladas por diferentes 6rganos y orga-
nismos de la Administracion Central del Estado.

2. Un anilisis constitucional del trabajo por cuenta propia en Cuba
y de las normas juridicas del sistema de Derecho cubano

Derecho al trabajo's:

«Art. 46.  Todo el que trabaja tiene derecho al descanso, que se garan-
tiza por la jornada laboral de ocho horas, el descanso semanal y las vaca-
ciones anuales pagadas. El Estado fomenta el desarrollo de instalaciones y
planes vacacionales.

Art. 49. El Estado garantiza el derecho a la proteccién, seguridad e
higiene del trabajo mediante la adopcién de medidas adecuadas para la
prevencién de accidentes y enfermedades profesionales. El que sufre un

16 Ihid., ntim. 15.

17 Consultar la Gaceta Oficial de 1a Reptblica de Cuba disponible en http://www.gace-
taoficial.cu, Ministerio de Justicia de la Reptblica de Cuba, La Habana.

18 Consultar la Constitucién cubana disponible en http://www.gacetaoficial.cu, Ministe-
rio de Justicia de la Republica de Cuba, La Habana.
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accidente en el trabajo o contrae una enfermedad profesional tiene dere-
cho a la atencién médica y a subsidio o jubilacién en los casos de incapaci-
dad temporal o permanente para el trabajo».

Propiedad privada':

«Art. 15.  Son de propiedad estatal socialista de todo el pueblo:

a) Las tierras que no pertenecen a los agricultores pequefios 0 a coo-
perativas integradas por éstos, el subsuelo, las minas, los recursos natura-
les tanto vivos como no vivos dentro de la zona econémica maritima de la
Republica, los bosques, las aguas y las vias de comunicacion.

b) Los centrales azucareros, las fabricas, los medios fundamentales de
transporte y cuantas empresas, bancos e instalaciones han sido nacionaliza-
dos y expropiados a los imperialistas, latifundistas y burgueses, asi como las
fabricas, empresas e instalaciones econdémicas y centros cientificos, sociales,
culturales y deportivos construidos, fomentados o adquiridos por el Estado
y los que en el futuro construya, fomente o adquiera.

Estos bienes no pueden trasmitirse en propiedad a personas natura-
les o juridicas, salvo los casos excepcionales en que la transmisién parcial
o total de algtn objetivo econémico se destine a los fines de desarrollo del
pais y no afecten los fundamentos politicos, sociales y econémicos de éste.
En cuanto a la transmisién de otros derechos sobre estos bienes a empresas
estatales y otras entidades autorizadas para el cumplimiento de sus fines, se
actuara conforme a lo previsto en la ley».

Trabajo asalariado?:

«Art. 45. El trabajo en la sociedad socialista es un derecho, un deber
y un motivo de honor para cada ciudadano. El trabajo es remunerado con-
forme a su calidad y cantidad; al proporcionarlo se atienden las exigencias
de la economia y la sociedad, la eleccién del trabajador y su aptitud y califi-
cacién; lo garantiza el sistema econémico socialista, que propicia el desarro-
llo econémico y social, sin crisis, y que con ello ha eliminado el desempleo y
borrado para siempre el paro estacional llamado “tiempo muerto”».

La nueva Ley de Cooperativas no Agropecuarias o «urbanas»?! estable-
ce la contratacién, a partir de su art. 26, de personas, y en el Reglamen-

Y Ibid,, ntm. 18.

2 Jhid.

2t Consultar en la Gaceta Oficial de la Repiblica de Cuba el Decreto-ley nim. 305, de
2012, disponible en http://www.gacetaoficial.cu, Ministerio de Justicia de la Reptblica de
Cuba, La Habana.
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to de las cooperativas no agropecuarias de primer grado?, en su art. 46
y siguientes, sefiala lo referente al aporte de los socios para el patrimonio
de esta nueva forma de asociacién mercantil, y a partir de sus arts. 63, 64,
65 y 66 nos refiere la aprobacion de contratar fuerza laboral. Contradicto-
rio a toda la politica laboral que se encuentra vigente en estos momentos.
Es loable destacar lo relacionado con el Derecho administrativo en rela-
cién con la figura de la licitacién y el arrendamiento de locales del Esta-
do controlados por la Administracién Publica. Recordemos que atin den-
tro del Derecho interno cubano hay dos normas ausentes, una relacionada
con los contratos administrativos y otra con las concesiones. Esta nueva
forma mercantil autorizada en el pais necesita también una nueva mirada
en nuestro Cédigo de Comercio, vetusto y afiejo, heredado de Espana.

El actual Cédigo de Trabajo, norma juridica relacionada con todas las
relaciones laborales, no recoge la politica estatal relacionada con el ejer-
cicio del autoempleo en Cuba. Su aprobacién data del afio 1984 y no ha
tenido actualizacion, ya que el modelo econémico aprobado primeramen-
te a través de los Lineamientos en el VI Congreso del Partido Comunis-
ta de Cuba, y refrendados en acuerdo por parte de la Asamblea Nacional
del Poder Popular, son las lineas de cambio de esta politica estatal. Deuda
pendiente por el Estado.

3. El relanzamiento del autoempleo en el proyecto social cubano
en la primera década del siglo xx1

A partir del ano 2009 resulté necesario llevar a cabo un perfeccio-
namiento del nuevo modelo econémico cubano; reordenar la economia
como anteriormente se habia hecho en los anos de la década de 1990 del
pasado siglo motivada por factores tanto internos como externos. Dentro
de los factores externos podemos encontrar la caracterizacién del entor-
no internacional por la existencia de una crisis estructural sistémica, con
la simultaneidad de las crisis econdmica, financiera, energética, alimenta-
ria y ambiental, con un mayor impacto en los paises subdesarrollados —y,
por tanto, Cuba— con una economia dependiente de las relaciones econd-
micas externas de los impactos de dicha crisis, manifestado en la inestabi-

2 Consultar en la Gaceta Oficial de la Reptblica de Cuba el Decreto nim. 309, de 2012,
disponible en http://www.gacetaoficial.cu, Ministerio de Justicia de la Repiblica de Cuba,
La Habana.
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lidad de los precios de los productos que intercambia, en la demanda de
sus mercancias, etcétera.

El pais experimentd nuevamente el recrudecimiento del bloqueo eco-
némico, comercial y financiero impuesto por los Estados Unidos de Amé-
rica por mas de medio siglo, que en el orden interno se refleja en una baja
eficiencia, descapitalizaciéon de la base productiva y la infraestructura,
envejecimiento y estancamiento en el crecimiento poblacional. Ante estos
factores se tomaron una serie de medidas encaminadas al reordenamien-
to del modelo econdémico cubano actual. Se dictaron una serie de medi-
das a través de los Lineamientos de la Politica Econémica y Social en el
VI Congreso del Partido, dentro de las cuales la mas importante fue la
nueva ampliacion del trabajo por cuenta propia. Y para lograr su finalidad
se dictaron una serie de regulaciones y disposiciones juridicas, tales como
la Resolucion niim. 32 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, sus-
tituyendo a la Resoluciéon ntim. 33 del propio organismo, sobre el Regla-
mento del ejercicio del trabajo por cuenta propia, que amplia y flexibiliza
an mas el ejercicio del mismo?.

El avance organizado y dinamico contribuye a que el Estado descen-
tralice la prestacion de un grupo de servicios y la comercializacién de bie-
nes, y se concentre en las grandes producciones primarias que permiten
el desarrollo y la generacion de los ingresos que son importantes para el
pais. Como parte de la teoria del socialismo consiste también en dinami-
zar, revolucionar, siempre dentro de los principios equitativos y distributi-
vos de este sistema social %,

Para obtener mejores beneficios del trabajo por cuenta propia se ha
de conjugar el permiso a actividades intensivas en conocimiento y fomen-
tar los vinculos entre el sector no estatal y estatal, que constituyen las dos
cosas fundamentales que permitirdn absorber la fuerza de trabajo exce-
dente y convertir al sector estatal en un elemento de desarrollo para la
economia cubana. Por tanto, no debemos subestimarlo ni estigmatizar-
lo. Hay que entender su aporte real no sélo como opcién de empleo, sino
como un elemento que va a dinamizar la economia doméstica y el inter-

2 Consultar la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba disponible en http://www.gace-
taoficial.cu, Ministerio de Justicia de la Reptblica de Cuba, La Habana.

2 Consultar Lineamientos del VI Congreso del Partido en Cuba, Editora del Comité
Central del Partido, La Habana, 2011, en relacién con esta nueva forma de trabajo no esta-
tal, que en un futuro debera ser de mayor predominio que el actual (empresa estatal). Es
por esto que habrd que darle mayor importancia a su estudio para la aplicacién de deci-
siones futuras, con un enfoque de género en las normas juridicas que sean promulgadas
a posteriori.
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cambio de bienes y servicios entre las personas naturales. La técnica de la
autorizacion ha sido dada a aquellas actividades que tengan una fuente de
suministros clara, legal y posible. Se ha dicho que surgirdan cooperativas
en los sectores de la gastronomia, la industria ligera y el transporte, pero
no puede empezarse decretando esas nuevas formas, que tendran que ir
gestandose y madurando en la medida de que la Administracion Puablica
las vaya autorizando?.

Hoy la cantidad de trabajadores por cuenta propia esta doblando la
cifra existente en octubre del afio 2010, mientras que la demanda del mer-
cado sigue siendo la misma. Por tanto, se redistribuye entre mas cuenta-
propistas autorizados a ejercer esta actividad. Se estudia si el actual sis-
tema tributario vigente esta en correlacion con los niveles de ingresos de
estas personas en relacion con la demarcacion geografica y otros factores
externos e internos que de una manera u otra determinaran conductas y
decisiones a tomar por parte del Estado, ya que de 150.000 trabajadores
en un primer momento, hoy la cifra ha ascendido a mas de 330.000 ciuda-
danos acogidos a esta nueva forma de empleo. Cuestion esta a estudiarse
y tomar decisiones en este sentido por la dimensién social que esta deci-
sién entrafia®®,

Hoy en el escenario cubano existe la presencia del trabajador por
cuenta ajena de manera creciente en algunas de las autorizaciones expre-
sadas en el acto administrativo emitido por el Ministerio de Trabajo, que
consiste en trabajar bajo la contratacion y directrices de un empresario.
Son personas con trabajo por cuenta ajena o asalariadas todas las que
entren en las siguientes categorias: «Trabajando: personas que duran-
te la semana de referencia hayan trabajado, incluso de forma esporadi-
ca u ocasional, al menos una hora a cambio de un sueldo, salario u otra
forma de retribucién conexa, en metalico o en especie. Con empleo pero
sin trabajar: personas que, habiendo ya trabajado en su empleo actual,
estén ausentes del mismo durante la semana de referencia y mantengan
un estrecho vinculo con él».

» E. GaARrcia DE ENTERRIA, Curso de Derecho Administrativo, tt. 1y I, Madrid, Civi-
tas, 2008. Consultar, en lo relativo al concepto de comerciante y sus relaciones con el Esta-
do, las que no guardan relacién, como concurre en Cuba al hacer un analisis del Derecho
comparado.

20 Datos expuestos en http://www.mtss.cu, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
La Habana.
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4. ¢Cémo se comporta actualmente el otorgamiento de licencias
y la posibilidad de acceder a materias primas y otros recursos
que demanda el cuentapropismo o autoempleo?

Cuando se aprob6 la ampliacién y flexibilizacion del trabajo por cuen-
ta propia en septiembre-octubre del afio 2010 ejercian esta modalidad unas
157.000 personas. En agosto del afo 2011 ya eran 333.206. Entre las acti-
vidades mas representativas se ubican las de transporte, la elaboracion de
alimentos, el arrendamiento de viviendas y trabajadores contratados. Con
tendencia a que siga incrementiandose. Para el ano 2011 se habian aproba-
do 120 millones de ddlares destinados a suministros e insumos que benefi-
cian al trabajo por cuenta propia. Cuestion esta, a criterio de los autores, no
del todo cumplida por la Administracién Publica, incidiendo en los precios
que comercializan estos trabajadores al tener que contribuir con el fisco y
no poder adquirir materias primas al por mayor como se divulgé, por lo
cual consideramos que atn en el pais no existe competencia en este tipo de
empleo y que de momento el Estado no esta en condiciones de darle solu-
cién a este problema, cuya arista mercantil incide en la economia del ciuda-
dano cubano cuya fuente de ingresos sea su relacion juridica laboral con el
Estado, recibiendo la carga tributaria alta al no haber una correlacién entre
lo que comercializa este trabajador no estatal en materia de precios; a nues-
tro modo de ver por no existir aiin competencia entre los mismos.

Al duplicarse la cantidad de licencias mas alld de lo esperado se deci-
di6 por la Administracién Publica tomar alternativas poniendo mercancia
en la red minorista en grandes volimenes, pero sin tener en cuenta el valor,
cuestion esta senalada en los Lineamientos, pero que, a nuestro modo de
ver, tendrd que tener otra solucién. Es conocida la situacién financiera
que tiene el pafs, y aunque no hay un mercado mayorista, algunas accio-
nes tratan de paliar tal carencia. En esto trabajan los organismos y socie-
dades mercantiles suministradoras, como son: TRD, S. A., y el Ministe-
rio de Comercio Interior, entre otros, a través del mercado minorista, ya
que atin no se han creado los mecanismos de ventas de forma mayorista en
otros escenarios (almacenes de venta al por mayor). Se producen bajas y
es normal en los insertados en esta nueva forma de relacién laboral. Algu-
nos dicen que no es suficiente la ganancia del negocio, unos demuestran
ser mds capaces que otros. De forma neta se va creciendo en el nimero de
licencias. Y desde el punto de vista sindical es un reto para estos trabajado-
res y quienes le dirigen su afiliacién. Lo antes sefialado ha causado motivos
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para la devolucién de licencias por los elevados tributos a pagar y las difi-
cultades para adquirir las materias primas ante la inexistencia de un mer-
cado mayorista con facilidades, como ya antes citaramos.

5 Actividades aprobadas como trabajo por cuenta propia de mayor
impacto

El arrendamiento de viviendas tiene ya mas de veinte afios en Cuba,
desde 1997 con el Decreto nam. 171. Algo positivo que debo subrayar a
partir de los Lineamientos y de la publicacién en el afio 2010 de las nuevas
regulaciones para el trabajo por cuenta propia es que se eliminé el exceso
de controles para arrendar una vivienda. De los diecisiete documentos que
se exigfan antes, en estos momentos s6lo quedan tres: la propiedad de la
casa, el sello y un escrito de solicitud?.

Otra de las actividades que ha tenido un gran impacto ha sido la del
transporte; no cabe dudas de que el trabajo por cuenta propia ha sido una
alternativa en los dificiles afios de periodo especial. A partir de las medi-
das aprobadas para flexibilizar el cuentapropismo, el Ministerio de Trans-
porte ha tenido que ampliar su infraestructura con las Unidades Estatales
de Trafico para dar respuesta a las nuevas solicitudes en todos los munici-
pios del territorio nacional %,

6. Papel que deben desempenar los créditos bancarios en el fomento
del trabajo por cuenta propia por parte de la Administracién
Publica, en particular la Banca Central de Cuba

El crédito que tiene que ir a los cuentapropistas empieza a crecer en los
anos noventa del pasado siglo debido a que este tipo de actividades queda-
ba al margen de la 16gica del sistema financiero porque quienes las ejercen
son personas sin un convincente respaldo econémico. También el segui-
miento de estos créditos es dificil, porque las actividades son muchas y con
una tasa de mortalidad por quiebra muy alta. En cuanto a esto debemos
apuntar que en América Latina se ha empleado la vertiente de un merca-

2 Consultar http://www.gacetaoficial.cu, Ministerio de Justicia de la Republica de
Cuba, La Habana.
2 Ibid., nam. 21.
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do de créditos informal que surge por el préstamo de un familiar, un amigo
o un usurero. Por tanto, una de las consecuencias de la ausencia de parti-
cipacién del mercado formal de créditos en el sector cuentapropista es el
desarrollo de un mercado alternativo de las finanzas. Eso esta sucediendo
y va a continuar en el mundo. Muchos especialistas plantean que se puede
paliar desarrollando un tipo de banca especializada. En Cuba la 16gica del
sistema financiero del pais siempre ha estado ubicada en la gran empre-
sa estatal, de ahi que se requiere una recapacitacion hacia esa nueva ldgica
como existia antes de iniciarse el proyecto revolucionario, como era el caso
del BANFAIC, aunque se han estado ya viabilizando créditos por parte de
la banca cubana a este sector de trabajo no estatal®.

7. Una mirada al proceso de sindicalizacion de trabajadores por cuenta
propia en el proyecto social cubano

La Central de Trabajadores de Cuba (CTC) tiene tres fuentes funda-
mentales de afiliacién: los trabajadores estatales, los no estatales y los jubi-
lados que bajo el principio de voluntariedad quieran sindicarse. Ahora,
en los trabajadores no estatales vemos un nuevo potencial para la sindica-
lizacién. De los mas de 328.000 trabajadores por cuenta propia existen-
tes, cerca de 57.000 tiene vinculo laboral, por tanto, integran las filas de la
CTC desde su actividad estatal. Investigaciones realizadas revelan que se
han entrevistado a unos 270.000 cuentapropistas que no posefan esa con-
dicién y de ellos ya estan afiliados mas de 190.000. Es un reto la afiliacién
de los cuentapropistas. Es un trabajo politico de mucho interés incluso
para la vida estatal.

Los principios para la sindicacion de los cuentapropistas son la volun-
tariedad y tratar de afiliarlos por sectores. De los dieciocho sindicatos que
hoy existen en el pais, dieciséis incluyen trabajadores por cuenta propia.
En cuanto al tema, consideramos que se debe tener en cuenta que la Cen-
tral de Trabajadores de Cuba ejerce un papel muy importante de acuerdo
con los principios socialistas: no crece igual el productor individual que el
productor asalariado; el productor que contrata, que el productor contra-
tado. No son los mismos intereses, no los pueden sindicar igual. Una de las
cuestiones mas importantes sobre el trabajo por cuenta propia en la actua-

» Consultar materiales histéricos sobre el desarrollo del sistema bancario en el pais en
http://www.bancacentraldecuba.cu. Sitio oficial de la Banca Central de la Republica de Cuba.
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lidad no son los obstaculos que tiene el mismo, que es una de tantas cosas a
tener en cuenta en el reordenamiento, es la necesaria evolucion que requie-
re nuestro sistema social. También la propiedad estatal tiene muchisimos
obstaculos. Hay que ver las cosas en su conjunto, y el trabajo por cuen-
ta propia es sélo un asunto mds a prestarle atencion. Se estan cambiando
reglas del juego, pero habra que hacerlo de manera que no sélo den efi-
ciencia econdmica, sino que, por encima de todo, fortalezcan nuestro pro-
yecto social. En eso no se puede perder el rumbo. Ello también debe ir
acompanado de una cultura tributaria, del entendimiento de la necesidad
de pagar esos impuestos y contribuciones para que se reviertan en bien de
la sociedad. Todavia resulta insuficiente la asistencia que se le ha dado al
contribuyente, la divulgacién y el conocimiento alcanzado. Esperemos que
se adelante ain mucho més con la creacion de las cooperativas urbanas al
aprobarse la nueva norma juridica que las implemente.

III. REQUISITOS PARA EJERCER EL TRABAJO POR CUENTA
PROPIA. CAUSAS DE SU EXTINCION. REGULACION
JURIDICA ACTUAL

La Resoluciéon nam. 33, de 6 de septiembre de 2011, del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, establece el Reglamento para ejercer el traba-
jo por cuenta propia. En su art. 4 del capitulo I, «De las generalidades», se
dice: «Pueden ejercer el trabajo por cuenta propia en las actividades apro-
badas en este Reglamento los residentes permanentes mayores de diecisiete
anos que cumplan los requisitos establecidos, con las excepciones reguladas
en la ley. La autorizacion para su ejercicio es personal e intransferible; esta-
blece los requisitos personales para desarrollar el mismo». Del texto de este
articulo se extrae la edad minima exigible para ser autorizado en el ejercicio
del trabajo por cuenta propia: diecisiete afios cumplidos, concordante con
la edad laboral regulada en el art. 26 del Cédigo de Trabajo, aunque no con
la plena capacidad para realizar actos juridicos y ejercer los derechos que
exige el art. 29.1 del Cédigo Civil cubano: dieciocho anos*°.

No se hace referencia alguna explicitamente a la capacidad civil exigi-
ble, la cual nace restringida para realizar actos civiles si el sujeto no tiene

0 Consultar la Ley nim. 59 del actual Cédigo Civil Cubano, que establece la edad civil
en el pais para los ciudadanos cubanos. Disponible en hzzp://www.gacetaoficial.cu, Ministe-
rio de Justicia de la Republica de Cuba, La Habana.
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dieciocho afios cumplidos. Se tendrd que presumir cuando hace alusion
a los requisitos regulados en ley, de modo que, en ese supuesto, debera
cumplirse con lo preceptuado en el art. 32 del Cédigo Civil sobre la forma
en que se suple la incapacidad de las personas, dada la imposibilidad en
este caso de que la persona fisica acttie por si misma en la esfera mercan-
til, por lo que sera necesario cumplir con lo establecido en el Cédigo de
Familia y la legislacion procesal civil: ser representado por padres con
patria potestad o tutores nombrados o por el fiscal. Tampoco consta exi-
gencia alguna sobre la libre disposicion de los bienes. Al establecer dzeci-
siete arios como edad limite para el ejercicio de la labor se contradice con
lo regulado en el art. 4, apartado 1, del Codigo de Comercio®': «Tendran
capacidad legal para el ejercicio habitual del comercio las personas que
renan las condiciones siguientes: haber cumplido la edad de veintiin
arnios, y para los menores de veintitin anos y los incapacitados se regula la
posibilidad de poder continuar, por medio de sus guardadores, el comer-
cio que hubieren ejercido sus padres o causantes». Este cuerpo normati-
vo, a diferencia de la ya derogada Resoluciéon num. 9, de 2005, antiguo
Reglamento de la actividad, no hace alusion a si pueden llevar a cabo la
labor los extranjeros con residencia permanente en el pais, lo que no nos
permite poner en correspondencia con lo establecido en el Cédigo Civil
vigente cuando equipara los derechos de los ciudadanos cubanos al de los
extranjeros residentes de forma permanente en el territorio nacional para
ejercer el trabajo por cuenta propia, sobre la base del cumplimiento de los
requisitos establecidos y siempre que procedan de las fuentes enunciadas,
es decir, de una procedencia licita.

Del propio articulado se desprende otro requisito: el de realizar las
actividades aprobadas personalmente y la prohibicién de no poder trans-
ferir la autorizacion a una persona determinada, aun en aquellos casos
donde el sujeto se encuentre imposibilitado; para ello establece el derecho
que le asiste al trabajador (art. 14) de solicitar una suspension temporal del
ejercicio al director de trabajo municipal, incluyendo a la mujer cuentapro-
pista, a la cual le asiste el derecho a una licencia de maternidad. El Regla-
mento para el ejercicio del trabajo por cuenta propia regula en su art. 10

31 Consultar el Cédigo de Comercio de la Republica de Cuba en vigencia desde 1886,
norma que regula el ejercicio del comerciante en el pais y que ha sido modificada por dispo-
siciones juridicas posteriores que le han dado este encargo al Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social, organismo de la Administracién Piblica que controla y autoriza el ejercicio de
esta actividad no estatal (publicado por Félix Varela, Ministerio de Educacién Superior, La
Habana, 2000).
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del capitulo II, referente a los trabajadores registrados por las Direccio-
nes de Trabajo, que los mismos pueden ejercer la actividad una vez recibi-
da la autorizacion y realizada la afiliacion al régimen de la seguridad social,
cuando corresponda, y la inscripcién en el Registro de Contribuyentes en
la Oficina de la ONAT (Administracién Tributaria) de su municipio segiin
corresponda. Son éstos otros requisitos a cumplir por todos aquellos con
aspiraciones a desempefar su actividad como un empresario mercantil
individual en nuestro pafs, aunque la Resolucién no lo exponga explicita-
mente. Incluso se hace extensivo para los trabajadores cuyos servicios son
contratados por titulares con autorizacion para ello, a partir de una solici-
tud escrita de parte del titular junto al que laboran (art. 12). Difieren del
requisito de inscripcion en el Registro Mercantil previsto en el Codigo de
Comercio (art. 16, apartado 1).

Los individuos que forman parte de los Ministerios de las Fuerzas
Armadas y del Interior que deseen practicar las actividades del cuentapro-
pismo deben someterse a las disposiciones requeridas por ambos como
requisito indispensable para acceder a la autorizacion de la labor. Las cau-
sas de extincion del trabajo por cuenta propia quedan reguladas en el
art. 16 de la Resolucion ntim. 33, de 2011, y constituyen las siguientes:

e Violaciones o incumplimientos de la legislacion vigente (a solicitud
de los funcionarios que atienden el trabajo por cuenta propia en
las Direcciones de Trabajo Municipales). Estos trabajadores deben
obediencia estricta a la ley; la actividad y los medios a utilizar para
la misma han de ser legales; asi como el estricto cumplimiento de
las formalidades para su ingreso, el cumplimiento de sus obligacio-
nes, etcétera.

¢ Incumplimiento de sus obligaciones (a solicitud de la ONAT). Se
deriva de unas de las principales, el pago de los correspondientes tri-
butos, ya que ostentan la capacidad econémica exigible a la hora de
gravar a los mismos y, como se traté durante la evolucion de la insti-
tucion, dichos agentes econémicos surgieron para constituir una via
por medio de la cual el Estado ingresa a través del pago correspon-
diente efectuado.

Solicitud expresa del trabajador.

De oficio o por solicitud del familiar por fallecimiento.

Notificacion del retiro de la autorizacién (a solicitud de los organis-

mos de inspeccion, en el caso de violacion de la legislacion).

Incumplimiento del pago de los créditos (a solicitud del banco).
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e Vencimiento del término de la suspension temporal sin que se pro-
duzca la reincorporacion a la actividad.

1. Regulacion juridica actual del autoempleo en Cuba

Actualmente el texto legal regulador del trabajo por cuenta propia en
nuestro pais es la Resoluciéon ntim. 33, de 2011, del Ministro de Trabajo
y Seguridad Social, que aprueba el Reglamento del ejercicio del trabajo
por cuenta propia, sustituta de la Resolucion nim. 32, de 2010, con moti-
vo de las reformas realizadas en el pais en menos de un afio con el objeti-
vo de ampliar su ejercicio. Asi, se amplian las actividades para desarrollar
el mismo, de 178 pasan a 181; se establece la posibilidad de la utilizacion
de fuerza de trabajo contratada para todas las actividades permitidas;
aumentan de veinte a cincuenta las capacidades de que pueden disponer
los elaboradores-vendedores de alimentos y bebidas mediante servicio
gastrondmico; también se exonera del pago del impuesto por la utiliza-
cién de la fuerza de trabajo a los que contrataban hasta cinco trabajado-
res; introduce cambios al régimen de tributacion; se reduce a una vez en
el afio la inspeccion técnica de los vehiculos de los transportistas; se fijan
las tarifas para los servicios técnicos de planificacion fisica, y se determi-
na el procedimiento y los plazos para el otorgamiento de la licencia sani-
taria por parte del Ministerio de Salud Publica. Establece como deberes
a cumplir por los trabajadores por cuenta propia, que pueden conllevar a
las causales de la baja por los directores de trabajo del municipio de resi-
dencia, los siguientes:

e Cumplir la legislacion vigente y las disposiciones de los organismos
y 6rganos facultados.

e Cumplir con las obligaciones tributarias establecidas.

® Realizar exclusivamente la actividad o las actividades para las cuales
estan autorizados y comercializar las producciones y servicios que
realicen.

e Ejercer la actividad junto con los trabajadores contratados, excepto
en las actividades de transporte.

e Utilizar en el ejercicio del trabajo materias primas, materiales y equi-
pos de procedencia licita.

e Responsabilizarse con la calidad de la produccién que realizan y los
servicios que realizan y prestan.
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e Mantener, en los lugares donde ejerzan la actividad, el cumplimiento
de las normas sobre el ornato piblico, la seguridad en el trabajo, la
higiene comunal, sanitaria y la preservacion del medio ambiente.

® Mostrar a la autoridad competente la autorizacion que los acredi-
te para ejercer la actividad, su inscripcion en el registro de contribu-
yentes, asi como cualquier otro documento que se establezca por los
6rganos del Estado y el Gobierno, organismos de la Administracion
Central del Estado y entidades nacionales, siempre que se encuen-
tren en la elaboracidon, prestacion del servicio, comercializaciéon de
las producciones o realicen gestiones de suministro u otras asociadas
al ejercicio del trabajo por cuenta propia.

e Facilitar, durante el desarrollo de su trabajo, que se realicen las veri-
ficaciones y los controles que se requieran.

e Recibir la asesoria de las autoridades competentes, solicitar y obte-
ner la informacién que requieran sobre el ejercicio del trabajo por
cuenta propia.

Para culminar el andlisis del Reglamento para el ejercicio del traba-
jo por cuenta propia se hace referencia al contenido de las disposiciones
especiales y finales:

o La disposicién especial primera. Los presidentes de los Consejos de
la Administracién provinciales, a propuesta u oido el parecer de los
Consejos de la Administracién municipales, ambos del Poder Popu-
lar, estan facultados para limitar el otorgamiento de autorizaciones
en determinada actividad.

® La disposicion transitoria tinica. Ratifica la continuidad en el ejercicio
de las actividades por cuenta propia de los profesionales universita-
rios o técnicos que se graduaron antes de 1964 y han venido desarro-
llando la misma de manera ininterrumpida y se encuentren debida-
mente inscriptos en el Registro de Contribuyentes. No especifica si
son las mismas actividades concedidas inicialmente a estos sujetos.

® La disposicion final primera. Los Ministerios de las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias y del Interior, asi como las maximas autorida-
des de direccién de las organizaciones politicas, sociales y de masas,
de acuerdo con sus particularidades, dictan las disposiciones que se
requieran para la aplicacion del presente Reglamento con respecto a
los trabajadores de sus respectivos sistemas y las informan al Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social.
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2. LaLey nim. 73, de 1994, del Sistema Tributario en Cuba,
y su aplicacion en el ejercicio del trabajo por cuenta propia

Esta Ley fue aprobada el 4 de agosto de 1994 y se encuentra en vigor
desde el 5 de agosto del propio afo. Es el principal cuerpo preceptivo legal
de la materia juridico-tributaria que establece una serie de gravaimenes
concretos y contiene los conceptos, principios y regulaciones fundamen-
tales en dicha materia. Sus sujetos pasivos van desde el simple ciudadano
individual hasta las empresas y demas entidades. En el art. 11 de la Ley se
definen estos conceptos a los efectos de la materia tributaria: en el caso de
personas naturales, comprende a la persona fisica con capacidad para ser
sujeto de derechos y obligaciones tributarias, y como persona juridica, a
las empresas estatales, cooperativas, organizaciones sociales, politicas y de
masas, sociedades civiles y mercantiles, asociaciones y organizaciones. En
el capitulo 11, referido al Impuesto sobre Ingresos Personales, se hace refe-
rencia al trabajador por cuenta propia al disponer el art. 18 que, a los efec-
tos de la Ley, la base imponible se constituye por los siguientes ingresos:

a) Rendimiento de actividades mercantiles. Los ingresos que se obten-
gan con el trabajo personal y el de su familia o personal asalariado en los
casos que proceda. Incluye las actividades del trabajo por cuenta propia y
el desarrollo de actividades intelectuales, artisticas y manuales o fisicas en
general, ya sean de creacién, reproduccion, interpretacion, aplicacion de
conocimientos y habilidades. En virtud de la obligacion tributaria que emer-
ge del articulo anterior, los trabajadores por cuenta propia, para poder hacer
su contribucién al presupuesto del Estado en forma real y concreta, tienen la
necesidad de evidenciar, a todas aquellas personas encargadas de supervisar-
los y controlarlos, que los ingresos declarados son ciertos y que los produc-
tos utilizados tienen una procedencia legal. Con tales propdsitos se regula la
obligacién de conservar, portar y mostrar a las autoridades competentes la
documentacion relacionada con la actividad que desempena, incluyendo la
inscripcion en el Registro de Contribuyentes, asi como las facturas y vales de
la adquisicién de materias primas, materiales, equipos y herramientas.

La declaracién jurada resulta un elemento esencial del sistema, pues
constituye el documento a partir del cual la Administracion tributaria cono-

32 Ley actualmente derogada y sustituida por la Ley ntim. 113, de 2012, que sera puesta
en vigor a partir del afio 2013, disponible en h##p://www.gacetaoficial.cu, Ministerio de Jus-
ticia de la Reptblica de Cuba, La Habana.
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ce el monto de la deuda fiscal del contribuyente, quien respondera por la
veracidad de los datos que consigne en esa declaracion; de ahi la trascen-
dencia que la ley le atribuye al hecho de que aquel que presente la declara-
cién incompleta, con inexactitudes o falsedades, podra ser sancionado con-
forme a Derecho. Las sanciones pueden ser penales o administrativas, de
acuerdo con la tipificacién de cada conducta en uno u otro orden. El vigen-
te Codigo Penal, que entré en vigor el 30 de abril de 1988, tal y como
fue modificado por el Decreto-ley nim. 150, de 1994, y por el Decreto-ley
nam. 175, de 1997, incluye en los arts. 343 al 345 los delitos de evasidn fiscal
con varias modalidades, segtin las cuales pueden ser sancionadas las perso-
nas naturales que, en calidad de contribuyentes o responsables, incurran en
alguna o varias de las conductas tipificadas en dichos articulos, con priva-
cién de libertad entre uno y ocho afios, multas de hasta cinco mil cuotas, o
ambos tipos de sancién en correspondencia con los hechos de que se trate,
su entidad, caracteristicas del autor y demas circunstancias.

3. El Derecho administrativo sancionador aplicado al ejercicio
del trabajo por cuenta propia en Cuba

Este Decreto-ley tiene como antecedente legislativo el Decreto
nam. 186, de 1994, «Sobre las contravenciones personales del trabajo por
cuenta propia», cuya experiencia de aplicacién se une a la promulgacién
de la Resolucion conjunta nim. 1 del MTSS y MFP de 1996, que aconse-
jan incluir nuevas contravenciones y modificar algunas de las existentes, y
el propio Decreto-ley nim. 174, de 1997. La nueva normativa modificé los
arts. 4, 6, 8 y 9 del decreto anterior. De tal manera que se pueden definir
como contravenciones las infracciones de las normas y disposiciones rela-
tivas al ejercicio del trabajo por cuenta propia y su legislaciéon complemen-
taria que carecen de peligrosidad social por la escasa entidad de sus resul-
tados, pero deja establecido en su art. 2 que si la infraccién cometida se
realiza utilizando materiales o medios de procedencia ilicita, o por su sig-
nificacién econémica o peligrosidad social las circunstancias concurrentes
y antecedentes personales del inculpado tipificaran algunos de los delitos
contemplados como actividades econdmicas ilicitas u otros, la autoridad

» Se refiere a la Ley ntim. 62, de 1987, del actual Cédigo Penal Cubano, disponible en
el Disponible en h#tp://www.gacetaoficial.cu, Ministerio de Justicia de la Reptiblica de Cuba,
La Habana.
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facultada debe abstenerse de proceder por la via administrativa y denun-
ciar los hechos como un posible delito.

El Decreto-ley num. 174, de 1997, va recorriendo las contravenciones
y sus sanciones partiendo de las exigencias propias del ejercicio de la acti-
vidad, el incumplimiento de obligaciones como el no ingreso de la deuda
tributaria, etc. Define cudles son las autoridades facultadas para imponer
las multas y demas medidas y resolver los recursos; estipula la forma en
que se pagaran las multas y el procedimiento a seguir para cumplimien-
to de las demds medidas, como el embargo de sueldo, salario, pensién u
otros ingresos periddicos que perciba el obligado, las cuentas bancarias o
muebles. Los trabajadores por cuenta propia, en cuanto personas natu-
rales, son sujetos pasivos de otros impuestos y tasas, vinculados o no con
su labor, como el impuesto sobre el transporte terrestre, sobre la transmi-
sién de bienes y herencias, la tasa por radicacion de anuncios y propagan-
da comercial, etc. El cambio introducido por el Decreto-ley nam. 274, de
2010, radica en lo siguiente.

Se establecen tres contravenciones especificamente: ejercer una activi-
dad que no esté legalmente autorizada, por la cual se regula la imposicién
de una multa cuya cuantia menor es de 500 pesos y puede llegar hasta 1.500
pesos, imponiéndose la cuantia maxima en todos aquellos casos en los que
una persona no presente la documentacion personal (art. 1 del Decreto-ley
nam. 274, de 2011). Otra de las contravenciones es cuando se ejerce una
actividad de las legalmente establecidas y no se presenta la documentacion
que lo acredite como trabajador por cuenta propia, a la cual le correspon-
de como sancién una multa que va desde los 400 hasta los 1.200 pesos;
tiene como agravante la no presencia de los documentos de identidad per-
sonal del sujeto, acudiéndose a imponer la cuantia mayor. Por tltimo, el
caso de ejercer una actividad para la cual esta legalmente autorizado, pero
incurre en un grupo de violaciones, entre las que se destacan: utilizar mas
de las plazas autorizadas en la legislacion en la venta de alimentos y bebi-
das mediante servicio gastronémico; comercializar, total o parcialmente,
en moneda extranjera o en pesos convertibles sin haberlo declarado, o no
mostrar, a solicitud de la autoridad facultada, evidencias de la ilicitud de
los productos, entre otras (arts. 2 y 3 del referido Decreto-ley).

Se regulan también las contravenciones del trabajo por cuenta propia en
materia sanitaria, definiendo, ademas, la reincidencia en materia de con-
travenciones del desarrollo de dicha labor; entendiendo como tal a la per-
sona que incurri en una misma contravencion dentro del propio afio al
ano inmediato anterior (art. 9). Su disposicién transitoria otorga el dere-
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cho a las personas que al momento de entrar en vigor el texto legal tuvie-
ran suspendida la autorizacién para el ejercicio del trabajo por cuenta
propia por las contravenciones que por éste se modifiquen a inscribirse
como trabajadores por cuenta propia sin atenerse al término de suspen-
sién originalmente impuesto.

4. El régimen especial de Seguridad Social para los trabajadores
por cuenta propia

El Decreto-ley num. 278, de 2010, dispone que se establece un régi-
men especial de Seguridad Social dirigido a la proteccion de los trabajado-
res por cuenta propia que no son sujetos del régimen general de la Segu-
ridad Social o cualquier otro régimen especial, y la afiliacién al régimen
especial de Seguridad Social de estos trabajadores es obligatoria y consti-
tuye un requisito indispensable para que ejerzan su trabajo y reciban bene-
ficios de la Seguridad Social. El mismo ofrece proteccion al cuentapropis-
ta ante la vejez, la invalidez parcial o permanente y, en caso de muerte, a su
familia, asi como a la trabajadora con ocasién de la maternidad (arts. 1, 2
y 3 del Decreto-ley nam. 278). El Decreto-ley ntim. 284 realiza una modi-
ficacién al mismo en cuanto adiciona una disposicion especial al Decreto-
ley nam. 278 que sera la cuarta: «Estdn exonerados de la obligacion de afi-
liarse al régimen de Seguridad Social: la trabajadora de sesenta afios o mas
y el trabajador de sesenta y cinco afios o mds. Los trabajadores que tengan
cumplidas esas edades y de forma voluntaria permanezcan afiliados al régi-
men especial o lo hagan con posterioridad a la vigencia del presente decre-
to-ley recibiran los beneficios que les corresponden». También modifica las
disposiciones primera y segunda del referido texto legal:

«Primera. Durante el término de diez afios, contados a partir del mes
siguiente al de la fecha de entrada en vigor del presente decreto-ley, el tra-
bajador que ingrese al régimen con menos de cincuenta afios de edad, si
es mujer, y cincuenta y cinco afos de edad, si es hombre, puede abonar de
forma voluntaria a la Seguridad Social, con efecto retroactivo, la contribu-
cién correspondiente por el tiempo que considere oportuno a partir de la
fecha en que, debidamente autorizado, ejerce la actividad.

Segunda. Durante el término de diez afios, contados a partir del mes
siguiente al de la fecha de entrada en vigor del presente decreto-ley, el tra-
bajador que ingrese al régimen con menos de cincuenta afios de edad, si
es mujer, y cincuenta y cinco anos de edad, si es hombre, puede abonar de
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forma voluntaria a la Seguridad Social, con efecto retroactivo, la contribu-
cién referida en los arts. 12 y 13 por el tiempo que considere oportuno a
partir de la fecha en que, debidamente autorizado, ejerza la actividad».

Estas regulaciones juridicas complementan el conjunto de disposicio-
nes que de manera especifica atafien al trabajador por cuenta propia visto
como sujeto determinado de Derecho, aunque como persona natural le
son aplicables el resto de las normativas vigentes en el pais, debiendo ajus-
tarse en lo que a reclamaciones econdmicas se refiere al procedimiento
civil o econémico en funcién de la jurisdicciéon que le corresponda.

5. El derecho al medio ambiente y el ejercicio del autoempleo

Es criterio del autor que en el ejercicio del autoempleo en sus varia-
das maneras de aplicarlo por parte de las personas naturales existe falta
de una adecuada cultura ambiental respecto al impacto y a las consecuen-
cias que puedan producir con sus acciones, a pesar de que ain se traba-
ja por los actores con competencia y jurisdiccién en crear una adecuada
conciencia juridica ambiental, todavia no lograda, a criterio del autor, pues
no hay percepcion del riesgo. Los actores de la Administracion Publica
encargados por ley de ejecutar esta capacitacion son el Ministerio de Salud
Pablica, en cuanto al cumplimiento de las ordenanzas sanitarias vigen-
tes en relacion con la inspeccidn sanitaria estatal’®; el Ministerio de Cien-
cias, Tecnologia y Medio Ambiente, en cuanto a las regulaciones en mate-
ria de medio ambiente”; el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en el
cumplimiento de las politicas para ejercitar la actividad*®, y el Ministerio
de Finanzas y Precios, en relacion con el cumplimiento de las politicas en
materia fiscal aprobadas?®’. Esta capacitacion les corresponde a estos agen-

>4 Consultar la Ley ntiim. 41 y su Reglamento en lo relacionado con el ejercicio de la Ins-
peccién Sanitaria Estatal a través de la Resolucién Ministerial niim. 215 del propio organis-
mo de la Administracién Publica, asi como todas las regulaciones establecidas en materia de
normas cubanas ISO, que establecen el cumplimiento de los requerimientos sanitarios para
las personas que manipulan alimentos y los expenden a la ciudadania.

» Consultar la Ley nam. 81 del Medio Ambiente y el resto de las disposiciones comple-
mentarias en materia ambiental que este organismo tiene que hacer cumplir a las personas
naturales y juridicas haciendo uso del Derecho administrativo sancionador.

36 El MTSS es el organismo de la Administracién Ptblica cubana que en estos momen-
tos se ocupa de controlar la actividad del empleo no estatal en el territorio nacional.

37 Consultar la actual Ley nam. 103, que establece la politica tributaria en el pais para
las personas naturales y juridicas. Disponible en h#zp://www.gacetaoficial.cu, Ministerio de
Justicia de la Reptblica de Cuba, La Habana.
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tes de la Administracién Puablica para lograr cambios en las conductas de
estos actores y con esto minimizar las acciones negativas en materia medio-
ambiental, reprimidas a través del Derecho administrativo sancionador en
materias como: medio ambiente, derecho sanitario, derecho tributario y las
regulaciones laborales para el ejercicio del autoempleo, entre las figuras con-
travencionales de mayor utilizacion por la inspeccion estatal.

IV.  CONCLUSIONES

En el Cédigo de Comercio espafol vigente en Cuba se le reconoce per-
sonalidad juridica al empresario individual mercantil (o comerciante) siem-
pre que cumpla con los requisitos legalmente establecidos de capacidad
legal, ejercicio habitual del comercio, ejercicio del comercio en nombre
propio y que la actividad a desarrollar esté autorizada por la Ley.

Del anilisis de los principios en que se informa la legislacion que rige
en Cuba para los trabajadores por cuenta propia o autoempleo se aprecia una
ruptura conceptual elemental en cuanto a la actividad que pueden desarro-
llar éstos y la que realizan los enzpresarios individuales, toda vez que la pri-
mera se desarrolla s6lo como complemento de la actividad estatal, siendo
renovable la autorizacion para su ejercicio con cardcter municipal y sélo les
esta permitido actuar de forma personal, mientras que el empresario indivi-
dual actiia por su propia cuenta y también por cuenta de terceros, pudien-
do actuar por medio de representantes, con el limite que pueda establecer
la ley para actividades mercantiles, sin limitaciones territoriales.

El trabajo por cuenta propia o autoempleo y €l trabajo por cuenta ajena
es un asunto mas a prestarle atencién, pues estamos cambiando reglas del
juego dentro de nuestro proyecto social, pero tenemos que hacerlo de
manera que no sélo den eficiencia econémica, sino que por encima de todo
fortalezcan nuestro sistema econdmico, con una dimension social del pro-
blema y con un enfoque de género en su sistema legislativo.

Es necesario realizar modificaciones y actualizaciones a la legislacion
laboral cubana, en particular al vigente, pero ya desactualizado y descon-
textualizado, Cédigo de Trabajo de Cuba, que no recoge esta nueva forma
de empleo no estatal, y de esta forma hacer que exista una correlacién con
el proyecto social aprobado en el VI Congreso del PCC.

Otro de los vacios legislativos es donde se decidiran los /itigios que
concurran entre estas personas naturales que ejecutan la labor de comer-
ciantes. Es criterio de los autores que el escenario ideal sera la actual Sala
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de lo Econémico del Tribunal Popular Provincial, ante la ausencia de una
sala de lo mercantil en el foro judicial cubano.

El trabajador que ejerce el autoempleo no posee una cultura adecuada
en relacion con el derecho al medio ambiente que pueda desde su profe-
sién contribuir a la mitigacion de los problemas ambientales declarados en
la estrategia ambiental cubana.
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