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I. CONSIDERACIONES GENERALES

El llamado «Proceso de Bolonia» arrancé en la Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense de Madrid (UCM) —y, por ende, en los
centros adscritos que dependemos de la misma— en el curso académico
2010-2011, justo antes de expirar el plazo impuesto por el RD 1125/2003,
de 5 de septiembre, por el que se establece el sistema europeo de créditos
y el sistema de calificaciones en las titulaciones universitarias de caracter
oficial y validez en todo el territorio nacional.

Esta transformacion en los planes de estudios resulté doblemente
importante por la singularidad del centro. Asi, hasta ese curso se conti-
nuaba impartiendo ininterrumpidamente la licenciatura conforme al Plan
de 1953! —como, por otro lado, continuara haciéndose hasta 2014, sin
perjuicio de posteriores convocatorias de examen, ya sin docencia—. Asf
pues, la Facultad de Derecho UCM asumia Bolonia sin la experiencia pre-
via de la reforma de los titulos superiores iniciada en los afos ochenta,
que —de manera muy semejante a lo ahora propugnado— tuvo por obje-
to «acercar la formacion universitaria a la realidad social y profesional de
nuestro entorno, de suerte que, sin abandonar las irrenunciables tareas de
transmitir la ciencia y realizar investigacion, pueda la universidad, a tra-
vés de una oferta coherente de titulaciones académicas, dar respuesta a

! Decreto de 11 de agosto de 1953 (BOE, 29 de agosto de 1953, pp. 5187 y 5188). Plan
que, por otro lado, no era sino la evolucién natural del aprobado en 1900. Por todos, vd.
J. HERNANDO MASDEU, «Una perspectiva historico-comparada de los modelos de planes de
estudios de Derecho», en J. RODRIGUEZ-ARANA MUROZ y R. PaLomiNo LozaNo (dirs.), Eznse-
#tar Derecho en el Siglo xx1. Una guia prdctica sobre el Grado en Derecho, Navarra, Aranzadi-
Thomson Reuters, 2009, p. 55.
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las nuevas demandas del mercado de trabajo»2. En esa reforma «interme-
dia» al alumno le venian impuestas diversas asignaturas (troncales y obli-
gatorias) teniendo la capacidad de elegir entre muchas otras (optativas y
de libre configuracién)’. Todo ello con una importante aportacién en las
ensefanzas juridicas: el practicum.

La imparticién del grado en Derecho en la UCM trajo igualmente con-
sigo una nueva medida de la carga de trabajo de los alumnos y del peso de
las correspondientes asignaturas. De un sistema cldsico —en el sentido mas
estricto del término—, ajeno por completo a los créditos —uno por cada
diez horas de clase—, se pasé directamente a los créditos «nuevos» o ECTS
(European Credit Transfer System). Para concluir los estudios de grado es
necesario cursar 240 ECTS, a razén de 60 por curso. Y cada ECTS puede
considerarse que implica (tedricamente) en torno a treinta horas de traba-
jo por alumno*, efectudndose buena parte del mismo fuera del aula’, tal y
como indica el art. 3 del antedicho RD 1125/2003:

«El crédito europeo es la unidad de medida del haber académico que
representa la cantidad de trabajo del estudiante para cumplir los objetivos
del programa de estudios y que se obtiene por la superaciéon de cada una
de las materias que integran los planes de estudios de las diversas ensefian-
zas conducentes a la obtencién de titulos universitarios de caracter oficial y
validez en todo el territorio nacional. En esta unidad de medida se integran
las ensefanzas tedricas y practicas, asi como otras actividades académicas
dirigidas, con inclusién de las horas de estudio y de trabajo que el estudian-

2 Exposicién de Motivos del Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, por el que
se establecen directrices generales comunes de los planes de estudio de los titulos universi-
tarios de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional.

> Todo ello conforme al art. 7 del Real Decreto 1497/1987.

+ Cfr. www.ects.es/es/ects-caracterisiticas.

> Para muchos docentes eso entrafia ciertos riesgos, ya que se esta evaluando y compu-
tando (con un porcentaje muy relevante en la nota final) un trabajo realizado fuera del aula,
desconociéndose a ciencia cierta la autoria rea/ de la correspondiente practica o si el alumno
lo ha realizado enteramente por si mismo. Evidentemente, esos problemas ya se planteaban
con anterioridad, pero indudablemente tenfan un cardcter menor al computarse tales prac-
ticas de manera usualmente parca en la calificacién de la asignatura. A ello ha de unirse el
uso masivo de internet, el cual se ha convertido en aliado insustituible (tanto en la perspecti-
va positiva como en la negativa) del alumnado. Para compensarlo, bien puede implementar-
se la correspondiente exposicién oral de esa practica —si el niimero de alumnos asi lo per-
mite— y/o realizar otras practicas de forma individual o colectiva en el aula, contando los
estudiantes con los textos de apoyo que consideren oportunos pero bajo la supervisién del
docente, de tal forma que el 100 por 100 de la nota de practicas se distribuya proporcional-
mente entre unas y otras, lo cual pudiera resultar mas razonable.
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te debe realizar para alcanzar los objetivos formativos propios de cada una
de las materias del correspondiente plan de estudios».

Dentro de ese m6dulo el desarrollo de practicas pasa a tener una
importancia decisiva, colaborando a la formacion del estudiante y a pre-
pararle, en mejor medida, a su integracion en un mercado laboral cada
vez mds competitivo. Practicas que tienen una doble dimension al desa-
rrollarse dentro de cada asignatura y constituyendo, correlativamente,
una asignatura de cuarto curso (practicum). Ahora bien, a dia de hoy, res-
tando apenas un afo para el comienzo de estas tltimas, su proxima apli-
cacién genera considerables (y hasta inquietantes) dudas, acaparando
buena parte del documento surgido de la dltima Conferencia de Deca-
nos de Facultades de Derecho celebrada en Calatayud en abril de 2012¢,
lo que pone de manifiesto la necesidad perentoria de solventar esta cues-
tion’ y la sorprendente inseguridad juridica que generan determinados
aspectos de la reforma.

Evidentemente, tras seis décadas, el cambio introducido en el curso
2010-2011 no resultaba baladi, mas atin al prescindirse de esta fase de tran-

¢ Dudas que comprenden aspectos tan trascendentales como la naturaleza, conteni-
do y titulacién resultante de las practicas, su gestién académica, administrativa y econémi-
ca, asi como su convalidacién y evaluacién. Cfr. wwuw.ucm.es/centros/cont/descargas/docu-
mento34272.pdyf.

Paradéjicamente, los alumnos del futuro méster de acceso a la abogacia deberan cursar
igualmente practicas externas, aunque de forma superior a las realizadas en el cuarto curso
de grado. De ahi que al implantarse aquél se plantearan estas mismas dudas, sobre todo en
materia de convalidacién. Aunque en principio la solucién podria ser mas simple, ya que las
practicas del grado se desarrollaran necesariamente en el marco de un plan de estudios ofi-
cial, con pleno reconocimiento administrativo, la normativa de desarrollo parece escasamen-
te favorable. Asi, el Reglamento de reconocimiento y transferencia de créditos en grados y
masteres de la Universidad Complutense de Madrid (BOUC, nim. 15, 15 de noviembre de
2010): «Art. 4. Criterios para el reconocimiento de créditos en ensefianzas de mdster—1. El
reconocimiento de créditos desde la titulacién de origen del estudiante se realizara a la ense-
fianza oficial de méster que se solicite conforme a los siguientes criterios: [...] 4) Se podran
reconocer créditos obtenidos en ensefianzas oficiales de Licenciatura, Ingenieria Superior o
Arquitectura, ensefianzas todas ellas anteriores al RD 1393/2007, siempre y cuando proce-
dan de asignaturas vinculadas al segundo ciclo de las mismas y atendiendo a la misma ade-
cuacién de competencias» (la cursiva es mia).

7 Dudas que a mi parecer han de extenderse también a la forma en que se van a desa-
rrollar. Por ello, resultarfa conveniente tener en cuenta la sugerencia de que se realicen en
periodos concentrados, de tal forma que el alumno pueda asistir a diario e integrarse ple-
namente en la actividad de trabajo ah{ realizada. Por todos, vid. J. GOMEZ GALLIGO, «Prac-
ticum», en J. RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ y R. ParommNo Lozano (dirs.), Ensesiar Derecho en
el Siglo xx1. Una guia practica sobre el Grado en Derecho, op. cit., p. 337.
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sicién®. Durante las seis décadas de vigencia del anterior sistema fueron
muchos los que sefialaron que aquél se encontraba acertadamente estruc-
turado®, aunque con un importante pero: la ausencia de practicas. O mejor
dicho, la ausencia de practicas institucionalizadas dentro del plan de estu-
dios. Asi pues, no era insdlito —y no lo serd hasta su extincion en 2014—
que un buen ntimero de docentes realizaran practicas, pero eso no era sino
una actividad a titulo particular, en funcién del prudente criterio de cada
cual y del desarrollo de la correspondiente libertad de citedra. Bolonia pre-
tende extender y consolidar esa realidad, conjugando teorfa y practica, mar-
cando igualmente la ponderacion de una y otra a través de las «Guias de
grado», con las ventajas que ello reporta en cuanto a seguridad juridica (y
probablemente en detrimento de la antedicha libertad). A titulo particular,
como alumno que fui de la Escuela de Practica Juridica (EPJ) de la UCM
en 2003-2004, creo justo afirmar que —salvando las distancias— podria
encontrarse en las EPJ un buen referente de los actuales grados, pues,
conforme a las directrices de «evaluacién continua», el trabajo por parte
de los alumnos era necesariamente constante (los mas de cincuenta ejerci-
cios entregados dan fe de ello) y buena parte del mismo se desarrollaba de
forma individual fuera del aula, completdandose con exposiciones orales'.
Paradéjicamente, los estudiantes de la licenciatura en Derecho (Plan
1953) reclamaban —reclamdbamos— practicas al unisono. Ahora, forma-
lizado el cambio, nos encontramos con que la culminacién de la tan ansia-
da meta no es algo gratuito, sino que lleva aparejada consigo una sustancial

8 De hecho, acaso podria sefialarse que la ausencia de estos planes «intermedios» ha
resultado negativa, pues en las facultades que si los asumieron han podido enfocar el grado
con un importante bagaje, siendo plenamente conscientes de las dificultades que ya se
habian presentado desde la supresion de los antiguos planes y de las medidas que era nece-
sario arbitrar.

° Esto se puede comprobar en el vigente Plan de Estudios 2009, en el que se mantienen
las asignaturas de su predecesor, a lo sumo, matizando contenidos. No obstante, el hecho de
que se aumente el niimero de materias cursadas, afnadiendo las correspondientes practicas,
y que todo ello deba verificarse en un afio menos (cuatro cursos frente a los cinco del Plan
1953) hacen que el cambio sea de fortisimo calado. Mas atin cuando los alumnos de primer
curso de grado deben enfrentarse a asignaturas en su dia explicadas en tercero de licencia-
tura, con una madurez y experiencia personal muy diferentes al empezar una y otra, de ahi
que eso redunde en una mayor dificultad, siendo la incorporacién a la universidad bastante
abrupta para buena parte de los alumnos del grado.

10 Otro punto de interés es la mayor motivacién de los alumnos que realizan este tipo
de cursos, tanto por contar con una mayor madurez, derivada de la edad, como por tener
un coste muy superior al de las tasas oficiales de las universidades ptblicas. Ello en si mismo
resulta un elemento altamente incentivador, sobre todo en los casos en que el alumno asume
la responsabilidad de sufragar los mismos, bien en su totalidad o en parte.
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alteracion de la manera de proceder el estudiante que —como sus ante-
cesores en los cursos de postgrado— zmperativamente ha de desarrollar
un trabajo continuado a lo largo del curso. Asi cabe recordar en este punto
el art. 8.d) del Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que
se aprueba el Estatuto del Estudiante Universitario, titulado «Derechos
especificos de los estudiantes de grado», el cual senala que los estudian-
tes de grado tienen dentro de sus derechos especificos «recibir una forma-
cién tedrico-practica de calidad y acorde con las competencias adquiridas
segiin lo establecido en las ensefianzas previas». Y para llevar a la practica
este derecho se implementa el correspondiente deber en la misma norma:
«Art. 13. Deberes de los estudiantes universitarios.—1. Los estudiantes uni-
versitarios deben asumir el compromiso de tener una presencia activa y
corresponsable en la universidad, deben conocer su universidad, respetar
sus Estatutos y demds normas de funcionamiento aprobadas por los proce-
dimientos reglamentarios. 2. Entendidos como expresién de ese compro-
miso, los deberes de los estudiantes universitarios seran los siguientes: a) el
estudio y la participacion activa en las actividades académicas que ayuden
a completar su formacién».

Sea como fuere, se ha afirmado en muchas ocasiones que esta transfor-
macién también supone un cambio radical para los docentes, propician-
do una modificacién absoluta en el modelo de ensefianza'!, lo cual es tan
cierto'? como incompleto?, pues este panorama general es contemplado
de forma bastante critica por buena parte de los alumnos, lo que justifica-
ré en apartados posteriores. Sobremanera cuando sus inmediatos predece-

1 «El rol del maestro no es ensefiar (en el sentido de presentar los temas de las asig-

naturas), sino conducir el medio instruccional, diagnosticar alumnos, dirigir el uso de los
recursos disponibles, coordinar informacién, etc.». Cfr. C. CHADWICK, Tecnologia educacio-
nal para el docente, Buenos Aires, Paidés-Biblioteca del Educador Contemporaneo, 1975,
p. 183.

12 Valgan como muestra los Principios y orientaciones 2.0 del Programa Academia, apro-
bados en enero de 2012: «Como consecuencia, el Pleno del Consejo de Universidades cele-
brado el 3 de noviembre de 2011 aprobé la revision del documento Principios y Orientacio-
nes para la Acreditacion del Profesorado que ofrece directrices tanto a las propias comisiones
de acreditacion como a los profesores que opten a la acreditacién para los niveles de pro-
fesor titular de universidad o catedratico de universidad. El documento parte de un princi-
pio fundamental que es proveer al sistema universitario de un profesor moderno y adaptado
a las nuevas exigencias de la universidad, principalmente la adaptacién al Espacio Europeo
de Educacién Superior, asi como la contribucién universitaria al modelo econémico basado
en el conocimiento y la transferencia. Define con claridad a un profesor integral cuyas tareas
docentes, investigadoras y de transferencia e innovacién son consustanciales a su mision» (la
cursiva es mia).

5 Mis adelante comentaré algunos de los condicionantes de este proceso.
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sores en la universidad gozaron de una mucha mayor libertad durante el
curso, pues dicho trabajo continuado —aunque conveniente— era escasa-
mente practicado al no ser consustancial a buena parte de las licenciaturas.
Téngase en cuenta que los actuales protagonistas en no pocas ocasiones se
muestran reticentes a asumir las zuevas cargas que trae aparejada el siste-
ma. No en vano, Bolonia pretende desarrollar «una docencia centrada en
el estudiante, lo que requiere capacitarlo para el aprendizaje auténomo y
dotarlo de herramientas para el estudio» %, de tal forma que el discente sea
capaz de «aprender a aprender» V.

La tradicional clase magistral pierde protagonismo al configurar-
se «como una herramienta mas de una nueva metodologia educativa que
debe incorporar una forma de aprendizaje mds auténoma, reflexiva, mul-
tidisciplinar y practica» '°. Evidentemente, tal cambio implica no sélo mas
trabajo para el estudiante, sino una mucho mayor responsabilidad, disci-
plina y organizacion desde el comienzo del curso. La madurez del alumno
deviene pieza basica del EEES.

Las guias de las asignaturas, instrumentos vinculantes para todos los
agentes en este proceso, son el cauce que nos introduce al trascenden-
tal cambio!”:

«El alumno debera haber realizado una lectura previa de los temas que
se desarrollaran en estas clases, asumiendo que la comprensién de los mis-
mos no queda confiada exclusivamente a la labor del docente (y, en su caso,
con el fin de acreditar, mediante las intervenciones que pudieran ser reque-
ridas, el trabajo realizado individualmente)».

Se consolida imperativamente (al menos en el marco tedrico) una
nueva forma de trabajar que antafio era practicada por una absoluta mino-
ria: «Con el nuevo planteamiento del método expositivo es razonable pen-
sar que el alumno debera seguir tomando notas en clase al viejo uso, pero

4 Cfr. M. A. ZaBarza BerAZA, Guia para la planificacion diddctica de la docencia univer-
sitaria en el marco del EEES. Guia de guias. Documento de trabajo, disponible en www.una-
varra.es/conocer/calidad/pdf/ guiaplan. PDE, p. 3.

5 Por todos, vid. R. PALOMINO LozaNO, «Introduccién. Las claves del EEES: princi-
pios, reglas y recomendaciones», en J. RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ y R. PaLoMINO LozaNO
(dirs.), Ensesiar Derecho en el Siglo xx1. Una guia prdctica sobre el Grado en Derecho, op. cit.,
p.32.

16 Cfr. www.educacion.gob.es/boloniaensecundaria/glosario-c.htm.

7 Guia de Derecho Civil IIT para el curso 2011-2012 en la UCM, disponible en
www.ucm.es/info/derecho/web/wp-content/themes/derecho/pdfs/GradoDerecho/segundo/
cvil_3_2.pdf
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lo aconsejable sera que acuda a ella pleno de informacién y con la finali-
dad de poder participar con intensidad en los didlogos y debates que se
susciten con el profesor y con sus compaferos sobre cuestiones de las que
previamente habra debido informarse y sobre las que habra tenido que
reflexionar»'®. Esto es, junto a la lectura previa de los temas a explicar
devendria necesaria la asimilacion de los mismos.

De ahi que, tal y como acertadamente se sefala en la pagina web del
grado en Derecho de la UCM en las recomendaciones de acceso: «El per-
fil mas adecuado es el del estudiante con grandes deseos de aprender y de
esforzarse por conseguirlo; con habilidades comunicativas (orales y escri-
tas); reflexivo y critico; especialmente interesado en las ciencias sociales y
juridicas» '°. Asi pues, el requisito basico seria comenzar el grado asumien-
do como propias tales exigencias, a lo que habrian de unirse importantes
dosis de disciplina, organizacién y adecuada motivacién. Y a diferencia
de lo que ocurria en épocas anteriores, esta tltima es una de las tareas en
la que, de forma continuada, habra de trabajar este nuevo profesor. No en
vano se ha sefialado certeramente que ninguna meta puede alcanzarse «a
menos que se influya sobre el estudiante para que se torne en cierto modo
diferente de lo que era antes de la ensefianza»?°.

Ahora bien, el problema —de considerable entidad— surge cuando se
quiebran tales presupuestos y el alumno accedi6 a los estudios sin atender
al perfil sugerido, decide no atender las indicaciones de la Guia de grado
(por ejemplo, matriculindose de una asignatura sin cumplir los conoci-
mientos previos recomendados) o la labor motivadora resulta insuficien-
te. Surgira entonces la disyuntiva en el docente de replantear —o no— la
forma en que desarrollard Bolonia.

II. CONDICIONANTES DEL PROCESO DE BOLONIA

Antes de incluir y valorar los resultados de las encuestas cumplimen-
tadas por los alumnos entiendo necesario realizar diversas observaciones.

18 Cfr. C. LLORENTE GOMEZ DE SEGURA, «La leccién expositiva en las materias juridi-
cas», en J. RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ y R. PaLomiNo Lozano (dirs.), Enseriar Derecho en el
Siglo xx1. Una guia prdctica sobre el Grado en Derecho,op. cit., p. 137.

Y Cfr. www.ucm.es/info/derecho/web/nuevas-titulaciones/grados/grado-en-derecho/
todo-sobre-grado-en-derecho/acceso-y-perfil-de-ingreso.

20 Cfr. R. MAGER, Actitudes positivas en la ensefianza, México DF, Pax-México, Libreria
Carlos Cesarman, 1971, p. 22.
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El Centro de Estudios Superiores Cardenal Cisneros es una institucion de
gestioén privada que cuenta a dia de hoy con 1.000 alumnos distribuidos
en las siguientes titulaciones: Psicologia, Derecho, ADE y Derecho+ADE.
Las clases, como regla general, tienen un reducido tamano —a excep-
cion de las destinadas a conferencias u otras actividades de caracter ana-
logo— lo que permite un trato préximo y cercano entre el docente y el
alumno, esto es, una adecuada znteraccién. Ese ventajoso contexto favo-
recia desde su creacién, en 1971, la realizacién de practicas en las licen-
ciaturas (tanto «cldsicas» como «renovadas»), suponiendo igualmente un
satisfactorio punto de partida la correcta aplicacién del sistema Bolonia,
lo que a priori podria traslucirse en una mejor valoracién del mismo por
los estudiantes.

Por otro lado, en diversos centros publicos, el problema basico reside
——como antaiio— en el elevado niimero de alumnos, unido al aumento de
carga lectiva de los docentes. La tan afamada frase «Bolonia coste cero»?!
se ha convertido en indiscutible realidad, pese a ser altamente cuestiona-
da por diversas autoridades?, sobre todo tras la paulatina reduccién del
profesorado?. Sin embargo, al menos de forma tacita, los documentos ofi-
ciales apuntan —como no podia ser menos— a un aumento de los costes
educativos para la correcta implantacion del sistema. Asi, el Comunica-
do de Lovaina/Lovaina la Nueva de 28-29 de abril de 2009, «El Proceso

2l Paradéjicamente, ello guarda estricta coincidencia con lo ocurrido dos décadas atras
en la anterior reforma de los planes de estudios. Sobre esta cuestion, por todos, vid. J. INFAN-
TE Diaz, «La reforma de los planes de estudio universitarios de la Espafa democratica
(1977-2000)», Revista de Educacién, nam. 351 (2010), pp. 272 y ss.

2 «Ominosa pretension», segin CANOSA USEra, «Prologo», en J. RODRIGUEZ-ARANA
Muroz y R. ParomiNno Lozano (dirs.), Ensesiar Derecho en el Siglo xx1. Una guia prdctica
sobre el Grado en Derecho, op cit.,, p. 21.

2 Asi, el Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en mate-
ria presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del déficit publico: «Art. 3.
Oferta de empleo piiblico u otro instrumento similar de gestion de la provision de necesida-
des de personal—Uno. A lo largo del ejercicio 2012 no se procederi a la incorporacién de
nuevo personal, salvo la que pueda derivarse de la ejecucion de procesos selectivos corres-
pondientes a Ofertas de Empleo Publico de ejercicios anteriores o de plazas de militares de
tropa y marinerfa necesarios para alcanzar los efectivos fijados en la disposicién adicional
décima de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2011. Esta limitacién alcanza a las plazas incursas en los procesos de consolidacién
de empleo previstos en la disposicién transitoria cuarta del Estatuto Basico del Empleado
Publico. Dos. Durante el afo 2012 no se procedera a la contratacién de personal temporal
ni al nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en
casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringiran a
los sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afec-
ten al funcionamiento de los servicios ptiblicos esenciales».
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de Bolonia 2020. El Espacio Europeo de Ensefianza Superior en la nueva
década», en el cual se pone de manifiesto que «deben encontrarse fuentes
de financiacién nuevas y mas diversas que complementen la financiacion
publica». Evidentemente, algunos ejemplos existen de ello, pero a dia de
hoy no suponen en modo alguno la regla general?*. De ahi que, més cer-
teramente, habria que sefialarse que Bolonia ha traido aparejada una sor-
prendente reduccion de costes, algo impensable al fraguarse su creacion.
Todo ello mientras se propone el aumento de los ingresos, cuya primera
consecuencia ha sido la subida del precio de las matriculas, sobremanera a
los alumnos repetidores.

A modo de ejemplo, pensemos en una aplicacién estricta —o que no lo
sea tanto— del «Sistema Bolonia» con una cifra de 300 alumnos distribui-
dos en varios grupos (situaciéon que se encuentra dentro de la mas estricta
normalidad para los profesores de la ensefianza superior ptblica a tiempo
completo y aun para muchos otros a tiempo parcial —por ejemplo, Titu-
lares 6+6—). Ello per se resulta una tarea verdaderamente titanica, ya que
—a mi juicio— ello se sitla manifiestamente en contra de los compromi-
sos asumidos por los Estados, tales como «la calidad»? o «el fomento de
medidas encaminadas a hacer mas atractivo el EEES entre los estudiantes
tanto europeos como de otras partes del mundo»?°. Pero no puede olvi-
darse que Espafia cuenta con una elevada cifra de universitatios, en torno a
1.650.000 durante el curso 2011-2012, cursando la mayor parte de ellos sus
estudios en centros de titularidad publica que, evidentemente, participan
del adverso contexto econémico y de la merma de recursos disponibles.

No estamos hablando aqui de un ligero aumento de la ratio de alum-
nos por clase, como el planteado en otros niveles educativos, sino que el
nimero de alumnos por clase en la ensefilanza superior —con tenden-

24 Asi, la Céatedra de Distribucién Comercial de la Fundacién Ramén Areces-Universi-
dad de Oviedo, que desarrolla su actividad en tres &mbitos de actuacién: investigacién cien-
tifica, formacién de capital humano y difusién del conocimiento (cfr. www.fundacionareces.
es/fundacionareces/portal.do’IDM=74&NM=1). Por otro lado, cabe destacar asi lo sefialado
por el rector de la UCM, profesor Carrillo Menéndez, en su reciente comparecencia ante la
Asamblea de la Comunidad: «Entre las medidas de generacién de mayores ingresos estables
podemos citar [...] la puesta en marcha de un sistema de fundraising de captacién de fondos,
a imagen de lo que hacen otras universidades conocidas en el mundo en torno a este temas»
(cfr. Diario de Sesiones de la Asamblea de Madrid, nim. 197, 23 de mayo de 2012, IX Legis-
latura, 10141).

» Se ha sefialado que podrian trabajar hasta cincuenta alumnos en grupo siempre y
cuando el local retina los requisitos necesarios. Cfr. A. BROCKBANK y 1. McGILL, Aprendizaje
reflexivo en la educacion superior, Madrid, Morata, 2002, p. 189.

2 Comunicado de Praga de 19 de mayo de 2001.
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cia a aumentar durante los préoximos afios— resulta dificilmente compati-
ble con las «piedras angulares» del sistema?’. Efectivamente, no deberian
obviarse los objetivos sobre los que se asent6 «Bolonia», reformulando en
su caso los aspectos que sean necesarios?®, Téngase en cuenta igualmente
que doctrinalmente se ha sefialado que «lo esencial es constatar que la uni-
dad fundamental del proceso de construccién del conocimiento se concre-
ta en la interactividad. Ello la identifica, a su vez, como la unidad clave del
analisis de la calidad de los procesos de ensefianza y de aprendizaje dirigi-
dos a apropiarse de contenidos de aprendizaje determinados»?’.

Con independencia de lo anterior, la aplicacion stricto sensu del nuevo
sistema con tales condicionantes lleva a consecuencias verdaderamen-
te chocantes. Impartir «clases magistrales» de forma znteractiva con un
namero tan elevado de alumnos no resulta tarea sencilla. Doctrinalmente
se ha senalado que «la suposicion fundamental del modelo clasico es que,
dados los recursos y el tiempo necesarios, una persona puede ensefar ade-
cuadamente un conjunto de informacién mds o menos clara y preestableci-
da a un pequefio nimero de alumnos»*’. Pero bajo mi criterio, el elevado
volumen de discentes también condiciona la ejecucién del nuevo sistema.

No obstante lo anterior, se suscitan mucho mayores dificultades con
las practicas. En primer lugar, por los condicionantes fisicos. Bolonia
requiere —al menos tedricamente— bibliotecas de mayor tamafo que las
anteriores y ampliamente surtidas de los libros de consulta de referencia
en cada asignatura. Igualmente, un mayor nimero de licencias para la uti-
lizacién de las bases de datos juridicas en el grado en Derecho, mas orde-
nadores, internet, wifi, etc. A eso hay que anadir el tamafo y la distribu-
cion de las aulas y, en menor medida, la distancia al profesor de muchos
alumnos o la actstica. Y aun considerando que tales elementos tienen
un caricter menor, queda atin una dificultad practicamente insalvable: el

?7 En los grupos estudiados por Rodriguez Rivas y Cosculluela Martinez, pertenecientes
a la Universidad Rey Juan Carlos, el 20 por 100 demandé expresamente una ensefianza de
caricter mas personalizado con menos alumnos por clase. Cfr. A. RopriGUEZ Rivas y C. Cos-
CULLUELA MARTINEZ, «Los estudiantes demandan mas carga docente en asignaturas clave para
su formacién profesionals, Actas de las 111 Jornadas en Innovacion y TIC Educativas (JITICE
2012), Boletin de la Escuela Técnica Superior de Ingenieria Informatica, Universidad Rey Juan
Carlos, nim. 2012-001, p. 31.

2 Cfr. A. RopriGUEZ Rivas y C. CoscULLUELA MARTINEZ, «Los estudiantes demandan
mids carga docente en asignaturas clave para su formacién profesional», op. ciz., p. 29.

? Cfr. T. Mauri, J. Onrusia, C. CorL y R. CoromiNg, «La calidad de los contenidos
educativos reutilizables: disefio, usabilidad y practicas de uso», Revista de Educacién a Dis-
tancia, p. 4, disponible en wwuw.revistas.um.es/red/article/view/25091/24371.

20 Cfr. C. CHADWICK, Tecnologia educacional para el docente, op. cit., p. 48.
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tiempo. Conforme a los designios de Bolonia, muchos docentes entienden
que lo m4ds pedagégico —a la par que ético— seria corregir todas las prac-
ticas. No obstante, dedicar apenas tres minutos a la correccién de cada
ejercicio (siguiendo con el supuesto anterior, un profesor con 300 alum-
nos divididos en varios grupos) supondria invertir la friolera de quince
horas, esto es, el 40 por 100 del tiempo lectivo semanal de unos profesio-
nales que por definicion han de tener un perfil docente e investigador [asi
los arts. 51.5), 52.5) y 56.1 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciem-
bre, de Universidades].

Asi pues, tales condicionantes marcan el devenir del curso y, en el
mejor de los casos —o en el mas probable—, la correccién forzosamente
pasara a tener un caracter general, ya que no es posible dedicar al alumno
el tiempo necesario para realizar una correccioén individual y darle poste-
riormente al interesado —como asi serfa deseable— una explicacion par-
ticular de los fallos que ha podido cometer®'. Evidentemente, no habria
problemas en aplicar otras posibilidades, como la exposicion oral de prac-
ticas o trabajos, preferentemente por grupos, para permitir que todos los
alumnos puedan intervenir y ser valorados por su intervencion, al menos
una vez por asignatura.

La preconizada interaccién evidentemente podra aplicarse en cier-
ta medida —incluso en docentes desconocedores de la misma—?*, pero
no en la ambiciosa forma prevista por Bolonia, por cuestiones que exce-
den —y con mucho— a las competencias del profesorado. Y hace que el
nuevo sistema sea cuestionado por los alumnos, con el riesgo de que una
valoracién negativa del plan de estudios pueda igualmente repercutir en
el profesorado a través de las correspondientes encuestas docentes, ele-
mento basico —y obligatorio— para que el alumno pueda pronunciarse
sobre el proceso formativo.

! Una solucién intermedia serfa que los alumnos que tuvieran un especial interés
demandaran esas explicaciones complementarias en las tutorfas, las cuales se encuentran
infrautilizadas a dia de hoy. Hecho este que tiene justificacién, al menos parcial, ya que el
horario de tutorias se desarrolla mientras el alumno acude a otras clases, las cuales en princi-
pio tienen un carécter obligatorio. Problema que resulta de compleja solucion.

2 «Hay docentes que no son conscientes del procedimiento o de la relacién poten-
cial entre la ensefianza y el aprendizaje ni de los requisitos de un aprendizaje que pueda ser
reflexivo. El hecho de que el profesor sea inconsciente del procedimiento no significa que
no utilice técnicas ni destrezas en su interaccién con los alumnos. Es posible que el docen-
te no tenga conciencia del procedimiento o sélo la tenga en parte, pero, a la fuerza, en su
ejercicio de ensefiante tendra que desarrollar alguna forma de interaccién que utilice técni-
cas y destrezas» (A. BROCKBANK y I. McGILL, Aprendizaje reflexivo en la educacion superior,
op. cit., p. 111).
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En las Gltimas décadas, como es bien conocido, se han sucedido diver-
sas leyes de educacién en Espana. Tal exceso normativo, sin embargo, no
ha logrado invertir un hecho que parece palmario: la menor calidad de la
misma, que lejos de ser una impresion mas o menos subjetiva de la socie-
dad, se confirma desde diversas instancias internacionales. Asi, el Informe
PISA. La realidad entra en flagrante contradiccién con lo dispuesto en la
vigente Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que proclama
la calidad como primer principio del sistema educativo espanol [art. 1.a)].
Para alcanzar la misma se consolidan los correspondientes Principios gene-
rales, que en la Gltima fase de la ensefianza preuniversitaria son los siguien-
tes: «Art. 32.1. El bachillerato tiene como finalidad proporcionar a los
alumnos formacién, madurez intelectual y humana, conocimientos y habi-
lidades que les permitan desarrollar funciones sociales e incorporarse a la
vida activa con responsabilidad y competencia. Asimismo, capacitara a los
alumnos para acceder a la educacién superior».

E igualmente se indican los Objetivos de la citada etapa: «Art. 33. El
bachillerato contribuird a desarrollar en los alumnos y las alumnas las
capacidades que les permitan: [...] 5) Consolidar una madurez personal y
social que les permita actuar de forma responsable y auténoma y desarro-
llar su espiritu critico. Prever y resolver pacificamente los conflictos perso-
nales, familiares y sociales [...] d) Afianzar los habitos de lectura, estudio y
disciplina, como condiciones necesarias para el eficaz aprovechamiento del
aprendizaje, y como medio de desarrollo personal [...] £) Afianzar el espi-
ritu emprendedor con actitudes de creatividad, flexibilidad, iniciativa, tra-
bajo en equipo, confianza en uno mismo y sentido critico».

Muy probablemente, si tales objetivos se cumplieran, la implantacién de
Bolonia podria haberse realizado, desde el primer momento, con muchas
mayores garantias. Sin embargo, alcanzar tales objetivos en dos afios de
bachillerato®®, cuando las generaciones inmediatamente anteriores tuvieron
cuatro cursos de ensefianza media no obligatoria, parece una tarea com-
pleja. Guste o no, el profesor de universidad en muchas ocasiones habra

» Segiin la Exposicién de Motivos del Anteproyecto de Ley Organica para la mejora de
la calidad educativa, objeto de un intenso debate ptblico en los albores de 2013: «La obje-
tividad de los estudios comparativos internacionales, que reflejan como minimo el estanca-
miento del sistema, llevan a la conclusién de que es necesaria una reforma del sistema edu-
cativo que huya de los debates ideoldgicos que han dificultado el avance en los tltimos afios.
Es necesaria una reforma sensata, practica, que permita desarrollar al maximo el poten-
cial de cada alumno». Sin embargo, la duracién del bachillerato queda fuera de la refor-
ma planteada.
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de trabajar sobre los antedichos objetivos generales, presupuesto necesario
para tratar de alcanzar las competencias previstas en el grado.

Por otro lado, la utilizacion del camzpus virtual y del correo electrénico
permite una mayor agilidad y redunda en beneficio de profesores y alum-
nos, ya que la comunicacion es agil y fluida. Se faculta a través de estas
herramientas la puesta a disposicién de los alumnos de los materiales y
practicas, enlaces de interés (Congreso de los Diputados, Senado, Boletin
Oficial del Estado, Ministerio de Justicia) y un largo etcétera. Se ha sefia-
lado que estos medios tecnoldgicos «liberan al profesor de su histérico
papel de presentar contenidos permitiéndole preocuparse por funciones
mas valiosas y complejas, tales como el diagndstico, la creacion de diversas
experiencias de aprendizaje, el estimulo de motivacién de potenciales indi-
viduales, la participacion, el control y la coordinacién de grupos de con-
ducta (debates, discusiones, etcétera)»>*.

Sin embargo, a mi juicio, se corre aqui el riesgo de morir de éxito. En
una ensefanza on-line es perfectamente entendible que los alumnos uti-
licen preferentemente esta via de comunicacion, ya que es el medio basi-
co que se les da para contactar con el docente. En ese contexto, que cada
alumno envie un correo por médulo se encuentra dentro de la mas absolu-
ta normalidad. Lo que implica que un grupo de 100 alumnos en una asig-
natura de catorce médulos (a razén de uno por semana) enviara en torno
a 1.400 correos electronicos en un cuatrimestre. En una ensefianza presen-
cial, la utilizacién del correo electrénico de esa misma forma supondria un
notorio sobreesfuerzo para el docente®. Para optimizar recursos existe el
uso extendido entre muchos profesores de responder de forma general a
todos los alumnos cuando dos o m4s estudiantes formulan preguntas en el
mismo sentido, hecho éste que, como regla general, es bien recibido entre
el alumnado. Practica que acaso puede alentar a un mayor seguimiento y
esfuerzo en el curso®. Pero el problema surge cuando el alumno preten-
de —lo que no es infrecuente— sustituir la tutoria presencial por la tuto-

4 Cfr. C. CHADWICK, Tecnologia educacional para el docente, op. cit., p. 78.

» Mi experiencia personal durante el curso 2011-2012 ha sido bastante razonable al
recibir en torno a 300 correos electrénicos de alumnos durante el curso, cifra que al pare-
cer resulta muy inferior a la de otros docentes de diferentes universidades. El consignar
puntualmente en el campus virtual la informacién bésica del curso, sistemas de evaluacion,
fechas de examenes, publicacién de notas y revisiones, ha provocado —a mi juicio— que el
ntmero de correos no haya sido exagerado.

3 Cfr. R. PacomiNno LozaNo, «El uso de las TIC’s en la ensefianza y aprendizaje de los
estudios juridicos», en J. RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ y R. PALOMINO Lozano (dirs.), Enserar
Derecho en el Siglo xx1. Una guia prdctica sobre el Grado en Derecho, op. cit., p. 313.
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ria on line, pretendiendo que ésta discurra de la misma forma que aquélla,
esto es, con la misma extension. No puede olvidarse que el papel de estas
TIC’s, aunque valioso, no deja de ser meramente auxiliar?’.

A lo anteriormente expuesto se unen otros problemas que eran desco-
nocidos con los antiguos planes de estudios. Especialmente relevante es el
hecho de que en el «dia de practicas» —como ha pasado a conocerse en la
jerga universitaria— sean muchos los profesores que por la configuraciéon
de los horarios (por ejemplo, dos grupos de ocho ECTS en un mismo cua-
trimestre) en no pocos casos deban impartirse nada menos que seis horas
de clase consecutivas, con el consiguiente sobreesfuerzo y la correlativa
merma de calidad. En ese marco, objetivos tales como la motivacién o la
interaccion con los alumnos han de postergarse. Esta circunstancia —de
compleja solucién por la ausencia de recursos suficientes— esta siendo
obviada por el momento.

Otra cuestion que tampoco puede obviarse, a mi juicio, es que, a dife-
rencia de los centros publicos en los que existe una «nota de corte», en los
privados el alumno que accede a los mismos ingresa directamente en los
estudios deseados (pues si no existe tal posibilidad, normalmente no ingre-
sard en el mismo). Esa nota de corte, creciente en determinadas carreras,
provoca que en no pocos casos no se realice la carrera deseada o que no
se curse en la universidad elegida en primera instancia, lo que puede gene-
rar un contexto més critico entre estos ultimos alumnos, a priori menos
motivados al ser sabedores de que no podran alcanzar su objetivo prima-
rio, pudiendo resultar algo mas compleja la implantacién de Bolonia en
este sector.

Asi pues, todos estos aspectos han de ser ponderados en su justa medi-
da. Obviarlos serfa manifiestamente injusto, ya que en ciertas ocasiones el
descontento de los alumnos al no verse colmadas sus expectativas se va a
plasmar a través del principal elemento que aquéllos tienen a su disposi-
cion: las encuestas docentes. Evidentemente, utilizarlas para esta finalidad
de protesta contra el sistema —o contra el docente que aplica el mismo
segin su mas leal saber y entender— ni es lo deseable ni probablemente
va a suceder asi de forma general, pero es un elemento que debe tenerse en
cuenta, sobre todo a la hora de ponderar sus resultados.

7 Ibid, p. 314.
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III. ENCUESTAS REALIZADAS: JUSTIFICACION Y TOMA
DE DATOS. CUESTIONARIO PROPUESTO AL ALUMNADO

Teniendo en cuenta lo ya expuesto, ante un cambio de semejante cala-
do este autor entiende imprescindible el analizar, cuestionar y desarrollar
la implantacion del grado en Derecho. Todo ello con el 4animo de compro-
bar tanto la adecuacién de los alumnos a la dindmica impuesta por Bolo-
nia como para verificar la opinién real de aquéllos sobre el nuevo marco
docente. Mis aiin si se tienen en cuenta las objeciones que los alumnos
habian planteado verbalmente y de forma general —no a nivel de una u
otra disciplina— en relacién con la implantacion del grado a lo largo del
curso, por las exigencias y el trabajo continuado que lleva aparejado con-
sigo. A mi juicio, simplemente por esa razén, con independencia del plan
de estudios empleado, quedaria suficientemente justificado un trabajo de
esta naturaleza.

Otro de los objetivos bésicos serd —tras analizar los resultados— el
tratar de mejorar aquellos aspectos que resulten susceptibles de cam-
bio, introduciendo las alteraciones que sean pertinentes en los proxi-
mos afios aprovechando la flexibilidad de Bolonia, permitiendo asi un
mejor encaje entre las exigencias de las Guias de grado y las demandas
de los alumnos.

Eso permitira al autor, en cursos venideros, continuar el anilisis, tanto
con los grupos de referencia aqui analizados como con los nuevos que se
incorporen, para comprobar si las rectificaciones aconsejadas por la prac-
tica han sido ttiles en el proceso de formacién del alumnado y si han sido
recibidas correctamente por los mismos.

Para ello se ha utilizado un mecanismo impulsado en este periodo de
transicion: las encuestas a los alumnos. A mi juicio, Bolonia se encuentra
adn en fase de construccion (o mejor dicho, es un proceso destinado a cons-
trutrse permanentemente) y por ello, lejos de ser instrumentos carentes de
utilidad, a través de las encuestas se puede perseguir un objetivo tan loa-
ble como la mejora continua de la ensenanza, basada en hechos y medi-
das concretas que pueden partir de los alumnos. Ninguna utilidad tendria
implantar el EEES de espaldas a los discentes, y, de hecho, sus sugerencias
pueden ser decisivas.

La toma de datos se produjo durante el mes de mayo de 2012 en el
CES Cardenal Cisneros, entre los alumnos de primer curso del grado en
Derecho, grupos de mafana y tarde (1.° Ay 1.° E), con antelacion suficien-
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te a la realizacién de los exdmenes finales para evitar posibles distorsio-
nes. Al tratarse de alumnos de primer curso, por aplicacién de la norma-
tiva todos los discentes se encontraban matriculados en la totalidad de las
nueve asignaturas que componen el curso’®. En concreto, las encuestas se
realizaron en el horario de clase de la materia «Derecho Civil II».

Las encuestas se realizaron sin preaviso alguno —siguiendo idéntica
férmula que los cuestionarios sobre evaluacion docente ahi realizados— y
de forma voluntaria entre los alumnos que quisieron participar, que final-
mente resultaron ser el 100 por 100. En todos los cuestionarios repartidos
los alumnos respondieron a la totalidad de las preguntas, con excepcion de
la quinta y dltima, lo que se justifica por su caricter «abierto», tal y como
se desarrollari en el apartado siguiente de este trabajo.

Tras proponerles dicha actividad, tinicamente se pidi6 a los interesados
que indicaran en los formularios si pertenecian al turno de mafana o al
de tarde, al objeto de poder realizar a posteriori una comparativa entre los
datos, solicitindoles expresamente que no consignaran su nombre.

De forma complementaria se realizaron las mismas encuestas —bajo
idénticas condiciones— en un grupo de tercero de licenciatura (Plan
1953) cuyos alumnos cursaban la materia «Derecho Civil II»*. A estos
Gltimos —légicamente— se les pidié que todas las referencias existen-
tes en el cuestionario sobre el «grado» fueran sustituidas por «licencia-
tura». Las razones que justifican ampliar el estudio a alumnos de planes
no renovados son varias. En primer término, la existencia de una identi-
dad de razon entre el contenido de una y otra asignatura, asi como en la
forma de impartir y calificar la misma. En ambos casos, existié el mismo
empleo de tutorias, materiales dispuestos en el campus virtual, configu-
racién de examenes (parcial y final), etc. Tales datos permitirdn saber si
en grupos en los cuales no se habia empleado Bolonia con anterioridad,
tal experiencia resulta satisfactoria o negativa y las razones que pueden
justificar dicha circunstancia.

Por razones operativas se decidié utilizar un cuestionario ya utilizado
con anterioridad por Rodriguez Rivas y Cosculluela Martinez*’ en la uni-

38 Asi, Historia del Derecho, Teoria del Derecho, Derecho Romano: historia e institu-
ciones, Derecho Constitucional Ty Derecho Civil I, en el primer cuatrimestre, y Derecho
Eclesiastico, Introduccién a la Economia, Derecho Constitucional I y Derecho Civil II, en
el segundo.

% Junto a Derecho Penal II, Derecho Administrativo I, Derecho Internacional Publi-
co y Hacienda Publica.

4 Cfr. «Los estudiantes demandan més carga docente en asignaturas clave para su for-
macién profesional», op. cit., pp. 29y ss.
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versidad Rey Juan Carlos de Madrid. Los motivos que justifican esta elec-
cién son miultiples. De una parte, destacar su novedad y la difusién de
sus resultados en el marco de unas jornadas con considerable participa-
cién. De otra, mis relevante atin —a juicio de este autor—, son lo acer-
tadas que resultan las preguntas formuladas (al centrarse en las cuestio-
nes clave de la implantacién de Bolonia, con independencia de la rama de
conocimiento a la que se adscriba cada carrera), asi como también la coin-
cidencia existente en cuanto a criterios, objetivos y metodologias emplea-
das en funcién de lo manifestado por las antedichas profesoras. Y otra de
las ventajas de haber optado por tal trabajo es el hecho de que no sélo se
haya puesto en practica, sino de la forma en que se ha verificado, con con-
siderable amplitud de la muestra, de la cual pueden extraerse conclusio-
nes con mayor grado de fiabilidad.

Dicho cuestionario consta de cuatro preguntas cerradas con cinco
posibles respuestas, a saber: A) muy en desacuerdo; B) en desacuerdo;
C) ni de acuerdo ni en desacuerdo; D) de acuerdo; E) muy de acuerdo
o totalmente de acuerdo. A ello se une una quinta pregunta abierta para
que el alumno pueda realizar sugerencias que, tras el correspondien-
te andlisis, puedan aplicarse dentro de su proceso de formacion, l6gica-
mente a partir del siguiente curso académico: 1. ¢Cree usted que el tiem-

Téngase en cuenta que este trabajo se realizé antes de la reforma del art. 68 de la Ley
Orgénica de Universidades, operada por el Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de
medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico en el ambito educativo: «No obstan-
te, la dedicacién a la actividad docente de este personal podra variar en funcién de la acti-
vidad investigadora reconocida de conformidad con el Real Decreto 1086/1989, de 28 de
agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario, y que haya dado lugar a la percep-
cién del complemento de productividad previsto en el art. 2.4 del mismo y atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Deberi dedicar a la funcién docente la parte de la jornada necesaria para impar-
tir en cada curso un total de dieciséis créditos ECTS quien se encuentre en alguna de las
siguientes situaciones:

— Profesores titulares de universidad, profesores titulares de escuelas universitarias
o catedraticos de escuela universitaria con tres o mas evaluaciones positivas consecutivas,
habiéndose superado la més reciente en los Gltimos seis afios.

— Catedraticos de universidad con cuatro o més evaluaciones positivas consecutivas,
habiéndose superado la mas reciente en los tltimos seis afios.

— En todo caso, cuando se hayan superado favorablemente cinco evaluaciones.

b) Debera dedicar a la funcién docente la parte de la jornada necesaria para impartir
en cada curso un total de treinta y dos créditos ECTS quien se encuentre en alguna de las
siguientes situaciones:

— Que no haya sometido a evaluacién el primer periodo de seis afios de actividad
investigadora o que haya obtenido una evaluacién negativa de dicho periodo.

— Que hayan transcurrido mas de seis afos desde la dltima evaluacién positiva».
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po que destinan las diferentes asignaturas de su grado es el suficiente
para su preparacion en la adquisicién de competencias esenciales para el
ejercicio profesional? 2. ¢;Considera adecuado el proceso de evaluacion
continua para medir los conocimientos adquiridos en grado? 3. ¢Con-
sidera que la autoevaluacién contribuye o puede contribuir a fomen-
tar su capacidad de reflexién y de aprendizaje auténomo? 4. Un ejerci-
cio de reflexion: ¢se considera suficientemente capacitado para utilizar
la autoevaluacion como técnica de aprendizaje? 5. Una pregunta abierta
(responda en el reverso): desde su trayectoria como estudiante universi-
tario de grado, ¢cémo evaluaria usted o qué otras férmulas de evaluacién
utilizaria para medir los diferentes tipos de conocimientos adquiridos
para su desempefio profesional?

En palabras de las autoras, estas cuestiones se centran en diversos
aspectos fundamentales del grado*":

— Un plan de estudios reflejado en el porcentaje de tiempo que des-
tinan las diferentes asignaturas a la preparacion del estudiante para
su vida profesional.

— La evaluacién continua que promueve el nuevo plan.

— La viabilidad de una técnica que incentiva la autonomia en el
aprendizaje, como es la autoevaluacion, y que sirve de simbolo y
representacion de las nuevas metodologias didacticas que promue-
ve el Espacio Europeo de Educacién Superior.

— La capacidad del estudiante para profundizar en su autoconoci-
miento de una forma reflexiva e incentivar su compromiso en el
aprendizaje.

— La posibilidad para el estudiante de expresar con libertad su opi-
nién a estos y a otros posibles asuntos en una ultima pregunta
abierta en la que tendrian cabida de una manera explicita tanto cri-
ticas como reconocimientos y posibles sugerencias.

IV.  RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Conforme a lo sefalado en el apartado segundo de este trabajo, los
resultados de las encuestas son los siguientes:

4 Cfr. A. RopriGUEZ Rivas y C. COSCULLUELA MARTINEZ, «Los estudiantes demandan
miés carga docente en asignaturas clave para su formacién profesional», op. cit., p. 29.
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TaBLA 1

Distribucion del niimero de alumnos que responden
a cada una de las preguntas formuladas con formato cerrado

Andlisis del proceso de transicion al grado en Derecho...

Pregunta 1 Pregunta 2 | Pregunta 3 Pregunta 4

G Al niimero de niimero de | niimero de niimero de

rupo umnos respuestas respuestas respuestas respuestas

A-B-C-D-E A-B-C-D-E | A-B-C-D-E | A-B-C-D-E

1.° A (grado) 13 0-3-6-3-1 1-1-2-9-0 1-3-3-5-1 2-1-1-8-1

1.° E (grado) 18 3-6-6-3-0 4-1-3-9-1 2-5-1-7-3 3-4-3-6-2

3.° E (licenciatura) 8 0-0-1-6-1 0-0-1-5-2 2-1-2-3-0 2-0-2-4-0
TABLA 2

Porcentajes que representan los resultados obtenidos en la tabla anterior

Pregunta 1 Pregunta 2 Pregunta 3 Pregunta 4
Grupo Alumnos forceﬂmje dporcenta/e Porcentaje dporcentaje
e respuestas e respuestas de respuestas e respuestas
A-0 A-7,69 A-7,69 A-1538
B-23,07 B-7,69 B-23,07 B-7,69
1.°A (grado) 13 C-46,15 C-1538 C-23,07 C-7,69
D -23,07 D -69,23 D -38,46 D-61,54
E-6,66 E-0 E-7,69 E-7,69
A - 16,66 A-2222 A-11,11 A - 16,66
B-3333 B-5,55 B-27,77 B-2222
1.° E (grado) 18 C-3333 C-16,66 C-555 C- 16,66
D-16,66 |D-50,00 |D-38,88 D-3333
E-0 E-555 E - 16,66 E-11,11
A-0 A-0 A -25,00 A -25,00
B-0 B-0 B-1250 B-0
3.° E (licenciatura) 8 C-12,50 C-1250 C-25,00 C-25,00
D -75,00 D-62,50 D -37,50 D -50,00
E-1250 E - 25,00 E-0 E-0
TaBLA 3

Conformidad de los alumnos con el cuestionario planteado: supuestos
en los cuales la suma de las respuestas d y e (muy de acuerdo y de acuerdo)
superan a la suma de las respuesta a y b (en desacuerdo y muy en desacuerdo)

Pregunta 1 Pregunta 2 Pregunta 3 Pregunta 4
Grupo Alumnos | porcentaje de | porcentaje de dfnorcentaje forcenmje
respuestas respuestas e respuestas e respuestas
1.° A (grado) 13 no si si si
1.° E (grado) 18 no s si sf
3.° E (licenciatura) 8 no si igual st
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La primera consideracién en cuanto a los resultados necesariamente
ha de ser positiva. En pricticamente todas las cuestiones formuladas a los
alumnos de grado, el nimero de estudiantes que responden a las opcio-
nes «D» y «E» (de acuerdo y muy de acuerdo o totalmente de acuerdo)
es superior al conjunto de las respuestas «A» y «B» (muy en desacuerdo
y en desacuerdo). Unicamente se planteé una mayoria de respuestas des-
favorables en la primera de las preguntas: ¢Cree usted que el tiempo que
destinan las diferentes asignaturas de su grado es el suficiente para su pre-
paracion en la adquisicién de competencias esenciales para el ejercicio
profesional? Discrepancia ésta a la que ha de unirse, en esa misma pregun-
ta, un considerable nimero de alumnos que responden «C» (ni de acuer-
do ni en desacuerdo).

Los alumnos de tercer curso de licenciatura, que como ya he indica-
do cursaron la asignatura en idénticas condiciones a sus companeros de
grado, se decantaron a responder aGn con mayor conformidad a las cues-
tiones primera y segunda, situdndose algo mas reacios que sus comparne-
ros del nuevo plan de estudios en las preguntas tercera y cuarta. Ello pro-
bablemente tiene su explicacion en la singularidad del supuesto, ya que la
aplicacion novedosa de la autoevaluacién como técnica de aprendizaje en
alumnos que ya se encuentran habituados a otros sistemas genera dudas
razonables en los mismos, de tal forma que, pese a ser alumnos de mayor
edad que los de grado a los que se ha encuestado en este trabajo, y con un
mayor bagaje personal (al cursar tercer afio de estudios universitarios), se
muestran ligeramente més reacios en este aspecto.

Otro elemento a tener en cuenta es la seguridad del alumno de grado
en sus propias capacidades, como se expresa de forma patente en la pre-
gunta 4 (un ejercicio de reflexion: ¢se considera suficientemente capacita-
do para utilizar la autoevaluacién como técnica de aprendizaje?), pero que
también subyace en la niimero 3 (¢considera que la autoevaluacion contri-
buye o puede contribuir a fomentar su capacidad de reflexion y de apren-
dizaje auténomo?). En relacion con estas respuestas, ante la duda de si tal
conflanza personal se encuentra directamente relacionada con la aplica-
cién del propio plan de estudios o si se trata de un rasgo propio generacio-
nal, probablemente se debe a la suma de ambos. Aunque indudablemente,
el hecho de encontrarse inmersos en un sistema que tiene en ese elemen-
to uno de sus rasgos distintivos no es algo baladi, pudiendo deducirse que
han interiorizado este extremo de Bolonia.

Igualmente, otro dato de notable interés es el que se pone de manifies-
to por la discrepancia entre lo verbalmente manifestado por los discentes y
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lo consignado en las encuestas, ya que la evaluacién continua se propugna
por ellos, de forma muy mayoritaria, como medio plenamente valido para
realizar dicha evaluacion. Dicha evaluacién continua presupone, eviden-
temente, un trabajo que habra de ser ininterrumpido desde el comienzo
del curso, ya que muy dificilmente puede realizarse evaluacion alguna en
ausencia de aquél. Ahora bien, por lo que luego se comentara, los alumnos
indicaron, de forma mayoritaria, la complejidad que les suponia su realiza-
cién continua en las diferentes materias.

En cuanto a la tltima pregunta, formulada de manera deliberadamen-
te abierta, fue contestada por una mayoria de alumnos. Las cuestiones que
plantean pueden centrarse en dos bloques:

1. Practicas: los encuestados demandan la realizaciéon de un mayor
ntmero de practicas®, lo cual parece entrar en contradiccion con lo expre-
sado por ellos verbalmente, al sefialar la sobrecarga de trabajo que les
supone la llevanza del curso. En ciertos casos matizan atin m4s, sefialando
que deben realizarse sobre casos reales, visitarse centros de trabajo (juz-
gados, notarfas, despachos de abogados), contindose también con la visi-
ta puntual de profesionales ajenos al centro para que realicen alguna prac-
tica. No falta quien sefiala que ha de reducirse el peso de los exdamenes (o
incluso suprimirse). Puntualmente se senala que la evaluacion seria mas
acertada si se dedicaran mas horas en clase para la elaboracion de casos y
se incrementara el nivel de esfuerzo del alumnado.

Opcién esta tltima que puede resultar de interés, al conciliar las
demandas de los discentes con una via razonable para su ejercicio. No se
trataria, pues, de eliminar necesariamente las practicas a realizar fuera de
clase, sino de combinar unas y otras en funcién de las circunstancias de la
asignatura (nivel de dificultad, adecuacion de la explicacion a los plazos
consignados en la Guia de grado, concentracién de examenes, etc).

# Esta cuestion no resulta cuestiéon baladi, toda vez que en el estudio realizado por Rodri-
guez Rivas y Cosculluela Martinez se sefiala expresamente que: «Un alto porcentaje de los
encuestados también lamenta la exigencia de la realizacion constante de trabajos a los que no
ven utilidad ni encuentran adecuacién a la vida laboral» (A. RopriGuez Rivas y C. COSCULLUE-
LA MARTINEZ, «Los estudiantes demandan mds carga docente en asignaturas clave para su for-
macién profesional», op. cit., p. 29). Ahora bien, entiendo que ha de tenerse sumo cuidado al
manejar esa cuestion. Pensando —por ejemplo— en primer curso de Derecho, conformado
por treinta semanas de clases, si se realiza un sistema Bolonia stricto sensu, con una practica
por semana y asignatura, nos encontramos con que el afo finalizaria con 270 practicas, comple-
mentadas con los correspondientes examenes, algo verdaderamente irrazonable para docen-
tes y alumnos. Asi pues, para moderar estas cifras no es infrecuente que durante el primer
mes en el que se imparte cada asignatura no se realicen practicas, para poder ver un porcenta-
je minimamente significativo del temario que permita asf realizar aquéllas de forma razonable.
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Y no falta quien manifiesta que los exdmenes deberian ser orales (para
acostumbrar al alumno al futuro ejercicio profesional)® y tener un conte-
nido eminentemente practico. Esta dltima via deviene especialmente inte-
resante, toda vez que en las asignaturas de Derecho ello es perfectamen-
te posible. No obstante, la realizaciéon de un examen practico, teniendo
los alumnos a su disposicién cédigos y leyes, requiere un fuerte nivel de
preparacion de la asignatura, que probablemente excederia de las trein-
ta horas previstas para superar cada ECTS*. Los alumnos de licenciatura
responden de manera semejante, demandando mds pricticas®.

2. Ciriticas al «Sistema Bolonia»: los alumnos sefalan que el tiempo
dedicado a cada asignatura en los planes de estudio es insuficiente para pro-
fundizar en las diversas materias, hasta el punto que una parte considera-
ble de los encuestados aboga sin tapujos por el retorno a la licenciatura. En
cuanto a este punto, considero que habria que deslindar dos aspectos:

El primero de ellos, que una parte importante del alumnado atin no ha
interiorizado buena parte de la filosofia de los nuevos planes de estudios,
pretendiendo volcar el protagonismo en el docente y no en ellos mismos,
lo que acaso pueda justificarse por el tipo de ensefianza media recibida.
Gran parte del esfuerzo ha de realizarse, necesariamente, fuera del aula. De
hecho, ésa es la piedra angular sobre la que se asienta el ECTS. Pretender
impartir Bolonia centrando la carga del proceso de aprendizaje en el docen-
te resultaria tan erréneo como inviable, sobremanera si se tiene en cuenta el
considerable niimero de materias a impartir en cuatro anos. Por ello, acaso
seria deseable que al comienzo de cada grado se impartieran una serie de
charlas sobre el funcionamiento de Bolonia. Y que incluso dichas chatlas se
organizaran en institutos de bachillerato con docentes universitarios.

# Tanto en grado como en licenciatura, durante el curso 2011-2012 se dio la opcién
de realizar los examenes de ambas formas a los alumnos encuestados, optando por el oral
en torno al 10 por 100. E1 90 por 100 restante decidié acudir al examen escrito, con un for-
mato tradicional.

# Mi experiencia personal en cuanto a los exdmenes concebidos para subir nota, en los
cuales los alumnos pueden acudir sin limite de c6digos o manuales, muestra que normal-
mente no alcanzan dicha progresion en la calificacion.

# Otro problema de entidad se plantea con las practicas en el caso de los alumnos que
suspenden la asignatura teniendo las practicas igualmente suspensas. Se plantea aqui la posi-
bilidad de recuperar el examen en la siguiente convocatoria pero, paradéjicamente, la impo-
sibilidad de recuperar las practicas. Hecho éste cuestionable, ya que el alumno, antes de rea-
lizar el examen de septiembre, tiene ya su nota condicionada en el porcentaje designado por
la guia (normalmente el 30 0 40 por 100), por lo que ante unas practicas incorrectas el estu-
diante se ve obligado a obtener al menos un notable (0 en muchos casos, un sobresaliente)
en el examen para superar la asignatura con un aprobado. Asi pues, el concepto clasico de
convocatoria queda igualmente alterado.
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El segundo tiene que ver con el propio disefio del plan de estudios. Un
rapido vistazo al mismo (en este caso, grado en Derecho UCM de 2009)
permite comprobar que las asignaturas son practicamente coinciden-
tes con las del Plan 1953, aunque parcialmente aligeradas de contenidos.
Cambio que no ha estado exento de polémica*. Otro tanto ocurre con los
contenidos, que se asimilan en gran medida. Asi pues, en tres afios (pues
el dltimo esta destinado a elegir el correspondiente itinerario de Derecho
publico o privado) el alumno ha de asimilar la practica totalidad del con-
tenido de los antiguos cinco cursos de la licenciatura, con la complejidad
anadida de realizar pricticas de manera continuada.

Evidentemente, en tales resultados no se contemplan mas apartados
que los ya comentados, pero no cabe duda que la actitud del docente
—pese a todas estas dificultades— también se pondera en las respuestas,
aun de forma técita. La interaccion se hace presente nuevamente, pudien-
do ser la via auxiliar conseguir una mejor valoracién del sistema, sea cual
fuere el sistema empleado, palidndose asi las posibles deficiencias del
mismo. Evidentemente, eso exige un profundo compromiso del docente.
Asi, el modelo de la denominada «Ventana Johari»*':

— Los factores subjetivos dictan nuestras impresiones sobre los demas.

— Las emociones influyen en la conducta mas que la razén o la logica.

— Los seres humanos tienen una consciencia limitada de su yo y se
benefician de la informacién procedente de otras fuentes.

— EI cambio promueve la posibilidad de aprender y desarrollarse.

— La experiencia es fluida y siempre cambiante.

4 En este sentido, debe traerse a colaciéon el manifiesto «Saquemos los estudios de
Derecho del proceso de Bolonia», del cual forman parte un considerable nimero de los
juristas con mayor azctoritas en Espafia: «El proceso de reforma de los planes universitarios
conocido como proceso de Bolonia puede suponer para los estudios de Derecho en nues-
tro pafs un paso atrds, seguramente irreversible, que determinara la degradacién de las pro-
fesiones juridicas y el empequefiecimiento de la aportacién de los juristas a la organizacién
de la convivencia y la estructuracién de la sociedad espafiola del siglo xx1. El dafio que tal
retroceso ocasionara a la construccién de las instituciones y la articulacién de las relaciones
entre ciudadanos y poderes piblicos no puede ser pasado por alto. Nos sentimos por ello
en el deber de hacer una seria advertencia a la comunidad universitaria y a la autoridad edu-
cativa, y solicitar con toda firmeza que los estudios juridicos sean excluidos del proceso de
Bolonia y tratados con el rigor que su importancia requiere» (cfr. www.lapaginadefinitiva.
com/aboix/?p=206).

4 Por todos, vid. A. BRockBaNK y I. McGILL, Aprendizaje reflexivo en la educacion supe-
riot, op. cit., p. 195.
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V. CONCLUSIONES

Se pone de manifiesto que incluso en centros de reducidas dimensiones,
a priori ideales para implantar el nuevo sistema, éste no se encuentra exen-
to de problemas e incluso de ciertas resistencias en el alumnado para su apli-
cacion. Si a tal coyuntura se une la problematica derivada de un exceso de
alumnos, se genera un contexto altamente complejo para el docente.

Efectivamente, para la correcta aplicacién de «Bolonia» es totalmen-
te imprescindible la urgente racionalizacién del nimero de alumnos por
clase, ya que es incompatible aplicar de forma generalizada en toda Espa-
fla un nuevo sistema sobre la base actual, disenada para otro tipo de pla-
nes. Mas atn, ése debia haber sido uno de los presupuestos bésicos para
implantar la transformacién en los planes de estudios. Contemplando la
cuestién desde otro prisma, habria sido necesario realizar, con caricter
previo, una evaluacién rigurosa de los recursos humanos idéneos para
el adecuado funcionamiento del grado, conforme a sus necesidades pre-
sentes y futuras.

A mi juicio, no ddndose las condiciones necesarias, deberia haberse
postergado su puesta en funcionamiento hasta —al menos— verificarse la
reduccion efectiva del nimero de alumnos. Probablemente, en este punto
se confié demasiado en cuestiones tan aleatorias como un eventual descen-
so demografico® o la propia dinamica del mercado laboral®® que apunta-
ban a la disminucién de aquéllos. Pero incluso habiéndose producido el ya
indicado «Bolonia coste cero» habria continuando siendo verdadera con-
tradictio in terminis.

Ahora, generado ya el problema, ha de arbitrarse la solucion. Tedrica-
mente y a priori se plantean diversas formas. La primera, implementan-

#® Cfr. A. BLocK, Innovacion educativa. El sistema integral de ensefianza-aprendizage,
México, Trillas, 1974. Organigrama IX disponible en el anexo sin paginar.

¥ «En Espafia, el previsible descenso de la presion demogrifica en los proximos afios
comportard, sin duda, una excelente oportunidad para un mejor aprovechamiento de los
recursos humanos y materiales, a la vez que resultard parcialmente compensada por el
incremento de la demanda de todas las capas sociales de acceso a la educacién superior
y a la necesidad de atender a las exigencias de una formacién continuada a lo largo de la
vida» («La integracion del sistema universitario espafiol en el espacio europeo de ensefian-
za superior», documento-marco, Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, 2003, p. 5,
disponible en www.queesbolonia.gob.es/dctm/queesbolonia/documentos/declaraciondebolo-
nia.pdf?documentld=0901e72b8004c356).

%0 O acaso en la posibilidad de encontrar por aquellos tiempos, con relativa facilidad,
trabajos bien remunerados que no requerfan cualificacién universitaria.
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do una gran inversién no sélo en personal, sino también en medios mate-
riales. Muchas facultades estan especialmente configuradas para atender
grupos con un elevado niimero de alumnos y cualquier reforma que pre-
tendiera realizarse en ese orden (caso de poder realizarse) resultaria muy
compleja. Y en el ambito del personal, estamos en un indiscutible proce-
so de amortizacioén de plazas que, aun de forma mas timida, se inici6 hace
probablemente un lustro. Valga como muestra que las plazas de «ayudan-
te» dejaron de convocarse en la UCM en los tltimos afios, sacrificindose
asi los objetivos de formacién e investigacién de las nuevas generaciones
(vitales en muchas facultades, con una elevada edad media del profesora-
do y un incierto relevo del personal a corto y medio plazo) por las inapla-
zables necesidades docentes del servicio®'. Ante la dificil coyuntura econé-
mica, transformar esa estructura resulta inviable?.

Otra posible forma de alcanzar los objetivos impuestos por Bolonia
serfa reduciendo paulatinamente el nimero de alumnos que acceden a
la universidad, elevando asi la nota de corte, con lo que se posibilitaria
una adecuada znteraccién entre docentes y estudiantes, asi como que estos
Gltimos accedieran al grado teniendo un mejor bagaje que les permitie-
ra enfrentarse desde un adecuado punto de partida a la educacién supe-
rior. Esta opcidén (que parece estar llevandose a cabo en determinados
centros)” podria combinarse con la elevacion de las tasas académicas para
alumnos repetidores, lo que podria disuadir a los discentes de matricular-
se de un nimero excesivo de asignaturas®*. En este sentido, resulta alta-

>t Especialmente rigurosas entre 2010 y 2014 en la Facultad de Derecho UCM por la
coexistencia del grado y la licenciatura.

’2 No obstante, no puede olvidarse que la LOU impone una serie de porcentajes sobre
las diferentes figuras de docentes con vinculo funcionarial, laboral o administrativo. En los
departamentos de las universidades publicas los profesores funcionarios (desde 2001 nece-
sariamente doctores acreditados) han de ser superiores en niimero a los del resto de catego-
rias juntas. Ello, que resulta plenamente razonable, deviene obsticulo extraordinariamente
complejo para las personas que inician su carrera al suprimirse de facto los primeros esca-
lones de la carrera docente. La persona que consigue el titulo de doctor se ve obligada en
muchas ocasiones a buscar otros destinos, ya que, en el mejor de los casos, necesitard varios
anos de duro trabajo para conseguir la correspondiente acreditacion en el dmbito laboral.

> Asi, la Facultad de Derecho UCM, que en los tltimos quince afios ha restringido
practicamente a la mitad el nimero de alumnos admitidos en el primer curso de Derecho.

>4 Asi debe destacarse la modalidad de «matricula a tiempo parcial» de la UCM, en la
cual «los estudiantes podran cursar sus estudios bajo la modalidad de tiempo parcial, matri-
culando en un curso académico menos créditos de los establecidos en el apartado anterior
referido a tiempo completo. Los estudiantes matriculados en esta modalidad deberan matri-
cular en todo caso un minimo de treinta créditos en el curso académico, salvo que les resten
menos créditos para finalizar sus estudios o que la titulacién, por sus caracteristicas especifi-
cas, establezca, en su caso, una cifra menor» (Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 14
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mente cuestionable que, invariablemente, con independencia de la asigna-
tura que pueda tomarse como referencia, un porcentaje de alumnos —que
en no pocas ocasiones resulta significativo— no consuman ninguna convo-
catoria de examen, no acudan nunca a clase y eludan realizar cualesquiera
de las actividades propuestas, careciendo en gran medida de justificacién
objetiva tales comportamientos.

Todo ello sin descartar una tercera via, uniendo las anteriores. Redu-
cir en parte el nimero de alumnos y nzoderar los objetivos de Bolonia. No
en vano, probablemente éstos devinieron demasiado ambiciosos®, sobre
todo teniendo en cuenta que, en muchos casos, los estudiantes que acce-
den a la universidad no alcanzan las destrezas que tedricamente les pre-
supone la Ley, habiendo de trabajar sobre ellas®®. Y acaso ha llegado el
momento de plantearse la reforma. Sin perjuicio del niimero de asignatu-
ras, recuérdese el nimero de competencias®” del grado en Derecho, nada
menos que 48 distribuidas en 10 transversales, 12 genéricas y 26 especifi-
cas, superandose en gran medida los minimos previstos en el Real Decreto
1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las
enseflanzas universitarias oficiales’®. Recuérdese que por competencia se

de octubre de 2008 en el que se aprueba la normativa de permanencia del estudiantado en la
Universidad Complutense de Madrid, BOUC, ntim. 14, 20 de noviembre de 2008).

» «Los grados de 240 créditos facilitaran el acceso al entorno laboral, al ser un titulo
universitario ficilmente reconocible sin la necesidad de un segundo nivel de formacién» (cfr.
www.queesbolonia. gob.es/queesbolonia/preguntas-con-respuesta/por-que-los-grados-en-espna-
duran-cuatro-anos-en-vez-tres.html).

56 Mas complejos resultan los casos en los que los estudios universitarios parten de un
nivel de conocimientos de, por ejemplo, matematicas que no se cumplen en la practica.

°7 Una competencia recoge un 7zodo de proceder caracteristico que se considera adecua-
do ante una situacion planteada en el ejercicio profesional. Ese modo caracteristico de proce-
der, que identifica al profesional que lo posee como competente, no esté referido a su cono-
cimiento de un tema especifico o a su dominio de una técnica concreta. Lo que determina
su competencia es la demostracién de que posee una capacidad para comprender las situa-
ciones, evaluar su significado y decidir cémo debe afrontarlas. Su competencia implica una
combinacién compleja de conocimientos, técnicas, habilidades y valores que resulta critica para
hacer bien aquello que se le exige en las circunstancias en las que se encuentre mientras rea-
liza una actividad profesional. Por todos, vid. M. DE MIGUEL DiAz, Adaptacién de los planes
de estudio al proceso de convergencia europea, Direcciéon General de Universidades, Progra-
ma de estudios y analisis, Proyecto EA 2004-0024, octubre de 2004, disponible en wwuw.
ub.edu/eces/documents/pdfes/mec/mec_2004.pdyf.

%8 Asi, el art. 3.2 del Anexo I: «Se garantizaran, como minimo, las siguientes competen-
cias basicas en el caso del grado y aquellas otras que figuren en el Marco Espafiol de Cua-
lificaciones para la Educacién Superior (MECES): que los estudiantes hayan demostrado
poseer y comprender conocimientos en un 4rea de estudio que parte de la base de la edu-
cacién secundaria general, y se suele encontrar a un nivel que, si bien se apoya en libros de
texto avanzados, incluye también algunos aspectos que implican conocimientos proceden-
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entiende la aptitud o capacidad de movilizar rdpida y pertinentemente toda
una serie de recursos, conocimientos, habilidades y actitudes para afrontar
de manera eficiente determinadas situaciones®, aunque en el ambito doc-
trinal el vocablo destreza resultaria el mas equivalente®. De ahi que un
ntmero nada despreciable de las mismas sea —a mi juicio— propia de
estudios de postgrado, como la CT6, Capacidad para la negociacion, conci-
liacién y toma de decisiones®, y la CT10, Desarrollo de habilidades de ini-
ciacion a la investigacion. Los resultados de las encuestas realizadas apo-
yan esta tesis, como pone de manifiesto la mayoria de respuestas negativas
a la cuestion: ¢Cree usted que el tiempo que destinan las diferentes asig-
naturas de su grado es el suficiente para su preparacién en la adquisiciéon
de competencias esenciales para el ejercicio profesional?

Evidentemente, el alumno de primer curso —como regla general— no
se encuentra habituado a las exigencias propias del ambito universitario.
La inmensa mayoria accede al grado directamente de la ensefianza media
y cuenta con poca o nula experiencia laboral, lo que condiciona la percep-
cién personal de cada cual, pero, a mi juicio, la escasez de tiempo en el
aula resulta incuestionable.

Adn asi, en un contexto con tantas dificultades, el papel del profesor,
tan denostado socialmente, alcanza una importancia mayuscula, al poder
invertir parcialmente esta situacion a través de la motivacion al alumna-
do. Ahora bien, motivar sin estar motivado, mas que un juego de pala-
bras es una realidad en muchos casos. Tan importante como la motivacién

tes de la vanguardia de su campo de estudio; que los estudiantes sepan aplicar sus conoci-
mientos a su trabajo o vocacién de una forma profesional y posean las competencias que
suelen demostrarse por medio de la elaboracién y defensa de argumentos y la resolucién de
problemas dentro de su area de estudio; que los estudiantes tengan la capacidad de reunir e
interpretar datos relevantes (normalmente dentro de su area de estudio) para emitir juicios
que incluyan una reflexién sobre temas relevantes de indole social, cientifica o ética; que los
estudiantes puedan transmitir informacién, ideas, problemas y soluciones a un piblico tanto
especializado como no especializado; que los estudiantes hayan desarrollado aquellas habi-
lidades de aprendizaje necesarias para emprender estudios posteriores con un alto grado de
autonomia».

5 Cfr. www.educacion.gob.es/boloniaensecundaria/glosario-c.htm.

% Por todos, vzd. S. MESEGUER VELASCO, «Competencias genéricas y especificas: preci-
sién de conceptos», en J. RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ y R. PaLomiNO Lozano (dirs.), Enseriar
Derecho en el Siglo xx1. Una guia prdctica sobre el Grado en Derecho, op. cit., p. 89.

¢t En su defecto, para lograr tales destrezas lo mas razonable seria su imparticién en el
marco de una asignatura ad hoc, la cual hasta la fecha no se encuentra en el plan de estudios
del grado en Derecho de la UCM. Cfr. S. MESEGUER VELASCO, «Negociacién y mediacién»,
en J. RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ y R. PaLOMINO LozaNo (dirs.), Ensesiar Derecho en el Siglo
Xx1. Una guia prictica sobre el Grado en Derecho, op. cit., pp. 249 y ss.
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del alumno es la del docente. Sin embargo, la implantacién de Bolonia
ha coincido, desafortunadamente, con una drastica reduccién y poste-
rior congelacién de salarios en las universidades publicas, incluyendo la
desaparicién de facto de determinados complementos salariales®?. Uno de
los presupuestos del sistema integral de enserianza-aprendizaje que a mi jui-
cio constituye Bolonia quiebra por completo®.

Pero no por ello hay que eludir la adopcién de medidas realistas que
refuercen la motivacién del profesorado y sean admisibles en el contex-
to actual. Asi, la simplificacién y reduccién de las tareas administrativas
que consumen gran parte del tiempo que habria de dedicarse al estudio e
investigacion. Caso paradigmatico es el volcado del curriculum del docente
en multiples plataformas, completamente independientes unas de otras.

Y una ultima conclusion de este estudio es el caracter critico con res-
pecto al sistema del alumno medio de grado, que en la pregunta abierta del
cuestionario respondié de forma mucho mas contundente que sus compa-
fleros de la licenciatura. Acaso ésta pudiera ser una consecuencia positiva
de la introduccién de Bolonia.

@ Asi, el caso del complemento autonémico por méritos individuales del personal
docente e investigador de las universidades piblicas de la Comunidad de Madrid, que mien-
tras se escriben estas lineas (julio de 2012) atin carece de la publicacién de la correspon-
diente Orden.

© «Mantener al personal existente en condiciones éptimas en cuanto a su desarrollo,
satisfaccion y relaciones humanas» (A. BLock, Innovacién educativa. El sistema integral de
ensefianza-aprendizaje, op. cit., organigrama IX disponible en el anexo sin paginar).
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