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I. CONSTITUCION ANTICRISIS

Como es sabido, el martes 30 de agosto de 2011 el Congreso de los
Diputados tomaba en consideraciéon por abrumadora mayoria! una propo-
sicion de reforma del art. 135 de la Constitucion, conjuntamente presenta-
da por los Grupos Parlamentarios Socialista y Popular del Congreso de los
Diputados, que pocos dias después, el 27 de septiembre de 2011, veia la luz
cuando el Boletin Oficial del Estado publicaba la sancién del jefe del Esta-
do a la nueva redaccion de este art. 135, que significaba la segunda reforma
del texto de la Constitucién Espafiola desde su entrada en vigor en 1978. La
reforma se acordaba por las Cortes Generales, a decir de su Exposicion de
Motivos, «para garantizar el principio de estabilidad presupuestaria, vincu-
lando a todas las Administraciones Pablicas en su consecucion, reforzar el
compromiso de Espana con la Unién Europea y, al mismo tiempo, garanti-
zar la sostenibilidad econémica y social de nuestro pais». Una sola es asi, la
causa eficiente que impulsa la reforma: la economia, y triple la causa final
que la reforma persigue: garantizar a nivel constitucional la estabilidad pre-
supuestaria de todas las Administraciones Publicas, reforzar los compro-
misos de Espana con las politicas de control del déficit acordadas por los
Estados miembros de la Unién Europea, especialmente de la eurozona, y
garantizar la sostenibilidad econémica y social de la economia espanola.

No obstante lo anterior, desde la perspectiva del constitucionalis-
ta, lo mas revelador y novedoso de la reforma constitucional de 2011 no
han sido ni su causa eficiente, ni su causa final, sino sus causas material
y formal. Su causa material (aquello de lo que algo esta hecho) ha sido la

! Votos emitidos, 336; a favor, 318; en contra, 16; abstenciones, 2 (Boletin Oficial de las
Cortes Generales, IX Legislatura, nm. 269, sesion extraordinaria de 30 de agosto de 2011).
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voluntad de las Cortes Generales de forma inmediata y directa, pero quie-
nes mediatamente han dictado el texto de la reforma al poder constitu-
yente espanol han sido, sin duda ninguna, las instituciones de la Unién
Europea®. Y su causa formal (aquello que informa un objeto) esconde
también una gran novedad, y no porque se consagre por primera vez en
nuestro ordenamiento juridico al maximo nivel normativo el principio
de estabilidad presupuestaria, sino porque es la primera vez que Espa-
fia emplea su Constitucién, su poder constituyente y toda su fuerza crea-
dora como instrumento juridico para salir al paso de una dificil coyuntu-
ra economica y dotar de fuerza normativa constitucional las exigencias de
la politica econémica; hecho que constituye la verdadera novedad de esta
reforma. Cierto es que existe desde 1978 un largo Titulo VII en la Cons-
tituciéon dedicado a la Economia y la Hacienda, que recoge los principios
constitucionales en esta materia. Tan cierto como que constituye un hecho
probablemente inédito en la historia de nuestro constitucionalismo que la
modificacién parcial de un texto constitucional ya en vigor venga instru-
mentalizada como una medida mas para luchar contra una desfavorable
situacién de crisis econémica, padecida atin hoy por practicamente todos
los sectores de la sociedad espanola.

Pese a su brevedad y aparente alcance coyuntural, la reforma opera-
da significa la apertura a un nuevo uso de la fuerza normativa de la Cons-
titucién que por vez primera es utilizada no ya como instrumento para la
ordenacion de la economia politica, sino también como instrumento para
la ordenacién de la politica econémica. Puede decirse asi que esta con-
sensuada reforma constitucional del art. 135 cierra el circulo del acusado
pragmatismo socioldgico del que, desde su misma génesis, esta impregna-
da la Constituciéon Espafiola de 1978.

II. CARACTERISTICAS DE UN CAMBIO

Con la introduccién de este cambio normativo al maximo nivel se ha
pretendido por el constituyente, mas que buscar una adaptacién de la eco-
nomia a los nuevos postulados de la Constitucién —como es tradicional en

2 Distinto es el caso de la presente reforma constitucional de la operada en 1992 sobre
el art. 13.2 de la Norma Fundamental, que fue la primera padecida por el texto de la Cons-
titucién Espaniola de 1978, pues en aquel caso era Espafia quien promocionaba e impulsaba
su incorporacién al Tratado de Maastricht, mientras que ahora han sido las instituciones de
la Unién las que han sefialado a Espania el camino a seguir en su devenir constitucional.
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las Constituciones de tercera generacién—, una adaptacion de la Constitu-
cion a las exigencias de la economia, sumida atin a dia de hoy en una dificil
crisis estructural que estd poniendo a prueba, ademas de las variables fun-
damentales de las economias nacionales de los Estados, los cimientos poli-
ticos e ideoldgicos de la misma Unién Europea.

De este modo, los principales caracteres del cambio han venido a con-
figurar una reforma:

a) Apresurada, como primer rasgo caracterizador, no sélo por su
urgente tramitaciéon en las Cortes Generales, sino por la velocidad que
incluso la Jefatura del Estado ha aplicado al proceso para la pronta entra-
da en vigor del nuevo texto. No en vano se trata de la primera reforma de
la Constituciéon que es sancionada y promulgada por el jefe del Estado el
mismo dia de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado’.

b)  Estimulada, en la medida en que el nuevo texto es producto de la
accién normativa del poder constituyente constituido espafol, sélo des-
pués de una clara inspiracién por parte de las instituciones de la Unién
Europea y de las recomendaciones hechas a Espafia en materia de conten-
cién de su déficit publico.

c) Consensuada, como claramente revela el hecho de que la proposi-
cién de la reforma partiera de forma conjunta de la accién politica de los
dos grupos parlamentarios mayoritarios del Congreso de los Diputados y
fuera previamente pactada en su concreta redaccion por los representantes
de ambas formaciones politicas*.

d) Comunitarizada, en la medida en que ha existido por vez prime-
ra, al menos con este nivel de intensidad, un compromiso por parte de los
Estados miembros de la Unién Europea, y particularmente de los inte-
grantes de la eurozona, de concertar sus medidas de correccion del déficit
publico nacional, con el objetivo de aumentar la competitividad y garan-

> La propia Constitucién fue sancionada por el jefe del Estado con fecha 27 de diciem-
bre y publicada en el Boletin Oficial del Estado de 29 de diciembre del mismo afio, en tanto
que la reforma del art. 13.2 de la Constitucién fue sancionada por el jefe del Estado con
fecha 27 de agosto de 1992 y publicada en el Boletin Oficial del Estado del dia siguiente, 28
de agosto de 1992. En el presente caso, la firma de S. M. el Rey y el refrendo del entonces
presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, tuvieron lugar el 27 de septiem-
bre de 2011 y la nueva norma se publicé en el Boletin Oficial del Estado de la misma fecha,
entrando también en vigor ese mismo dia.

4+ Concretamente, firmaron la Proposicién de reforma presentada a la Mesa del Congre-
so de los Diputados los portavoces de los Grupos Parlamentarios Socialista y Popular del
Congreso de los Diputados, José Antonio Alonso Sudrez y Maria Soraya Sienz de Santama-
ria Antén, en representacién de sus respectivos Grupos Parlamentarios (Boletin Oficial de
las Cortes Generales, serie B, nim. 329-1, de 26 de agosto de 2011).

Foro, Nueva época, nim. 14/2011: 145-149 147



José Maria Coello de Portugal Una evaluacién apresurada sobre la reforma...

tizar la solvencia y sostenibilidad de las finanzas publicas de los Estados
miembros de la Union’.

e) Parcial, en la medida en que se trata de una reforma puntual del
texto de la Constitucion, inspirada en causas de concertacién econdmi-
ca internacional, intrinsecamente unida a la coyuntura econémica actual
y, por tanto, que no supone en ninguna medida una aproximacion al resto
de cambios en la Constitucion, de naturaleza mds politica que econémi-
ca, que han sido sugeridos por otras instancias u érganos de relevancia
constitucional®.

f) Inesperada, en la medida en que se trata de una reforma produc-
to de las desfavorables circunstancias econdmicas actuales cuya gestacion,
por tanto, ha venido dada mas por la necesidad que por la racionalidad y
por la repentina, aunque perentoria, necesidad de reaccion rapida, unitaria
y decidida frente a la actual crisis econdmica internacional. Caracter ines-
perado que, al tiempo que la velocidad en su tramitacion parlamentaria, ha
generado algin descontento social y politico —asi como entre los estudio-
sos del Derecho constitucional— por la falta de un debate critico mas par-
ticipado, de manera antecedente a la entrada en vigor de la reforma.

III. EPILOGO A UNA REFORMA

Hemos asistido asi a una reforma de la Constitucién, la segunda ya al
texto original de 1978, que, pese a su importancia cualitativa por las razo-
nes expuestas, no ha supuesto un verdadero cambio politico estructural
en la ordenacién constitucional de la economia politica, sino la acelera-
da constitucionalizacién de un medida de politica econémica. Reforma
que en su haber positivo ha tenido el ripido entendimiento de las fuerzas
politicas mayoritarias en aras de la persecucién, al menos en el plano de
las intenciones, del bienestar de la sociedad espanola, asi como la bisque-
da de la convergencia de la economia espafiola con la zona euro. Refor-
ma que en su haber negativo contiene, probablemente también, la exce-

> Asi, esta reforma constitucional puede considerarse pionera de las conclusiones del
Consejo Europeo de 9 diciembre de 2011, en las que se constata la necesidad de alcanzar
un principio de austeridad y saneamiento presupuestario para mejorar la confianza y sentar
las bases del retorno a un crecimiento sostenible en la Unjén (http://www.consilium.euro-
pa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/ec/126729.pdf). Ultima consulta, 10 de marzo de
2012.

¢ Muchas de estas recomendaciones se contienen en el el Informe del Consejo de Esta-
do de 24 de enero de 2006, librado a solicitud del Gobierno de fecha 4 de marzo de 2005.
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siva celeridad y escaso debate con la que se ha adoptado un cambio de
tanta trascendencia juridica como politica, asi como la pérdida de la oca-
sién para iniciar un debate de reforma més amplio del texto de la Consti-
tucién, ya demandado por muchos sectores sociales y que antes o después
llegard a nuestro Parlamento, en aras de la supervivencia de la propia
norma constitucional.
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