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Eugenio Ratl ZAFFARONI, Crimenes de Masa, Buenos Aires, Madres de

Plaza de Mayo, 2010, 91 pp.

El doctor Eugenio Ratl Zaffa-
roni, penalista argentino, juez de
la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién y director del Departamen-
to de Derecho Penal de la Universi-
dad de Buenos Aires (UBA), recibi6
en 2010 en Suecia —por prime-
ra vez recibe este premio un no
angloparlante— el prestigioso pre-
mio en criminologia denominado
The Stockolm Prize in Criminology *
sobre genocidio, un reconocido ga-
lardén internacional que cuenta con
el apoyo del Ministerio de Justicia
sueco y es un equivalente al Nobel
en la materia criminoldgica, es decir,
un premio destinado al siempre po-
lémico estudio del fenémeno crimi-
nal. El estudio de este fenémeno es
ain mas polémico —y urgente— en
América Latina, donde tendencias
cada vez més represivas y autorita-
rias conviven con importantes in-
dices de pobreza, analfabetismo y
marginalidad social.

Eugenio Zaffaroni obtuvo el
premio en Suecia por el libro (o en-
sayo) que aqui comentamos: Crinze-
nes de Masa, pero esta situacion (o
premio) no debe ser leido en abs-
tracto, debe ser leido o entendido
a partir de las problematicas pun-

tuales y concretas que enfrenta el
autor del libro, es decir, a partir de
las problematicas comunes de la re-
gion, o del contexto social, o de
las circunstancias sociales y politi-
cas mismas en que el libro fue es-
crito. En Argentina se han abierto,
por ejemplo, desde la derogacién
de las leyes de obediencia debi-
da y de punto final, un sinntimero
de procesos judiciales que investi-
gan el accionar criminal de la dlti-
ma dictadura militar (es decir, pro-
cesos que investigan delitos de lesa
humanidad cometidos por el Esta-
do) que secuestrd, torturd, matd y
desaparecio, segin el informe de la
CONADEP, Nunca mds, a treinta
mil personas.

Zaffaroni estructura el ensayo
a partir de una sola pregunta esen-
cial, pregunta que marcara todo el
derrotero de su opisculo: /Es po-
sible una contribucion penal eficaz
a la prevencién de los crimenes con-
tra la humanidad? Este es el inte-
rrogante esencial —que da nom-
bre al trabajo— y que desarrolla en
el texto recientemente editado en
Argentina, y que fuera publicado
por primera vez en Suecia, en in-
glés, un afio antes, en el Journal of

! Radl Zaffaroni compartié el premio Estocolmo en Criminologia 2009 (por investigacion
sobre genocidio) con el académico canadiense John Hagan (Northwestern University). Este
premio es otorgado anualmente por el reconodio Stockholm Criminology Symposium.
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Scandinavian Studies in Criminolo-
gy and Crime Prevention (nim. 10,
diciembre de 2009) .

Zaffaroni parte, pues, de un pri-
mer presupuesto: el gran desafio
para la criminologia del siglo xxt
es el crimen de Estado, porque es
el Estado quien con sus crimenes y
abusos mas vidas humanas sacrifi-
ca (aspecto que vale tanto para los
desarrollados Estados de Europa
como para los Estados mas vulne-
rados de América Latina). El senti-
do de este libro (que es un intento
interdisciplinario que enriquece al
Derecho con la filosofia, la historia,
la teoria politica y hasta el psicoana-
lisis) es responder a los desafios que
presentan, pues, los genocidios. De-
safios tedricos y desafios morales.
El objetivo tedrico esencial es des-
nudar los complejos mecanismos
retéricos y politicos de que se sir-
ven los distintos Estados para neu-
tralizar y ocultar sus propios crime-
nes. Para volverlos aceptables. Pero
Zaffaroni va mas alld e intenta ver
también cuales son los motivos (so-
ciales y psicosociolégicos profun-
dos) que llevan a los Estados a co-
meterlos. En tal sentido, Zaffaroni
nos dice que «los crimenes de masa
son cometidos por un poder puni-
tivo descontrolado, o sea, que las
propias agencias del poder puniti-
vo cometen lo crimenes mas graves

cuando operan sin contencién»?.
Esa contencién es la contencion
que viene a brindar —y a estar re-
presentada por— el Derecho.
Zaffaroni también estd repen-
sando el Derecho penal internacio-
nal a partir de las nuevas tendencias
que propician (nuevamente, dirfa-
mos) la configuracion del ciudada-
no universal, lo que implica igual-
mente, como afirma el Dr. Eduardo
Barcesat en el prologo, la jurisdic-
cién universal para una tutela de los
derechos humanos que trascienda
el marco de la soberania territorial
—dispuesta por el nacimiento y la
consolidacién del sistema capitalis-
ta y de su manifestacion politica mas
precisa, que es el Estado—. El ries-
go que Zaffaroni ve tras estos plan-
teos e intentos loables (de constituir
una ciudadania universal y humana)
es la subrepticia configuracion de
un poder gendarme internacional
que se arrogue y ejerza —de modo
hegeménico— la atribucién de no-
minar y constituir al enemigo.
Zaffaroni pasa, entonces, al si-
guiente tema esencial de su libro:
el tema del «otro». Desde que exis-
te registro en la historia social y po-
litica, todos los males sociales pro-
vienen del otro (Zaffaroni habla de
todos esos «otros» que a lo largo de
la historia han sido borrados, silen-
ciados, el indio, el esclavo, el loco, el

2 E. R. ZarraroNt, Crimenes de Masa, Buenos Aires, Madres de Plaza de Mayo, 2010,

p. 23.
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delincuente, el pobre, la mujer, el ho-
mosexual, el judio, el gitano, el anar-
quista). A Zaffaroni le preocupa es-
pecialmente la forma en que ese
otro se constituye como un otro en
la sociedad cultural y politica mo-
derna. Cual es el alcance semanti-
co —y también pragmatico— de esa
otredad.

Pero lo mas importante del libro
No Son sus respuestas, son sus pre-
guntas. En efecto, Zaffaroni se pre-
gunta ¢qué es lo que lleva al poder
punitivo a descontrolarse y al Es-
tado a volverse absoluto, paranoi-
co, a eliminar las limitaciones a su
poder y aniquilar a una masa hu-
mana que él mismo arbitrariamen-
te sefiala como enemiga? Esta es
una de las preguntas fundamenta-
les de la teoria politica contempo-
ranea. Zaffaroni pretende que sea,
también, una de las preguntas fun-
damentales del Derecho. «El Esta-
do moderno siempre presenta una
tendencia paranoide que llega a la
psicosis paranoica cuando procla-
ma la emergencia, siendo entonces
un Estado loco que sufre un gravi-
simo error de significado»’ nos dice
Zaffaroni. Ese margen de error, esa
grieta profunda, es la que debe ex-
plicar la teorfa politica (pero tam-
bién el Derecho) si quiere prevenir
nuevos genocidios. La paradoja es

> Ibid., p. 68
* 1bid., p. 72.

que canalizamos la violencia vindi-
cativa en el sistema penal, pero en-
mudecemos cuando el poder puniti-
vo rompe los diques de contencién
juridica. Y lo mds grave de todo,
como dice Zaffaroni, es que no sa-
bemos por qué. Por qué callamos.
Zaffaroni da, entonces, su siguien-
te y tltimo paso: un paso a la etno-
logia. Terminemos este comentario
con la pregunta que el mismo autor
se hace: ¢no nos vamos demasiado
lejos si pretendemos bucear en la
etnologia cuando tratamos de pre-
venir los homicidios masivos de la
modernidad? «La estrechez del dis-
curso penal y criminoldgico a que
estamos habituados (cuando de por
medio hay millones de vidas arrasa-
das, acalladas y olvidadas) nos pro-
duce vértigo al asomarnos a esa pro-
fundidad»*. Para el Derecho penal,
como dice Zaffaroni, ha llegado el
momento de demostrar que puede
ser verdaderamente interdisciplina-
rio, en lugar de cerrarse sobre si
como un discurso vacio.

Zaffaroni dijo alguna vez: «sé
perfectamente que en el mundo en
que vivimos pretender que nos sen-
temos para preguntarnos cOmo se
salvan vidas humanas, dejando de
lado todos los prejuicios, es toda-
via un suefio vano»’. Para muchos
el Derecho es ese suefio vano, to-

> E. R. ZAFFARONI, entrevista en Revista Newsweek, Argentina, 18 de abril de 2007.
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davia utépico o irrealizable en mu-
chos puntos de la regién (un sueno
que en Latinoamérica, al menos,
desde que los abogados abandona-
ron a la filosofia y a la sociologia, e
incluso también a la historia, queda
sin ser pensando, sin ser reflexio-
nado criticamente; por eso Zaffa-
roni habla de interdisciplinariedad
en el Derecho). Se trata de volver a
hacer sociologia y filosofia del Dere-
cho, se trata de pensar localmente
el derecho del pobre, del joven, de
la mujer, del indio, del inmigrante,
etc. Esta es la misién de Zaffaroni:
lograr que el Derecho (en América
Latina, por lo menos) deje de ser un
suefio vano y se convierta, minima-
mente, en una realidad pensada.
De lo que se trata —a fin de
cuentas— es de evitar que el De-
recho se termine vaciando y anu-

lando a si mismo (y Zaffaroni aso-
cia esto con el resurgimiento de la
ideologia de la seguridad nacio-
nal, para él «resulta increible que
no nos demos cuenta de que esta-
mos ante un renacimiento clarfsi-
mo de esta teoria»)¢, es decir, se
trata de evitar que el Derecho (lati-
noamericano, al menos) se convier-
ta en aquello que Zaffaroni ve que
se esta convirtiendo el Derecho en
general: una mera practica sin sus-
tento tedrico’.
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Jan KRrusE, Diplomatischer und konsularischer Schutz fiir Unionsbiirger (La
proteccion diplomdtica y consular de los ciudadanos de la Union), Got-

tinge, SierkeVerlag, 2009, 217 pp.

I. La proteccién diplomatica
y consular es uno de los derechos
centrales que conforman el estatuto
de la ciudadania europea. Su conte-
nido principal consiste en el dere-
cho de «acogerse, en el territorio de
un tercer pais en el que no esté re-

presentado el Estado miembro del
que sean nacionales, a la proteccion
de las autoridades diplomaticas
y consulares de cualquier Estado
miembro en las mismas condicio-
nes que los nacionales de dicho Es-
tado». No obstante, tal y como se-

¢ E. R. ZarrArRONI, Crimenes de Masa, op. cit., p. 89.
7 Zaffaroni ve en todo este proceso una «regresion civilizatoria» que retoma el camino
de la hostis romana (E. R. ZAFFARONT, Crémenes de Masa, op. cit., p. 36).
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