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ES Resumen: Este articulo analiza, desde la metodologia del andlisis de contenido cuantitativo, mas de 400
piezas de ocho diarios espafioles que tratan el asunto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las
migraciones. El objetivo principal es determinar cuales son los discursos de los partidos politicos en torno
a estas cuestiones, fijandonos en variables como las categorias tematicas, los ODS mas frecuentemente
citados y los encuadres, que tanto los diarios como los partidos politicos espafoles emplean para referirse
a estos dos fendmenos globales interrelacionados. La conclusion general es que hay cierta superficialidad
en la vinculacion de ambos fendmenos, siendo con frecuencia el asunto migratorio accesorio al de los
ODS. Ademas, los partidos politicos, que suponen un tercio de las fuentes principales de los medios en
su conjunto, tienen intereses diferentes que los del conjunto de los actores sociales, con escasos matices
entre ellos.
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ENGThe political discourse on the Goals of Sustainable Development in
relation to migration in the Spanish press

Abstract: This article analyzes, using the methodology of quantitative content analysis, more than 400
pieces from eight Spanish newspapers that deal with the issue of the Sustainable Development Goals (SDG)
and migrations. Its main objective is to determine what the political parties’ discourses are around these
issues, looking at variables such as thematic categories, the most frequently cited SDGs and the frames
that both Spanish newspapers and political parties use to refer to these two interrelated global phenomena.
The general conclusion is that there is a certain superficiality in the link between both phenomena, with the
migration issue often being accessory to that of the SDGs. Furthermore, political parties, which represent a
third of the main sources of the media, have different interests than those of social actors, with few nuances
between them.
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1. Introduccion

1.1. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y las migraciones en la Agenda 2030

La Agenda 2030 y los Obijetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) son elementos centrales asumi-
dos por la comunidad internacional como estrategia
global para afrontar los retos sociales. En septiem-
bre de 2015, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (Naciones Unidas, 2015). Este documento
propone un conjunto de 17 ODS y 169 metas comple-
mentarias que los Estados firmantes y los distintos
actores sociales, independientemente de su grado
de desarrollo y de su nivel de riqueza, deberian al-
canzar en 2030 para mejorar las condiciones de
vida en todo el mundo. Contemplan una variedad de
cuestiones como la pobreza y el hambre, la salud, la
educacion, la igualdad de género, el cambio climati-
Co, la energia, la vida en las ciudades, la pazy la se-
guridad, entre otros temas.

En este marco, y en lo que a este trabajo con-
cierne, la Agenda 2030 ve en las migraciones un
aspecto fundamental del desarrollo. En concreto,
la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), remarco qué ODS y metas estan mas vincula-
dos a las migraciones (OIM, 2018):

ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunida-
des de aprendizaje durante toda la vida para
todos.

ODS 5: Lograr la igualdad entre los géne-
ros y empoderar a todas las mujeres y las ni-
fias. La migracion puede ser una fuente de
empoderamiento.

ODS 8: Promover el crecimiento econémico
sostenido. Contempla la promocion del traba-
jo decente, que tiene una relacion directa con
la migracion laboral.

ODS 10: Reducir la desigualdad entre los pai-
sesyentre ellos. En concreto, laMeta 10.7 pide:
“Facilitar la migracion y la movilidad ordena-
das, seguras, regulares y responsables de las
personas, incluso mediante la aplicacion de
politicas migratorias planificadas y bien ges-
tionadas” (Naciones Unidas, 2015, p. 24).

ODS 16: Promover sociedades pacificas e
inclusivas. Unas instituciones mas fuertes,
transparentes y responsables y un mejor ac-
ceso a la justicia pueden contribuir a prote-
ger y promover los derechos de los migrantes
(Naciones Unidas, 2015, p. 29).

ODS 17: Fortalecer los medios de implemen-
tacion y revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible. Disponer de datos

oportunos, fiables y comparables para abor-
dar aquellos aspectos de los ODS que tienen
relacion con la migracion.

A pesar de la indudable importancia global de los
ODSy el esfuerzo realizado por diferentes institucio-
nes en dar a conocer su creacion en importancia,
segun Lopez-Carrion (2024), en el ano 2020 solo el
30% de los encuestados afirmaba conocer o haber
oido hablar de la Agenda 2030.

1.2. Laevolucion de lainmigracion en
Espaiay su impacto en la opinion
publica

En Espafa, las personas extranjeras aumentaron

gradualmente del 1,6% de la poblacion en 1998 al

4,7% en 2002. Domingo y Sabater (2013) sefalan la

complejidad y heterogeneidad de este proceso, tan-

to por el numero de nacionalidades incorporadas,
como por las disparidades en las caracteristicas de
los migrantes. Por procedencias, Marruecos es la co-
munidad de migrantes que tradicionalmente mayor
representacion de poblacion extranjera se ha empa-
dronado en Espafa. A finales del siglo XX destaca-
ban las personas procedentes de paises de la Union
Europea, como Reino Unido, Alemania o Francia. Sin
embargo, entre 2001y 2006, son los latinoamerica-
nos quienes tienen un mayor protagonismo. En cam-
bio, a partir de 2007, Rumania comenzé a tener cada
vez mayor visibilidad, siendo entre 2008 y 2015 la
comunidad con mayor representacion. Segun datos
del primer trimestre de 2023, la poblacion extranje-
ra representa el 14,8% del total (Instituto Nacional
de Estadistica - INE, 2023). Este proceso ha tenido
un impacto econémico netamente positivo (Valero-

Matas et al., 2014), pero, a su vez, ha provocado retos

en la convivencia social.

Todo ello ha dejado su impronta en la opinidn
publica (Cebolla & Gonzalez, 2013). Durante todo
el afo 2000, segun los barémetros de opinion del
CIS, el porcentaje de encuestados que sefialaban
la inmigraciéon como uno de los tres problemas
principales no llegaba al 10%. A partir de 2001 la
tendencia es creciente (18% de los encuestados
lo ven como uno de los tres principales problemas
del pais en 2002) hasta el afno 2006 que marcara
el momento en el que esta preocupacion alcanzara
su mayor valor (39%). El ultimo dato, accesible en
el baréometro de diciembre de 20283, situa a la inmi-
gracion como uno de los tres principales problemas
solo para un 8,6% de la poblacion, por debajo del
ano 2000 (CIS, 2023). Y ello a pesar de que parti-
dos como Vox han incorporado el asunto de los in-
migrantes, especialmente los de origen musulman,
como una de sus banderas programaticas y discur-
sivas (Ferreira, 2019).
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1.3. El estudio del tratamiento de las mi-
graciones por la prensa

Los medios desempeiian un papel clave en la forma
en que se representan cuestiones politicas como la
migracion, las cuestiones climaticas o el desarrollo
humano (Fryberg et al., 2012) y, por tanto, puede tener
unainfluencia significativa en las actitudes del publico
hacia estas cuestiones (Igartua et al., 2005; Chong &
Druckman, 2007). En este sentido, la cobertura de un
evento siempre puede enmarcarse desde diferentes
angulos, lo que implica que el receptor interpreta ese
asunto de una manera particular (Shah et al., 2004).
Esta idea estéa vinculada al “framing”, el paradigma
que perfila el sesgo del periodista hacia algunos as-
pectos de la realidad percibida para hacerlos mas
destacados en el producto comunicativo (Entman,
1993), y los atributos de aquellos temas que merecen
la atencion del publico y el gobierno (Entman, 2007),
si bien esta teoria presenta limitaciones a la hora de
determinar las relaciones causa-efecto entre lo que
sefialan los medios y sus verdadero impacto en la
opinidn publica (Valera Ordaz, 2015).

Ademas, los medios a menudo tienen una postura
politica (o ideologia) en su linea editorial (Igartua et al.,
2005), que puede influir en su selecciéon y encuadre
de la informacion politica (Page, 1996) y en su cober-
tura de diferentes temas y actores (Helbling & Tresch,
2011). Dadas todas estas circunstancias, no se puede
ignorar la especial superposicion que existe entre los
discursos de los partidos politicos y los medios de co-
municacion (Carredn et al., 2015; Llamas, 2018).

Desde la Comunicacion, la inmigracion ha sido
estudiada tanto desde el punto de vista del trata-
miento mediatico de los inmigrantes y el papel del
framing (Dunaway et al., 2010; Checa & Arjona, 2011,
Chouliaraki & Zaborowski, 2017; Amores et al., 2019,
como de la asociacién entre los discursos media-
ticos y politico-administrativos (Zapata-Barrero &
Van-Dijk, 2007). Sin embargo, no se conoce ningun
trabajo que haya estudiado cuales son los discursos
de los actores politicos seleccionados por la prensa
cuando se tratan conjuntamente los ODS y las mi-
graciones, vacio que este trabajo pretende empezar
a cubrir con su analisis de ocho diarios espafoles.

Es importante investigar las formas en que estos
actores politicos perciben este tema (los ODS y las
migraciones), por qué centran el debate en algunas
de las razones y consecuencias, y por qué adoptan
una postura particular al respecto.

2. Objetivos

El objetivo general de este trabajo es analizar el tra-
tamiento informativo que hacen ocho de los diarios
mas leidos de la prensa espafiola cuando escriben
sobre los ODS vinculados a las migraciones, fijando-
se especialmente en el protagonismo que se otorga
a los partidos politicos y a sus discursos sobre este
asunto.

Para conseguirlo, se plantean una serie de objeti-
vos especificos:

O1: Detectar cuales son los temas, ODS y
encuadres a los que los medios dan mayor
relevancia;

0O2: Analizar, a partir de los datos obtenidos
en el O1, los discursos y posicionamientos de

los partidos politicos espanoles citados en la
prensa;

O3: Determinar cual es el tono general con el
que dichos actores se refieren a las migracio-
nes cuando aparecen vinculadas a los ODS y
la Agenda 2030.

3. Metodologia

3.1. Fuentesy periodo temporal

Para la seleccioén de las unidades del corpus se em-
pled la hemeroteca digital Mynews, que incluye una
base de datos con decenas de medios y multiples
opciones de busqueda, donde se seleccionaron las
piezas que incluyeran los términos “Agenda 2030”
u “ODS” u “Objetivos de Desarrollo Sostenible” y
“*migra*” de ocho diarios elegidos por ser de los
mas leidos en Espafia, desde diversos posiciona-
mientos ideoldgicos, incluyendo tres digitales. Se
trata de Eldiario.es (en adelante, ED), El Pais (EP),
Elconfidencial.com (EC), Elespanol.com (ES), ABC, La
Vanguardia (LV), La Razdn (LR) y El Mundo (EM). Si LV
es un diario conservador catalan, EP es de izquier-
dasy progresista, ABC esta vinculado al catolicismo,
la monarquia, el tradicionalismo y los valores conser-
vadores y EM se considera liberal (Martinez-Lirola,
2022). Por su parte, los digitales elegidos van desde
los que parten de una posicion conservadora (LR,
ES), o liberal (EC) a progresista (ED).

El periodo temporal comprende desde 2014 a di-
ciembre de 2021, comprendiendo 438 unidades, que
forman el corpus analizado. La razén de comenzar
en 2014 es que ya entonces se estaba empezando a
trabajar en la Agenda 2030 y los ODS que Naciones
Unidas aprobarian en 2015, por lo que existen ya al-
gunas menciones al asunto en la prensa.

3.2. Metodologia empleada

Se ha empleado la metodologia del analisis de con-
tenido cuantitativo para poder observar el grado de
presencia de diferentes variables y sus correlacio-
nes. Este método permite “la descripcion obijetiva,
sistematica y cuantitativa del contenido manifiesto
en la comunicacion” (Berelson, 1952, 18), ya que eng-
loba no solo texto, sino también significados, para
las personas que intervienen en cualquier mensaje
comunicado (Djamba & Neuman, 2002).

3.3. Variables

Las variables que empleamos para combinar inclu-
yen las fuentes utilizadas por los diarios analizados,
los temas y diversos encuadres, tanto de la noticia
en su conjunto como de cada uno de los cinco par-
tidos politicos con mayor presencia en las noticias.
En algunas de ellas se diferencia entre primariay se-
cundaria. Una variable primaria destaco claramente
en la noticia analizada. La prominencia se evaluo se-
gun los siguientes criterios: se dedicé un mayor es-
pacio a la variable analizada en el texto de la noticia,
en comparacion con otras variables, y también se va-
lord la presencia de laidea central de la variable en el
encabezado, subtitulo, introduccion y/o resumen de
la noticia. Una vez fijada una variable como primaria
en la noticia segun los criterios anteriores, cualquier
otra mencion se consideraba menos importante
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y, por tanto, secundaria. Si hubiera mas de una, se
elige como secundaria la siguiente mas relevante,
dependiendo de su prominencia o, alternativamente,
del orden de aparicion en el texto.

En este trabajo se utiliza el “libro de codigos de
encuadres politicos” creado por Boydstun et al.
(2014), que proporciona un sistema para categorizar
encuadres en relacion con diferentes temas politi-
cos. Se ha adaptado al analisis de encuadres sobre
los ODS y las migraciones, y se han organizado en
las diez siguientes, basado en Boydstun et al. (2014,
pp. 6-7).

1. Economia, capacidad y recursos. Costes, bene-
ficios o implicaciones econdmicas de los ODS y
lainmigracion. La contribucidn de la inmigracion
a la sociedad de acogida o al “coste” o perjuicio
para la sociedad de acogida.

2. Moralidad, justicia e igualdad. Perspectiva que
resalta aspectos éticos, morales o de respon-
sabilidad social hacia los ODSy la inmigracion.

3. Legalidad y derechos de los inmigrantes. Las
restricciones impuestas o las libertades otor-
gadas a individuos o grupos bajo las reglas que
regulan los derechos de los inmigrantes y su ca-
pacidad de actuar.

4. Politicas de gestion de la migracion. Las con-
sideraciones politicas sobre la migracion.
Propuestas politicas especificas que hacen ref-
erencia a los problemas identificados, valorando
su funcionalidad y eficacia.

5. Orden publico y seguridad. Relacién entre la in-
migracion, la convivencia comun o la seguridad.
Aplicacion de leyes, multas, sentencias o delitos.

6. Calidad de vida y salud. Efectos de los ODS y
las migraciones sobre la situacion de los seres
humanos, como la mejora o el deterioro de sus
condiciones de vida. Incluye la perspectiva sani-
taria, o las circunstancias por las que se produ-
cen las migraciones.

7. Identidad cultural. Valores y costumbres de los
grupos de inmigrantes que configuran sus ras-
gos identitarios. Puede estar relacionada con la
de la sociedad de acogiday con acciones politi-
cas especificas para promover los aspectos idi-
osincrasicos de los inmigrantes.

8. Opinidon publica. Actitudes sociales generales,
encuestas y opiniones expresadas por grupos
especificos sobre los ODS vy la inmigracion, en
general, o sobre otros grupos.

9. Normativa externa y reputacion. Considera los

ODS y las migraciones en el marco de regula-

ciones supranacionales o desde los marcos de

reputacion internos o externos.

Otro: Cualquier encuadre que no encaje en los

anteriores.

10.

4. Resultados

Una de las particularidades de este trabajo es que
analiza las migraciones en cuanto aparecen vincula-
das a los ODS y la Agenda 2030. Por eso, se debe
sefnalar que el peso del tema migratorio es claro y re-
levante en el 18% de las unidades analizadas, siendo
unicamente accesorio en el 82% restante. Esto pue-
de deberse a que en la propia definicion de los ODS y
de sus metas las referencias directas a las personas
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migrantes son escasas, a pesar de estar inequivoca-
mente involucradas (si bien de forma mas bien impli-
cita) en la mayoria de los ODS, como se indica en el
apartado introductorio de este trabajo. Teniendo esto
bien presente, en los siguientes epigrafes se mues-
tran las relaciones entre fuentes, temas, encuadres y
ODS, tanto en general, como por diarios y, mas espe-
cificamente, desde el punto de vista de los mensajes
de los partidos politicos espafioles emitidos a través
de la prensa. Entre las 438 unidades analizadas, des-
tacan ED (26,3%) y EP (25,6%) como los mas intere-
sados en el tratamiento de los ODS y las migraciones.
Hay que significar que ABC (11,6%) y ES (13%) también
le prestan atencion al asunto, a pesar de que este dia-
rio digital solo contribuye con unidades desde 2019.
Por el contrario, es llamativo que EM solo aporte seis
piezas (1,4%), LR 16 (3,7%) y LV, 23 (5,3%).

La seleccion de las fuentes informativas es un
elemento fundamental para definir los encuadres de
los medios. Cuando se trata de explicar el fenome-
no migratorio a la luz de los ODS, la mayoria de los
medios se han decantado por el periodista o colum-
nista (22,4% del total). Esto provoca que el asunto se
aborde desde una perspectiva muy opinativa, desde
el enfoque del propio medio. La segunda fuente prin-
cipal en orden de importancia son los representan-
tes del Gobierno de Espafia o la administracion cen-
tral (18%). El hecho de que representantes politicos
y gubernamentales tengan un gran protagonismo en
este tema concuerda con la amplitud de los fendme-
nos que aqui se interconectan: inmigracion y ODS.
Se trata de cuestiones que pueden tener un efecto
y requieren de una planificacion ejecutiva de ambi-
to nacional (y también internacional, como veremos
enseguida).

Efectivamente, Naciones Unidas es la tercera
fuente principal preferida por la prensa (11,2%). Los
expertos también son consultados (10,3% en con-
junto), si bien los gobiernos autonémicos son teni-
dos en cuenta como fuente principal en el 10% de las
unidades. Finalmente, otras fuentes, como las ONG,
son consultadas un 6,2% de las veces. Con un valor
ya muy reducido quedaria la Union Europea.

En resumen, se observa que dos de las cinco
fuentes principales mas empleadas por los medios
(gobiernos centrales y autondmicos) son de caracter
politico espanol, sumando ambas un 28% del total
como principales, por lo que mas adelante vamos a
centrar nuestro analisis en este aspecto.

4.1. Temas, ODS y encuadres preferidos
por la prensa

41.1. Los temas principales en torno alos
ODS y las migraciones

Al observar cuales son las categorias tematicas que
presentan los medios analizados cuando tratan el
objeto de estudio predominan claramente los te-
mas politicos, bien sea de politica nacional (18,7%
del conjunto de unidades), seguido por la politica re-
gional (entendida como autondmica: 11,9%) e inter-
nacional (11%). En un segundo estrato, se encuentra
el tema de la economia y el empleo (9,4%) o las de-
rivadas demograficas de los ODS y las migraciones
(8,9%), asi como eventos sobre ODS o la Agenda
2030 (7,8%). Las referencias tematicas al medio am-
biente, tan vinculado al desarrollo, y causa de ciertas
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migraciones climaticas, ocupan el protagonismo te-
matico principal del 6,8% de las unidades analiza-
das. Finalmente, cierra este estrato la categoria de
como gestionar las migraciones (6,2%). En un tercer
escalon, por nivel de presencia, se pueden agrupar
los temas de educacion (4,8%), mujer (3%), infancia
(1,8%), sanidad (1,6%) y cultura (1,4%).

Por diarios, EP se fija especialmente en la politica
nacional (26,8% de sus piezas) como tematica prin-
cipal, en la internacional (12,5%) y en la demografia
y los eventos sobre los ODS (9,8% cada una). ABC
hace hincapié en la politica regional (23,5%) y en la
educacion (9,8%). EC lo hace en la politica regional
(19%), la nacional (17,2%) y la internacional (12,1%),
mientras ED también coincide en esta triada tema-
tica, con porcentajes ligeramente diferentes (17,4%;
24.,3% y 15,7%, respectivamente). ES, por su parte,
es el que mas diverge en sus preferencias tematicas,
centrandose en el medio ambiente (21,1%), la demo-
grafia (17,5%) y la economia y el empleo (14%). No se
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comentan el resto de diarios, dada la escasez de sus
piezas en el conjunto del corpus.

4.1.2. Clasificacion de los ODS principa-
les y secundarios mas citados enla
prensa

En la Tabla 1 se presentan los ODS principales y se-
cundarios que aparecen con mayor frecuencia en
los diarios analizados, superando el 4% de presen-
cia. Destaca el ODS “Alianzas”, que se muestra en
el 49,1% de las unidades (31,7% como ODS princi-
pal), seguido de la categoria que indica que varios
se tratan de manera similar en la pieza periodistica
(42,1%, siendo el 12,8% como principal). El tercero es
“Reducir las desigualdades” (23,8% de las unidades;
9,8% de las veces como ODS principal), seguido de
“Paz vy justicia” (17,6%; con un 8,9% como principal).
Los demas ODS ya suman porcentajes menores,
como se puede observar.

Tabla 1. ODS principales y secundarios mas presentes (N y %)

ODS principal N % ODS Secundario N %
Alianzas 139 31,7 | Varios de ellos a nivel similar 81 29,3
Varios de ellos a nivel similar 56 12,8 | Alianzas 48 17,4
Reducir las desigualdades 43 9,8 | Reducir las desigualdades 38 13,8
Pazy justicia 39 8,9 | Pazyjusticia 24 8,7
Ciudades 28 6,4 | Ponerfin ala pobreza 19 6,9
Educacion 20 4,6 | Cambio climatico 13 47
Crecimiento econémico 20 4,6 Idg;E;c:ﬁSjg? generoy empoderamiento 12 43
frﬂzfggrgri?eﬁirgeyla mujer 18 4.1 Crecimiento econémico 9 33

Fuente: Elaboracion propia

No deja de ser llamativo que apenas cuatro ODS
tengan un protagonismo tan marcado, siendo uno
de ellos el que menciona a varios de una forma equi-
parable, lo que, al final, produce que no se destaque
ninguno de ellos.

Por diarios, EP sigue el modelo general al cen-
trarse como ODS principal en las alianzas (24,1%) y
en varios de ellos de manera similar (23,2%). ABC
también sigue el mismo patrén, alternando el peso
entre ambas (19,6% para el primer ODS y 25,5% para
la combinacion de varios de ellos). El resto de dia-
rios otorgan, todos ellos, el mayor protagonismo a
las alianzas, especialmente ED (48,7%), LV (29,1%),
LR (31,3%) y ES (15,8%). EC es el que se fija mas en
el ODS de “Paz y justicia” (17,2%), mientras que ED
(10,4%) y ES (10,5%) lo hacen con el ODS de “Reducir
las desigualdades”. Cabe senalar que ES resulta el
diario que trata mas ODS como principales, de una
manera mas variada que el resto.

41.3. Los encuadres informativos sobre
los ODS y las migraciones

Como se explica en el apartado de “Metodologia”,
se han establecido una serie de posibles encuadres,
principales y secundarios, que se presentan en la

Tabla 2. Estos encuadres permiten realizar un ana-
lisis mas profundo sobre los mensajes periodisticos
que el que aportan, por si solas, las categorias te-
maticas. Asi, el encuadre “Opinién publica” es el pre-
ponderante, con mucha diferencia (49,1% como en-
cuadre principal y 19,4% como secundario, para un
total de 68,5 puntos porcentuales) sobre el segundo,
que es “Salud y calidad de vida” (29,7 puntos; 15,5
como encuadre principal y 14,2 como secundario).

La tercera posicidon la ocupa el encuadre de
“Regulaciones externas y reputacion”, con 27,1 pun-
tos porcentuales (8,4% como encuadre principal y
18,7% como secundario). Al tener ambos fendme-
nos objeto de estudio (ODS y migraciones) un efecto
global, internacional, es comprensible que la pers-
pectiva de los medios dé peso a este encuadre, que
tiene que ver con una organizacion normativa inter-
nacional y un respeto a los compromisos adquiridos
entre las naciones sobre desarrollo y migraciones.
La “Moralidad, justicia e igualdad” se situa en cuarta
posicion (23 puntos; 4,3 como principal y 18,7 como
encuadre secundario). Se finaliza este repaso de
encuadres que suman mas de 20 puntos con el de
“Politicas para gestionar la inmigraciéon” (20,3 pun-
tos; 6,8% como principal y 13,5% como secundario).



204

Prieto-Andrés, A., Fernandez-Romero, C., & Corral, A. Estud. mensaje period. 30(1) 2024:199-210

Tabla 2. Encuadre principal y secundario en el conjunto de diarios ((N) y %)

Encuadre principal Encuadre secundario

N % N %
Opinién publica 215 49,1% 56 19,4%
Salud y calidad de vida 68 15,5% 41 14,2%
Economia, capacidad y recursos 38 8,7% 19 6,6%
Regulaciones externas y reputacion 37 8,4% 54 18,7%
Politicas para gestionar la inmigracion 30 6,8% 39 13,5%
Identidad cultural 22 5,0% 19 6,6%
Moralidad, justicia e igualdad 19 4.3% 54 18,7%
Orden publico - Seguridad 0,9% 1 0,3%
Legalidad y derechos de los inmigrantes 0,7% 2,1%
Otros 0,5% 0,0%
Total 438 100% 289 100%

Fuente: Elaboracion propia

Al observar los encuadres principales por diarios,
la Tabla 3 indica que ED otorga especial relevancia
al enfoque de la opinién publica (73,9% de sus posi-
cionamientos van en esa direccion), con EC (51,7%),
LR (50%) y ABC (49%) en el entorno del dato de con-
junto del 49,1%, mientras que el resto de los medios
se colocan cerca del 30%. El enfoque de la “Salud y

calidad de vida” es especialmente importante para
ES (35,1%), siéndolo muy poco para ED (7,8%) y LV
(8,7%). Por su parte, el encuadre de “Economia, ca-
pacidad y recursos” destaca sobremanera en LV
(34,8%, frente al dato global del 15,5%), mientras que
para EC (3,4%) no es relevante.

Tabla 3. Encuadre principal por diario ((N) y %)

Encuadre % / EP | EM |ABC | LR | LV | EC | ED | ES | Total(438)
Diario (N) M2) | © | 51 | 16) | 23) | (68) | (115) | (57) NI%

Opinion publica 321 | 333 | 490 | 50,0 | 348 | 517 | 739 | 368 | 215 | 49.1%

Salud y calidad de vida 70 | 67 | 18| 188 | 87 | 138 | 78 | 351 | 68 |155%

Economia, capacidady 54 | 167 | 18| 125|348 | 34| 61 | 105 | 38 | 87%

recursos

Regulaciones externas y 80| 00| 59 | 125 | 174 | 241 | 43 | 00| 37 | 84%

reputacion

Politicas para gestionar 134|333 | 18| 63| 00| 34| 26| 18| 30 | 68%

Inmigracion

Identidad cultural 80| 00| 78| 00| 00| 17| 26| 88| 22 | 5.0%

Moralidad, justicia e igualdad | 125 | 00 | 00 | 00| 43 | 00| 17 | 35| 19 | 43%

Orden publico - Seguridad 2,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,8 4 0,9%

Legalidad y Derechos de los 00| 00| 00| 00| 00| 17| 09| 18 3 | 07%

inmigrantes

Otros 09| 00| 20| 00| 00| 00| 00| 00 2 | 05%

Fuente: Elaboracion propia
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4.2. El tratamiento informativo de los po-
sicionamientos de los partidos politi-
cos sobre los ODS y las migraciones a
partir de los temas y encuadres

4.2.1. Los temas favoritos de la prensa
cuando emplea como fuente princi-
pal a los partidos politicos

Dado el importante papel que se ha constatado que
tiene como tema principal la politica nacional (18,7%
del conjunto de unidades), seguido por la politica
regional (11,9%) e internacional (11%), es relevante
analizar una serie de variables que ponen el foco
en los partidos politicos esparoles, para determi-
nar cuales son sus posicionamientos sobre los ODS
cuando aparecen vinculados a las migraciones. De
esta manera (Tabla 4), los partidos politicos se em-
plean como fuente principal en 136 de las unidades
analizadas (31,1% del total), destacando el PSOE (72;
16,4% del total de las fuentes principales), seguido
de otros partidos minoritarios (27; 6,2%), el PP (19;
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4,3%) e IU-Podemos (8; 1,8%, a los que se le ha
hecho un seguimiento tanto como partidos indivi-
duales, como en coaliciéon como “Unidas Podemos”
desde 2016). Se trata, sin duda, de un peso impor-
tante sobre el conjunto de fuentes principales, que
va a influir decisivamente en los temas y los encua-
dres predominantes en la prensa, como se vera
enseguida.

Cada diario tiene sus preferencias ideoldgicas,
mas marcadas en algunos de ellos. Por ello, este tra-
bajo se fija en hasta qué punto este posicionamien-
to se alinea con la seleccion de un partido politico
como fuente principal. En la Tabla 4 se presentan
los datos de los cinco partidos nacionales mas pre-
sentes como fuente principal en cada diario selec-
cionado. Teniendo en cuenta que durante el periodo
analizado (2012-2021) el PSOE es el partido mas em-
pleado como fuente principal (52,9%), no es extraho
que todos los diarios lo empleen en mas del 40% de
sus piezas, salvo, llamativamente, dada su linea edi-
torial progresista, EP (30%).

Tabla 4. Cinco partidos politicos mas frecuentemente empleados como fuente principal, por diario (N 'y %)

Diario (N) / EP EM | ABC | LR Lv EC ED ES Total (136)
Partido (%) (10) @ | 200 | (5) ) (23) | (56) | (1) NI%
PSOE 30% | 75% | 50% | 60% | 42,9% | 47,8% | 60,7% | 455% | 72 | 52,9%
PP 20% | 0% | 20% | 20% | 0% |13% 107% | 273% | 19 | 14,0%
IU-PODEMOS 0% | 0% | 15% | 0% | 143% | 43% | 18% | 91% 8 | 59%
VOX 0% | 25% | 0% | 0% | 0% | 0% 0% | 0% 1 | 07%
CIUDADANOS 0% | 0% | 10% | 20% | 0% | 0% 0% | 0% 3 | 22%

Fuente: Elaboracion propia

Si se ponen en relaciéon los temas principales
mas presentes en nuestro analisis de los ODS y las
migraciones con los partidos politicos como fuente
principal (Tabla 5), se ve que, como es razonable, la
vinculacion entre el fendomeno objeto de estudio y la
politica nacional predomina en las piezas analizadas
(27,2% de las unidades en las que los partidos son
fuente principal), destacando el PSOE (36,1%) y el
PP (36,8%). En segundo lugar, también es coherente
que la politica regional sea el siguiente tema princi-
pal cuando se pone el foco en los partidos politicos
(19,9% en conjunto), si bien esta vez mas repartido, si
se pone el foco en los cuatro partidos mas protago-
nistas. En tercera posicion, el tema de la economia
y el empleo también es relevante (15,4% del con-
junto de los partidos), con especial interés para 1U-
Podemos (25%) y PSOE (22,2%). La cuarta posicion
la ocupa el tema de la politica internacional (14% en
conjunto), de especial interés para Ciudadanos, si
bien hay que tener en cuenta que este partido solo
aparece como fuente principal en tres ocasiones.

Otros temas como la gestion de lainmigracion (8,1%),
el medio ambiente (3,7%) o eventos sobre los ODS
o la Agenda 2030 (2,2%) también estan presentes.
Se omiten en la figura las referencias a temas con un
peso inferior al 2%.

Si se compara esta preferencia tematica partidis-
ta con los datos globales que se presentaron ante-
riormente, las diferencias no se dan tanto en los te-
mas mas frecuentes, como en su concentraciony en
el peso que los partidos politicos les otorgan, ya que
la politica nacional tenia un peso del 18,7% en con-
junto, frente al 27,2% cuando los partidos son fuente
principal; la politica regional el 11,9% (los partidos, el
19,9%); la economia y el empleo el 9,4% (los parti-
dos, el 15,4%); la politica internacional (11%, frente a
14% de los politicos) o la gestion de la inmigracion
(6,2% en los datos globales; 8,1% para los partidos).
Asuntos relevantes cuando hay una mayor diver-
sidad de fuentes, como la demografia, los eventos
sobre la Agenda 2030 o la educacion pasan a tener
menor interés para los partidos politicos.
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Tabla 5. Temas principales mas presentes cuando un partido politico es fuente principal (N y % dentro de cada partido)

Tema (%) / Partido (N) Pg%E ('1’;) Ponl(ltsajl;\nos C'UD?;ANOS VOX (1) T:Laé%::égagrg)o
Politica nacional 36,1 36,8 0,0 0,0 0,0 37 27,2%
Politica regional 19,4 15,8 25,0 33,3 0,0 27 19,9%
Economia /empleo 22,2 10,5 25,0 0,0 0,0 21 15,4%
Politica internacional 5,6 10,5 0,0 33,3 0,0 19 14,0%
Gestion de la inmigracion 2,8 10,5 12,5 0,0 0,0 1 8,1%
Medio ambiente 1,4 53 12,5 0,0 0,0 5 3,7%
Evento sobre ODS o Agenda 2030 2,8 0,0 0,0 0,0 100 2,2%

Fuente: Elaboracion propia

4.2.2. Los encuadres informativos sobre
los ODS y las migraciones de los
partidos politicos

Para responder a la pregunta de cuales son los en-
cuadres de los diferentes partidos politicos en tor-
no a los fenomenos de los ODS y las migraciones,
en la Tabla 6 se agregan ambos tipos de encuadre,
principal y secundario, por partido, siempre que uno
de ellos aparecia como fuente, aunque no fuera prin-
cipal. Las “Politicas para gestionar la inmigracion”
es el encuadre preferido el 29,2% de las veces, con
similar peso (cercano al 30%) para PSOE y PP, pero
menos para |lU-Podemos (15,8%). Hay que tener en
cuenta que Vox y Ciudadanos, a pesar de darle ma-
yor relevancia a este encuadre, al ser empleados
como fuente solo 3 y 8 veces, respectivamente, el
valor relativo de sus porcentajes deba ser tomado
con cautela. Aqui se produce una diferencia sustan-
cial en cuanto al encuadre principal mas el secun-
dario que incluye a todas las fuentes, puesto que
en ese caso este encuadre solo pesa un 20,3% en
conjunto, como se indicé en el epigrafe 4.1.4. Se trata
de una circunstancia que parece légica, ya que es un
encuadre eminentemente politico.

La “Moralidad, justicia e igualdad” es el segundo
encuadre mas relevante para los partidos (15,9%),
sin que haya grandes diferencias entre ellos. A nivel
global de todas las fuentes, alcanza algo mas de va-
lor (4,3% como principal mas 18,7% como secunda-
rio, totalizando 23 puntos), por lo que se trata de una
diferencia significativa de siete puntos. Esto supone

que las fuentes no politicas dan mas valor a este
encuadre. En un segundo estrato se observa que
aparecen los encuadres de “Regulaciones externas
y reputacion”, “Opinidon publica” (con un 12,8% cada
una) y “Economia, capacidad y recursos” (11,8%).
Por partidos, en el primero llama la atencion el
desinterés del PP (3,8% de sus encuadres) frente
al mayor énfasis del PSOE (15,1%). En los datos de
conjunto, las “Regulaciones externas” alcanzan 27,1
puntos (8,4% como principal y 18,7% como secun-
dario), lo que indica que los partidos politicos po-
nen su foco en cuestiones internas, nacionales o
regionales. Por su parte, la “Opinion publica” tiene
en el conjunto de fuentes un valor de 68,5 puntos
(49,1% como principal y un 19,4% como secunda-
rio, siendo el mas destacado), es decir, cinco veces
mas gue cuando los partidos son los protagonistas
informativos.

Por su parte, el encuadre de “Economia” (15,3
puntos en los datos de conjunto; 8,7% como princi-
paly 6,6% como secundario) no presenta diferencias
significativas con los partidos como un todo, si bien
el PP (19,2%) v, sobre todo, IU-Podemos (26,3%), si
ponen el acento en este asunto.

En el resto de los encuadres las divergencias en-
tre partidos son escasas, sobre todo si tenemos en
cuenta que el numero de unidades es pequefio. En
la comparacion con el conjunto de fuentes, la “Salud
y calidad de vida” (29,7 puntos; 15,5 como principal y
14,2 como secundario) presenta una diferencia sig-
nificativa respecto al interés de los partidos (9,2%).

Tabla 6. Encuadre principal mas secundario por partido politico ((N) y % acumulado por encuadre)

Encuadre (%) / Partido (N) (;3125) (NPEG) l(JI\T %';‘ C'UB'; (N VO::()(N T°"|'\’|‘|"°295’
Politicas para gestionar inmigracién 29,5 30,8 15,8 37,5 66,7 57 29,2
Moralidad, justicia e igualdad 17,3 15,4 10,5 12,5 0,0 31 15,9
Regulaciones externas y reputacion 15,1 3,8 10,5 12,5 0,0 25 12,8
Opinién publica 10,1 15,4 15,8 37,5 33,3 25 12,8
Economia, capacidad y recursos 9,4 19,2 26,3 0,0 0,0 23 1,8
Salud y calidad de vida 10,1 7.7 10,5 0,0 0,0 18 9,2
Identidad cultural 72 7.7 0,0 0,0 0,0 12 6,2
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. PSOE PP UPOD | CIUD(N | VOX(N TOTAL (195)
0
Encuadre (%) / Partido (N) (N139) | (N26) (N19) 8) 3) N 1%
Orden publico - Seguridad 0,7% 0,0% 5,3% 0,0% 0,0% 2 1,0%
Otros 0,7% 0,0% 5,3% 0,0% 0,0% 2 1,0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 195 [100%

Fuente: Elaboracion propia

4.2.3. El tono general de los partidos poli-
ticos sobre las migraciones vincula-
das alos ODS

Finalmente, se establecio otra variable que media
el tono (positivo, negativo o neutro) desde el que
los partidos politicos se referian especificamente al
tema migratorio, no ya a la cuestion de los ODS, si
bien todas las unidades analizadas se enmarcan en
este ambito de la Agenda 2030. El resultado es que el
tono mayoritario hacia la inmigracion es neutro, ron-
dando el 75% (PSOE: 77,2%; PP: 75% y Ciudadanos:
80%). Es positivo especialmente para IU-Podemos
(41,7% de sus manifestaciones) y menos para PP
(25%), PSOE (22,8%) y Ciudadanos (20%). El caso de
Vox es diferente, en primer lugar, porque su aparicion
como partido relevante a nivel nacional no se produ-
jo hasta las elecciones generales de 2019, cuando
obtuvo el 10% de los votos, por lo que su presencia
mediatica es menor hasta esa fecha. Como es sa-
bido, este partido tiene entre los principales temas
de su agenda politica la gestion de la inmigracion y
la multiculturalidad que conlleva, desde una pers-
pectiva restrictiva, por lo que suele estar sobrerre-
presentado cuando se pone el foco en el estudio
de las migraciones. Sin embargo, dado que en este
andlisis se unen los ODS y la Agenda 2030, junto a la
ya explicada tardia aparicion mediatica en el perio-
do estudiado (2014-2021), provoca que su presencia
sea escasa y, por tanto, muy poco representativa, ya
que solo se manifiesta sobre las migraciones en dos
unidades (una con tono negativo, como unico caso
entre todos los partidos, y en otra, con tono neutro).

5. Discusiony conclusiones

La primera idea, que da origen a este trabajo, es que
el peso de los actores puramente politicos (los par-
tidos) es muy significativo (un 31,1% de las fuentes
principales), con especial protagonismo del PSOE,
seguido a mucha distancia (tres veces menos) por
el PP. Esto provoca que los temas mas presentes en
la prensa sean, precisamente, las politicas nacional,
regional e internacional, o quiza sea porque ODS y
migraciones son fendmenos de alcance global que
deben ser gestionados por los poderes publicos,
por lo que los medios buscan a sus representantes
como fuente preferente. Sin embargo, esto conlle-
va que los temas mas presentes sean mas amplios,
como las politicas nacionales o regionales, quedan-
do en posiciones inferiores las categorias tematicas
especificas sobre economia y empleo, demografia o
educacioén, entre otras.

En cuanto a los ODS, este mismo peso de los ac-
tores politicos posiblemente provoque que el ODS
mas citado sea el de “Alianzas”. El hecho de que el
segundo tipo con mas relevancia sea la combinacion
de diferentes ODS a nivel similar hace pensar en que

no existe un andlisis profundo sobre el asunto en las
piezas analizadas. Cabria preguntarse por qué no se
habla apenas en la prensa, cuando se vinculan los
ODS y las migraciones, sobre ODS tan relevantes, y
que pueden ser causa de las migraciones por defi-
ciencias para el desarrollo humano, como el hambre,
la desertificacion, el agua, la pobreza o el cambio
climatico. Sin duda esto apunta hacia una superfi-
cialidad o inexistencia de analisis sobre la vincula-
cion entre ambos fendmenos. De hecho, en un es-
tudio de Canvas & Graphext, (2021), que analiza las
noticias sobre desarrollo sostenible que aparecen
en las cuentas de Twitter de los medios, se pueden
observar importantes diferencias respecto a lo que
se ha presentado aqui cuando las migraciones es-
tan presentes. En el estudio citado destacan los ODS
relacionados con la tematica medioambiental como
los mas aludidos en los medios: “cambio climati-
co”, “ciudades”, “salud”, “crecimiento econdmico”
y “energia”. En cambio, los vinculados a la tematica
social son algunos de los que reciben menos alusio-
nes: “igualdad de género”, “educacion de calidad” y
“reduccion de las desigualdades”.

En cuanto a los encuadres que se destilan tras
la lectura de cada una de las piezas, es destacable
el contraste en la preferencia por los encuadres de
tematica social por parte de los medios en su con-
junto, mientras que, si ponemos el foco en las uni-
dades protagonizadas por los partidos, estos ponen
el acento en la gestion de la inmigracion. Por este
motivo, mientras que la opinidon publica es prioritaria
para los medios en conjunto, no lo es para los parti-
dos. Asi, se ha observado que el de “Opinion publica”
es el favorito del conjunto de los medios (68,5 pun-
tos entre principal y secundario), a mucha distan-
cia del segundo “Seguridad y calidad de vida” (29,7
puntos). Efectivamente, la situacion de las personas
migrantes y los ODS son asuntos de enjundia, que
afectan a sociedades enteras, por lo que la prensa
se hace eco de los posicionamientos sociales sobre
este asunto. Por su parte, es llamativo que el encua-
dre sobre la calidad de vida y salud sea el segun-
do mas empleado, seguramente porque una de las
causas de las migraciones procedentes de paises
en desarrollo es, precisamente, la mejora de la cali-
dad de vida de la que se carece en origen. El tercer
encuadre (27,1 puntos) se fija en las “Regulaciones
externas y reputacion”, que implica dar cumplimien-
to a la Agendas 2030 y a las corrientes migratorias
con las que se relaciona en las noticias analizadas
a través de instrumentos normativos y del cumpli-
miento de los compromisos adquiridos. Sin em-
bargo, cuando nos centramos solo en los datos de
los partidos politicos que aparecen en la prensa, el
orden de prioridades que se muestra en los encua-
dres cambia, puesto que cobran protagonismo las
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“Politicas para gestionar la inmigracion” (29,2%)y la
“Moralidad, justicia e igualdad” (15,9%). El primero
tiene que ver con la regulacion del fendmeno migra-
torio que es responsabilidad de los actores politi-
cos profesionales, pues la recepcion de un nimero
abundante de personas procedentes de otros pai-
ses y tradiciones culturales debe ser organizada de
la mejor manera posible, mientras que el segundo,
sobre todo en su faceta de justicia e igualdad, debe
ser también un objetivo que debe presidir cualquier
actuacion politica de un Estado democratico. La re-
flexion moral sobre las diferencias vitales entre pai-
ses ricos y pobres y sobre la necesidad de dar so-
lucion o, al menos, mejorar, las condiciones de vida
de las personas migrantes, debe estar presente en
la prensa y asi ocurre. Por el contrario, es destaca-
ble que el encuadre de “Opinion publica” que es el
mas relevante en el conjunto de unidades analiza-
das, lo es cinco veces menos cuando ponemos el
foco solo en los partidos politicos. Este dato es muy
significativo, ya que hay que recordar que este en-
cuadre se refiere a “referencias a actitudes sociales
generales, encuestas y opiniones manifestadas por
grupos especificos sobre los ODS y la inmigracion
en general o sobre otros grupos”. Por tanto, parece
que, o bien los partidos son autorreferenciales, fi-
jandose mayoritariamente en sus propios argumen-
tarios y valoraciones, sin apoyarse en las de otros
colectivos, o bien creen que el asunto de la Agenda
2030 tiene poco peso electoral o existe un (presun-
to) consenso generalizado sobre la necesidad de su
cumplimiento.

Al hacer una radiografia del encuadre de cada
partido politico, se ve que PSOE y PP se diferencian
poco, puesto que para ambos las politicas para ges-
tionar la inmigracion son lo importante de sus discur-
sos, seguido del enfoque mas humano de la morali-
dad, la justicia y la igualdad. El matiz aparece en las
regulaciones externas, algo a lo que el PSOE da mas
importancia, mientras que el PP pone el acento en el
aspecto econémico y, en menor medida, en la opi-
nion publica. Por su parte, IlU-Podemos se fija mas
en la cuestion econdmica, con datos muy similares
en los demas encuadres, salvo el de “Orden publi-
co y seguridad” (5,3%, el unico que se fija en él) e
“Identidad cultural”, que no cita.

En cuanto al tono general de cada partido en el
corpus analizado, el mayoritario (cercano al 75%) es
el neutro, seguido del positivo (en torno al 25%), sin
casos negativos, salvo la excepcion minoritaria de
Vox. Los dos partidos mayoritarios (PSOE y PP) no
presentan grandes diferencias en este tono general,
y solo IlU-Podemos aborda en positivo las referen-
cias especificas a las migraciones en las unidades
analizadas. Esto ha de entenderse en el contexto
de las piezas estudiadas que, al relacionar el de-
sarrollo sostenible y los ODS con las migraciones,
provoca que el rechazo o reaccion que podria estar
mas presente si solo se tratara el tema migratorio,
como se ha demostrado en otros trabajos sobre el
discurso politico (Prieto-Andrés, 2017), sea dificil de
sustentar en este marco de referencia generalmen-
te compartido. Ademas, esta escasa negatividad en
los encuadres se puede vincular con lo que Igartua
et al. (2005) identifica al diferenciar la cobertura
episddica (centrada en casos particulares, con alta
emotividad y escasa contextualizacién), que provoca

culpabilizacion del extranjero por parte del lector,
frente a la informacion tematica (mas analiticay con-
textual), que seria la que predominaria claramente en
las unidades analizadas en este trabajo, si bien des-
de la superficialidad ya apuntada.

Para finalizar esta discusion sobre lo presentado,
es relevante fijarse en las particularidades de los dia-
rios en cuanto a sus preferencias por unas fuentes
politicas u otras. El PSOE es, con gran diferencia, el
partido mas referenciado. Es claro que aqui el peso
de los diarios digitales en cuanto a numero de piezas
que dan importancia a los partidos politicos, en ge-
neral, como fuente principal, y al PSOE, en particular,
hace que este partido tenga especial protagonismo.
Seguramente esto va unido al hecho de la cercania
ideoldgica del partido de izquierdas hacia una cues-
tion de tanto calado social como la Agenda 2030 y
las migraciones.

En definitiva, aunque en las mas de 400 unidades
analizadas aparecen vinculados los ODS y la Agenda
2030 con las migraciones, solo en un 18% se trata
de forma protagonica este segundo fendmeno. Esto
conlleva que aparezca muy diluido en la mayor parte
del corpus, con referencias superficiales, casi sobre-
entendidas. Esto puede deberse a que son fendme-
nos que en la propia Agenda 2030 aparecen vincula-
dos de una manera poco manifiesta, lo que se refleja
igualmente en la prensa que aborda este asunto.

Este trabajo esta limitado por la propia dificultad
de descubrir el objeto de analisis en la prensa: los
ODS vy su relacion con las migraciones. Se trata de
dos fendomenos con multitud de aristas y facetas,
lo que complica su aprehension. A pesar de ello, se
ha realizado una primera aproximacion que podria
complementarse en el futuro, a partir de la expe-
riencia obtenida, mediante la eleccion de ODS es-
pecificos, lo que permitiria hacer un seguimiento de
los planteamientos de los partidos politicos en sus
discursos, tal como los refleja la prensa. También se
podria realizar un anélisis de la evolucion de dichos
discursos (bien sobre migraciones y desarrollo o un
ODS concreto) en momentos de especial impacto
politico, como son las campanas electorales.
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