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Resumen. El principal objetivo de esta investigacion es analizar el papel que juegan las diferentes comunidades autonomas
espafiolas en el debate mediatico nacional. Se toma como referencia la ceremonia de toma de posesion de los presidentes regionales,
un acto con una gran trascendencia institucional y politica para cada territorio. El analisis de contenido del impacto de las 207
ceremonias de toma de posesion de los 107 presidentes autonémicos espafioles en ABC'y El Pais, apunta significativas diferencias
en cuanto al protagonismo de cada region en la prensa nacional. Los datos demuestran la existencia de un grupo compuesto por las
comunidades historicas y la Comunidad de Madrid, que focaliza la atencion mediatica. En cuanto al resto de autonomias, existe un
tratamiento desigual que conduce, en algunos casos, a la invisibilidad de determinados territorios. Ademas, los resultados confirman
que en la cobertura mediatica también influyen otros factores, como el partido politico al que pertenece el presidente o si existe
relevo en la presidencia.
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[en] The Spanish autonomous presidential inaugurations in the national press. Informative treatment
and representation of the autonomous communities in ABC and E! Pais

Abstract. The main objective of this research is to analyze the role played by the different Spanish autonomous communities in the
national media debate. The inauguration ceremony of the regional presidents is taken as a reference, an act with great institutional and
political significance for each territory. The content analysis of the impact of the 207 inauguration ceremonies of the 107 Spanish
regional presidents in ABC and El Pais, points to significant differences in terms of the role of each region in the national press. The
data demonstrates the existence of a group made up of the historical communities and the Community of Madrid, which focuses media
attention. As for the rest of the autonomies, there is unequal treatment that leads, in some cases, to the invisibility of certain territories.
In addition, the results confirm that other factors also influence media coverage, such as the political party to which the president
belongs or if there is a change in the presidency.
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1. Introduccion

Es relevante la capacidad que tienen los medios de
comunicacion a la hora de influir en los debates so-
ciales, determinar las prioridades politicas y focali-
zar la atencién de la ciudadania. La presencia de las
diferentes comunidades auténomas espaiolas en los
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debates mediaticos nacionales representa un verda-
dero problema de praxis periodistica, que con fre-
cuencia se soslaya o, directamente, se asume como
inevitable. En esta linea, a lo largo del presente tra-
bajo se pretende ahondar en la cobertura informativa
que los medios de comunicacién espafioles dedican
a un acto de gran trascendencia politica a nivel auto-
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némico como es la toma de posesion de los presiden-
tes regionales, para determinar si existen divergen-
cias entre territorios.

En este sentido, la aprobacion de la Constitucion
de 1978 supuso el inicio de un proceso de construc-
cion de la configuracion territorial de Espafia basado
en la autonomia territorial (Aragén, 2006). No obs-
tante, la formula prevista en la Carta Magna dejaba la
puerta abierta a un desarrollo de la autonomia de las
nacionalidades y regiones (art. 2 CE) con diferentes
intensidades en funcion del territorio y que se desa-
rrollaria mediante los futuros estatutos. De hecho, en
ella no se hace referencia ni al nimero de comunida-
des autonomas hay, ni a la existencia de diferentes
niveles competenciales tanto politicos como admi-
nistrativos.

Asi, Pais Vasco, Catalufia y Galicia fueron las
primeras comunidades que surgieron a partir del arti-
culo 151.2 y la disposicion transitoria segunda de la
Constitucion, que permitia el acceso a una autonomia
plena a aquellas regiones que hubieran plebiscitado
afirmativamente sus proyectos de estatuto de autono-
mia durante la II Republica, siendo denominadas na-
cionalidades histéricas, reconociéndoles sus institu-
ciones autonomicas y otorgandoles un importante
techo competencial (Zubiria, 2014). No obstante,
Andalucia, que no podia acogerse a esta posibilidad y
contra el criterio del Gobierno, consigui6 acceder a
esa autonomia plena a través de una ardua tramita-
cion por el procedimiento establecido en el articulo
151 (Camara, 2018).

En parte gracias a los Acuerdos Autonomicos de
1981 entre UCD y PSOE, los demas territorios acce-
dieron a la autonomia por la via del articulo 143, lo
que implicaba tener un menor techo competencial,
que sus instituciones no aparecieran reguladas y que
sus estatutos tuvieran un caracter juridico y politico
menor. No obstante, hay excepciones, ya que Navarra
accedio a través de la LORAFNA, y Valencia y Ca-
narias recibieron otras competencias mediante leyes
especificas. El mapa territorial que se dibujo en 1983
era el de la generalizacion de la autonomia a 17 terri-
torios con tres niveles competenciales distintos: la
autonomia politica en Pais Vasco, Catalufia, Galicia,
Andalucia y Navarra; la autonomia cuasi plena (Co-
munidad Valenciana y Canarias); y el resto de las re-
giones con un menor grado de competencias.

A partir de 1989, transcurridos el plazo constitu-
cional de cinco anos tras la aprobacion de los estatu-
tos de las regiones con menor nivel de autonomia, se
inicié un proceso que culmind en 1994 con la trans-
ferencia de competencias y la reforma de los estatu-
tos. Con el paso del tiempo, se han ido concatenando
una serie de reformas estatutarias que han supuesto la
generalizacion de nuevas competencias y el recono-
cimiento de mayores particularidades territoriales,
acercandose a un modelo mas federalista (Biglinio,
2005). No obstante, y como consecuencia de la pro-
pia estructura autonémica, en Espafia se mantienen
grandes diferencias entre territorios en términos de
riqueza o de poblacion.

2. Medios de comunicacion, agenda setting y
jerarquizacién autonémica

Existe una amplia produccién investigadora que de-
muestra que los medios de comunicacion son agentes
de socializacion y también instrumentos de creacion
de opinién publica (Vinuesa, 2008). Aunque esto
ocurre normalmente de manera sutil, indirecta y a
largo plazo, la influencia de las empresas periodisti-
cas llega a condicionar las decisiones politicas (Cas-
tells, 2008). Como sefiala Aguado (2004), “producen,
transforman, reproducen y distribuyen conocimiento
a través de informaciones, productos culturales y de
entretenimiento, destinados a crear opinion o a pro-
mover el consumo”.

Este hecho se relaciona con el concepto de agen-
da setting, que implica que los medios dirigen la mi-
rada del publico hacia una serie de asuntos sobre los
que vale la pena tener opinion (McCombs, 2005).
Con el establecimiento de la agenda, los medios ejer-
cen una influencia poderosa al dirigir la atencion ha-
cia determinados temas publicos y ocultar otros (So-
roka, Lawlor, Farnsworth y Young, 2012), generando
una mayor preocupacion social sobre aquellas noti-
cias que seleccionan (Igartua, Muiiiz y Cheng, 2005)
y llegando a tener consecuencias en determinadas
decisiones politicas (Cohen, 1993).

Mediante estrategias de inclusion, exclusion o
énfasis, los medios determinan el ranking de los
asuntos importantes del dia, determinando cuales
abriran los informativos televisivos y llenaran las
portadas de los periddicos y cudles nunca se elevaran
a la categoria de noticias (Ardeévol-Abreu, Gil de
Zuiiga y McCombs, 2020). La teoria del framing
defiende que los medios funcionan como transmiso-
res y redifusores del discurso social (Sanchez y San-
chez, 2019) y, al mismo tiempo, deciden con qué
perspectiva presentan y definen los temas del debate
publico (Amadeo, 2002).

Segun este tipo de analisis, uno de los mas exten-
didos en los estudios sobre comunicacion (Muiliz,
2020), los periodistas elaboran sus noticias mediante
diferentes enfoques con los que ofrecen un tratamien-
to informativo particular a la hora de narrar la reali-
dad social (D’Angelo, 2002; De-Vreese, 2003;
Matthes, 2012). Los profesionales de la comunica-
cioén construyen sus informaciones dando énfasis a
unos matices y eliminando a otros, introduciendo sus
criterios, valores y necesidades o los de su empresa
(Amadeo, 2002). Por tanto, la manera en la que se
enfoca un tema influye en gran medida en la percep-
cion que el publico desarrolla sobre ese asunto
(Valkenburg, Semetko y De Vreese, 1999; Tewksbury
et al., 2000, Valera-Ordaz, 2016).

La organizacion territorial de Espafia es un tema
recurrente en el debate politico nacional (Navarro
Ardoy, Ruiz Jiménez, Ferri Fuentevilla, 2017; Cama-
ra, 2018) Tajadura Tejada, 2019). De hecho, el con-
flicto ocurrido en Cataluiia a raiz del intento de sece-
sion en octubre de 2017 copd durante meses el
panorama mediatico espafiol (Carrasco, Villar y Teje-
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dor, 2017) y la conversacion en las redes sociales
(Pérez-Curiel y Garcia-Gordillo, 2018).

Mas alla de divergencias econdmicas y sociales,
es una realidad que tras casi 40 afios de régimen au-
tonomico las comunidades autonomas se han conver-
tido en piezas esenciales del sistema politico-admi-
nistrativo del Estado. Un ejemplo de ello es que los
presidentes autonéomicos son figuras de gran impor-
tancia en el debate publico, y que en ocasiones alcan-
zan una alta influencia en el panorama periodistico
nacional. Sin embargo, también se debe tener en
cuenta la propia estructura mediatica del pais, ya que
al ubicarse las redacciones de los principales medios
de comunicacion nacionales en Madrid, como conse-
cuencia de su capitalidad, también tienden a sobre
representar dicha region y aportar una vision ‘centra-
lista’ de Espaiia.

En este sentido, autores como Lifieira (2014) han
advertido de la desigual cobertura informativa que
tienen las comunidades auténomas en los medios
nacionales, apuntando a que los presidentes de Cata-
lufia y Pais Vasco tienen una notoriedad mucho ma-
yor que los de otras regiones, debido al papel que
juegan los partidos nacionalistas en la politica estatal
o a la mayor conflictividad entre el ejecutivo regional
y el Gobierno de Espaiia. Siguiendo esta linea, Gela-
do-Marcos y Puebla Martinez (2021) demuestran que
las comunidades con mayor sentimiento regionalista,
ya sea como exaltacion de su conciencia regional o
como rechazo a la pertenencia a Espafia, tienen mas
repercusion en la prensa nacional, entendida como un
mayor volumen de noticias publicadas.

Como la presente investigacion parte de la base de
que los individuos construyen su vision de las institu-
ciones politicas a partir de los actos y las ceremonias
oficiales, resulta importante analizar la seleccion y el
enfoque que los medios de comunicacion otorgan a la
cobertura del acto de proclamacion de los presidentes
de las comunidades autonomas espafiolas. Mediante
el estudio de la cobertura de un acto relevante en la
politica regional se podra determinar la visibilidad, y
por ende la importancia, que cada territorio alcanza
en el debate politico nacional.

3. La importancia de la comunicacion
ceremonial en la politica actual

A pesar de que vivimos en un mundo mediatizado por
las iméagenes (Gubern, 2004), los estudios sobre co-
municacion politica tienden a centrarse en exclusiva
en lo que afirman los lideres y consideran un tema
menor qué estrategias utilizan para escenificar ese
discurso. De hecho, se afirma aprioristicamente que
las ceremonias politicas no tienen una especial tras-
cendencia politica ni mediatica. Sin embargo, con
esta investigacion se pretende poner en valor la im-
portancia del uso de simbolos y ceremonias en las
estrategias de comunicacion politica modernas, como
mecanismos que sirven para reforzar visualmente la
construccion del relato.

Las ceremonias son consustanciales al poder politi-
co (Sanchez, Gomez y Pérez, 2015), puesto que son
elementos clave en la construccion de la imagen que la
ciudadania tiene sobre sus lideres ¢ instituciones (Ote-
ro, 2011). A pesar de que desde los propios origenes de
la sociedad los gobernantes se han servido de simbolos
y ceremonias para escenificar su autoridad ante sus
gobernados (Gomis, 1991) y mantener su posicion de
liderazgo social (Lee, 2006), la forma en la que se co-
munica ese mensaje se ha ido volviendo mas compleja
y adaptandose a los diferentes modos de comunicacion
que han ido surgiendo a lo largo de la historia.

Otro aspecto por el que las ceremonias juegan un
papel muy importante en la politica actual es que tra-
vés de ellas se manifiestan plasticamente las estructu-
ras del poder establecido (Balandier, 1994; Pifieiro,
2017). Asi, mediante mecanismos de ordenacion y je-
rarquias (Lopez, 2005) se reproduce la posicion que
ocupan los participantes dentro de la sociedad (Bour-
dieu, 2005). Ademas, gracias al alto componente per-
suasivo y empatico de estos eventos (Sanchez, 2018),
los individuos se identifican con su comunidad politi-
ca, favoreciendo la adhesion a una serie de valores
compartidos, contribuyendo a la cohesion social y re-
forzando las estructuras sociales (Abéles, 1988). En
cuanto a los simbolos, estos permiten que las institu-
ciones se hagan visibles ante la ciudadania (Vernet,
2003). Gracias a la manipulacion de elementos simbo-
licos, como banderas, escudos o himnos, se identifica
al lider politico con la institucion y, como consecuencia
de ello, se refuerza su autoridad y su legitimidad ante
la ciudadania (Kertzer, 1988).

En la actualidad, los actos institucionales son una
de las prioridades de cualquier institucion (Vioun-
nikoff-Benet, 2018) y ya no estan pensados en exclu-
siva para los invitados fisicos presentes, sino que se
tienen en cuenta aquellos espectadores que asisten en
directo a través de los medios de comunicacion o de
Internet (Laforet, 2001). Dentro de un contexto de una
sociedad saturada de informaciones (Caldevilla,
2013), la irrupcion de las nuevas plataformas digitales
de comunicacion ha agravado la tendencia a la espec-
tacularizacion de la politica (Casero-Ripollés, Ortells-
Badenes y Rosique-Cedillo, 2014). Los medios de
comunicacion y las redes sociales aportan una mayor
visibilidad a las ceremonias politicas, permitiendo
que la ciudadania pase de participar mediante la co-
presencia a hacerlo a distancia gracias a la publicidad
mediatica (Thompson, 2003). De este modo, los even-
tos politicos han ido evolucionando, hasta convertirse
en actos con discursos visuales y audiovisuales estra-
tégicamente disefiados para ser difundidos por los
medios de comunicacion (Pulido, Sanchez y Luque,
2021) e incluso retransmitidos en directo.

Desde esta perspectiva, todo evento politico cons-
tituye un acto comunicativo cuyos significados y
contenidos son aportados por el ceremonial, los sim-
bolos y los gestos empleados en ¢l (Casal Maceiras,
2017). Por tanto, se puede hablar de comunicacion
ceremonial como un proceso comunicativo, verbal y
no verbal, con el que se busca, mediante una ordena-
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cion planificada personas, espacios, simbolos y ges-
tos, reforzar la eficacia de un relato politico. En ese
marco, el Protocolo seria el gestor encargado de ges-
tionar esta comunicacion ideada desde las institucio-
nes publicas (Xifra, 2011).

Uno de los actos institucionales en los que se obser-
va con mayor claridad el empleo de los simbolos oficia-
les para escenificar el poder politico es la toma de pose-
sion. Se trata de un acto de caracter simbolico y
repetitivo en el que un politico asume su cargo y en
ocasiones expone, de manera mas o menos breve, las
lineas maestras de su futura gestion (Dominguez, 2020).

4. Objetivos y metodologia

La principal hipotesis que defiende este trabajo de
investigacion es que existen marcadas diferencias en
cuanto a la relevancia informativa de las diferentes
comunidades autonomas y esto se refleja en la cober-
tura mediatica de las ceremonias de toma de posesion
de los presidentes regionales. Una cuestion que de-
pende principalmente del territorio que lidere. Ade-
mas, se entiende que en su tratamiento periodistico
influyen otros factores como la situacion politica, el
relevo en la Presidencia o la afinidad ideologica entre
el medio y el partido politico al que pertenece el pre-
sidente. A partir de este planteamiento surgen una
serie de objetivos que deben estructurar el desarrollo
de la investigacion:

Ol. Determinar la importancia de la ceremonia
de toma de posesion de los presidentes auto-
noémicos espafioles en la prensa nacional.

02. Conocer las caracteristicas de la cobertura
que ofrecen los medios a la hora de informar
sobre este tipo de acto oficial.

0O3. Comprobar las similitudes y diferencias
existentes en la cobertura de las tomas de
posesion de las distintas comunidades auto-
nomas.

Teniendo en cuenta los fundamentos teoricos, la
hipotesis y los objetivos, se opta por aplicar una me-
todologia de analisis de contenido comparado, de
caracter cuantitativo-cualitativo (Silverman, 2016;
Krippendorff, 2004) y discursivo (Flowerdew y Ri-
chardson, 2017; Van-Dijk, 2015), ya que permite
realizar un estudio sistematico de los contenidos pe-
riodisticos que conforman el corpus de este trabajo.

Con el objetivo de analizar el fendmeno en su
conjunto, se estudia el tratamiento informativo de las
207 ceremonias de toma de posesion de los 107 pre-
sidentes que han tenido las 17 comunidades autono-
mas espafolas a lo largo de su historia. En este senti-
do, se toma como inicio del marco temporal la
aprobacion de los estatutos de autonomia de cada
comunidad y como final el cierre de la investigacion
en septiembre de 2021. Asi, la primera ceremonia
estudiada es la del presidente del Gobierno Vasco
Carlos Garaikoetxea en 1980 y la altima es la de la

presidenta de la Comunidad de Madrid Isabel Diaz
Ayuso en 2021.

En cuanto a los medios informativos, se opta por
tomar como referencia dos de las principales cabece-
ras nacionales: ABC'y El Pais. El criterio de seleccion
es que sean los medios escritos con mayor tirada y
que hayan sido publicados a lo largo de todo el perio-
do de estudio. Esta opcion también enriquece el ana-
lisis puesto que son diarios con orientaciones politi-
cas diferentes, lo que permite determinar si este
hecho influye también en el tratamiento informativo
de las tomas de posesion. Asi, se puede considerar
que ABC se enmarca dentro de la tendencia conserva-
dora de la prensa espafnola, mientras que £/ Pais tiene
un caracter mas progresista.

Una vez establecido el marco temporal y los perio-
dicos objeto de estudio, se decide analizar todos los
ejemplares de ambos diarios que se publiquen al dia
siguiente de cada una de las celebraciones. Como con-
secuencia de ello, y teniendo que varias ceremonias
coinciden en un mismo dia, este trabajo busca en un
total de 390 periddicos las portadas y las noticias que
informen sobre cada una de las tomas de posesion.
Debido a que se pretende determinar el tratamiento
informativo de las tomas de posesion, no se consideran
para el estudio los editoriales, articulos de opinion o
vifietas que puedan haber sido publicadas. Por todo
ello, la muestra queda finalmente constituida por 47
portadas (nl) y 268 piezas informativas (n2).

Siguiendo la metodologia de analisis de conteni-
do, se desarrolla una ficha de investigacion con la que
poder recopilar de manera exhaustiva, rigurosa y ho-
mogénea sobre cada unidad informativa. A este res-
pecto, el disefio de la ficha de variables corresponde
a una estructura de doble enfoque: cuantitativo (am-
plitud de las informaciones, ubicacion de las mismas
o presencia de fotografias) y cualitativo (tematicas de
los titulares o nivel de informatividad).

Teniendo en cuenta modelos metodologicos pre-
vios basados en el analisis de contenido (Flick, 2004;
Lopez-Rabadan y Casero-Ripollés, 2012), y de enfo-
que comparado (Hallin y Mancini, 2004), se han es-
tudiado por separado las portadas (n1=47) y las pie-
zas informativas (n2=268) de los ejemplares de
prensa escrita. Para las primeras se ha utilizado una
ficha de analisis que contempla 9 variables y para las
segundas otra con 16 categorias, con las que se miden
diferentes aspectos relacionados con el tratamiento
informativo de las tomas de posesion. Los datos re-
sultantes de la codificacion fueron explotados por el
programa estadistico IBM SPSS Statistics, version
25 y la fiabilidad de los intercodificadores se ha cal-
culado mediante la formula pi de Scott, alcanzando
un nivel de error de 0,98. Ambas fichas contemplan
una serie de variables que permiten localizar la cere-
monia y el ejemplar periodistico estudiado:

— Indicadores de localizacion: se tienen en cuen-
ta variables que permiten identificar cada cere-
monia a estudio y que recogen las caracteristi-
cas politicas de cada toma de posesion:
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comunidad auténoma, partido politico del
presidente y si hay relevo en la Presidencia.

— Fuente periodistica de informacion: esta varia-
ble determina si la pieza a analizar pertenece al
diario ABC o a El Pais.

Las variables recogidas en la ficha de analisis de
las portadas son:

— Presencia en portada: esta seccion analiza si la
toma de posesion se recoge en la primera pagi-
na de los ejemplares a estudio, la importancia
que se le da en ella (noticia principal, secunda-
ria o breve) y si va acompafiada de fotografia.

— Tratamiento de la ceremonia en portada: se
establece el nivel de informatividad del titular
y de la pieza de portada, en relacion al objeto
de estudio, sefialando si se centra en la toma de
posesion, en el discurso politico o si ésta es
una informacioén colateral.

Por su parte, las principales variables recogidas en
la ficha de analisis de las piezas informativas son:

— Localizacion e importancia de la informacion:
estas variables buscan determinar la relevancia
que el medio de comunicacion otorga a cada
una de las ceremonias a estudio. Asi, se tienen
en cuenta la amplitud de la pieza (porcentaje
del total de la hoja), la seccion en la que se re-
coge (nacional, autonomias o local), la ubica-
cion de la informacion (abre seccion, pagina
par o impar), la firma de la pieza (periodista,

agencias o sin autoria) y si va acompaifiada de
fotografia.

— Tratamiento de la ceremonia: al igual que en
caso de las portadas, también se analiza el ni-
vel de informatividad del titular y de la infor-
macion en relacion a las tomas de posesion.

— Detalle de la celebracion: también se codifican
diferentes aspectos de cada toma de posesion
que pueden ser recogidos en las informaciones
como son el desarrollo ceremonial, la formula
de acatamiento, la simbologia del acto y los
discursos pronunciados.

5. Las tomas de posesion autonémicas en las
portadas de la prensa nacional

El analisis de los 390 ejemplares de ABC'y El Pais
publicados el dia posterior a las 207 tomas de pose-
sion autondmicas, que han tenido lugar a lo largo de
los 41 afios de Espafia como estado autonoémico, re-
vela que tan solo se llevan a primera pagina el 11,4%
de estas ceremonias (ver Tabla 1). En este sentido, los
datos desagregados por cabecera demuestran una es-
casa presencia y practicamente pareja en ABC
(11,6%) y El Pais (11,1%). Sin embargo, el estudio
del tamafio que ambas rotativas otorgan a las infor-
maciones relativas a estas ceremonias confirma que
ABC considera mas relevante estos eventos institu-
cionales, puesto que generalmente informa de ello
como noticia principal (73,9%), mientras que para £/
Pais son mayoritariamente noticias breves (41,7%) o
secundarias (33,3%).

Tabla 1. Presencia de las tomas de posesion en las portadas de ABC'y El Pais por comunidad auténoma

Presencia en portada
ABC El Pais Total
No Si No Si No Si
Pais Vasco 69,2% 30,8% 46,2% 53,8% 57,7% 42,3%
Cataluia 61,5% 38,5% 38,5% 61,5% 50,0% 50,0%
Galicia 75,0% 25,0% 83,3% 16,7% 79,2% 20,8%
Andalucia 92,9% 7,1% 92,9% 7,1% 92,9% 7,1%
Asturias 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0%
Cantabria 100,0% 0,0% 91,7% 8,3% 95,8% 4,2%
La Rioja 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0%
R. de Murcia 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0%
C. Valenciana 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0%
Arag6n 90,9% 9,1% 100,0% 0,0% 95,5% 4,5%
Castilla-La Mancha 90,9% 9,1% 100,0% 0,0% 95,5% 4,5%
Canarias 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0%
Navarra 90,9% 9,1% 81,8% 18,2% 86,4% 13,6%
Extremadura 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0%
Islas Baleares 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0%
C. de Madrid 46,2% 53,8% 76,9% 23,1% 61,5% 38,5%
Castilla y Le6n 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0%
Total 88,9% 11,1% 88,4% 11,6% 88,6% 11,4%

Fuente: elaboracion propia.
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Si se tiene en cuenta el territorio, la investigacion
arroja diferencias muy notables en cuanto a la impor-
tancia que los medios nacionales otorgan a las tomas
de posesion de cada comunidad autonoma (ver tabla
1). De este modo, destaca una cobertura considerable
de las ceremonias de Cataluna (50%), Pais Vasco
(42,3%), la Comunidad de Madrid (38,5%) y, en me-
nor medida, Galicia (20,8%). Por el contrario, con-
viene subrayar que existen ocho comunidades cuyas
ceremonias nunca han sido llevadas a primera plana
en ninguno de los medios estudiados a lo largo de la
historia.

Profundizando en los factores que influyen en la
presencia, o no, de estos eventos en las portadas estu-

diadas, la investigacion sefiala que existe una tenden-
cia a informar mas de las tomas de posesion de los
presidentes que pertenecen al partido politico con el
que el medio tiene mayor afinidad ideologica. Asi,
los datos demuestran que El Pais publica el 8,1% de
las ceremonias del PSOE frente al 4,1% de las del PP,
mientras que en el caso de ABC ocurre lo contrario,
recogiendo el 13,7% de las populares y el 7% de las
socialistas (ver Grafica 1). En el caso de los naciona-
listas, la cobertura es mucho mas elevada en ambos
medios (29,2% en ABC'y 54,2% en El Pais), ya que
estos partidos estan circunscritos a comunidades
como Pais Vasco y Cataluna que se ha demostrado
que tienen un mayor foco mediatico.

Grafica 1. Presencia de las tomas de posesion en las portadas de ABC'y El Pais por partido politico
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Fuente: elaboracion propia.

Ademas de cuantificar la presencia, o no, de estas
celebraciones en las portadas de los medios seleccio-
nados, esta investigacion ha servido para determinar
diferentes cuestiones relacionadas con estas piezas.
Asi, se debe resaltar que en casi siete de cada diez
portadas localizadas (68,1%) estos medios incorpo-
ran fotografias relativas a la ceremonia, siendo la di-
ferencia entre ambos periddicos inferior a un punto
porcentual.

Sin embargo, si resulta relevante las diferencias
detectadas en cuanto al enfoque que estos medios dan
a las piezas publicadas en primera plana, ya que ABC
tiende a informar claramente sobre la ceremonia de
toma de posesion (73,9%), mientras que en El Pais
ese interés es menor (41,7%). Esto se debe a que el
diario del grupo PRISA también opta por centrarse en
los discursos pronunciados (29,2%) o que aprovecha
el evento para informar de otros asuntos politicos
colaterales (29,2%). Estos datos guardan coherencia
con los resultados obtenidos mediante el estudio de
los titulares de estas piezas, centrandose mayoritaria-
mente los de ABC en la ceremonia en si (69,6%),
mientras que en E/ Pais son mas los que optan por
recoger declaraciones politicas pronunciadas en estos
eventos (45,8%).

Nacionalistas 1 Otros

6. Cobertura informativa de las tomas de
posesion autonémicas en ABC'y El Pais

Del anélisis de los ejemplares publicados se despren-
de que ambos medios consideran que este tipo de
acto oficial es relevante, ya que informan del 60,1%
de las 207 tomas de posesion autondomicas ocurridas
en Espana (ver Tabla 2). En este sentido, los datos
demuestran que el periddico ABC ofrece a sus lecto-
res noticias relativas al 64,7% de estas ceremonias
(134 casos), mientras que en E/ Pais se refleja el
55,6% de estos eventos (115).

El analisis cruzado de la presencia de informacio-
nes relativas a las tomas de posesion con la comuni-
dad a la que pertenece el presidente arroja notables
diferencias entre regiones. En consonancia con lo
observado en las portadas, se ha detectado que ambos
periodicos publican piezas sobre todas las tomas de
posesion ocurridas en Pais Vasco, Galicia y Comuni-
dad de Madrid. Ademas, también presentan una tasa
elevada de cobertura informativa las ceremonias de
Cataluna (92,3%), Andalucia (82,1%) y Navarra
(81,8%).
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Tabla 2. Grado de cobertura de las tomas de posesion de cada comunidad autonoma en ABC'y El Pais

Noticia de la ceremonia
ABC El Pais Total
No Si No Si No Si
Pais Vasco 0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Cataluia 7,7% 92,3% 7,7% 92,3% 7,7% 92,3%
Galicia 0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Andalucia 21,4% 78,6% 14,3% 85,7% 17,9% 82,1%
Asturias 66,7% 33,3% 66,7% 33,3% 66,7% 33,3%
Cantabria 50,0% 50,0% 66,7% 33,3% 58,3% 41,7%
La Rioja 54,5% 45,5% 72,7% 27,3% 63,6% 36,4%
Region de Murcia 78,6% 21,4% 78,6% 21,4% 78,6% 21,4%
C. Valenciana 41,7% 58,3% 58,3% 41,7% 50,0% 50,0%
Aragdn 18,2% 81,8% 36,4% 63,6% 27,3% 72,7%
Castilla-La Mancha 36,4% 63,6% 45,5% 54,5% 40,9% 59,1%
Canarias 69,2% 30,8% 69,2% 30,8% 69,2% 30,8%
Navarra 0,0% 100,0% 36,4% 63,6% 18,2% 81,8%
Extremadura 70,0% 30,0% 70,0% 30,0% 70,0% 30,0%
Islas Baleares 58,3% 41,7% 91,7% 8,3% 75,0% 25,0%
C. de Madrid 0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Castilla y Leon 30,8% 69,2% 53,8% 46,2% 42,3% 57,7%
Total 35,3% 64,7% 44,4% 55,6% 39,9% 60,1%

Fuente: elaboracion propia.

Por el contrario, es destacable que las celebracio-
nes de Murcia (21,4%), Baleares (25%), Extremadu-
ra (30%) o Canarias (30,8%) tienen muy poco reflejo
en la prensa nacional. De todo esto podemos inferir
que se informa mas sobre las tomas de posesion de
los presidentes de las comunidades denominadas
historicas o que cuentan con una cierta tensién nacio-
nalista. El caso de la Comunidad de Madrid es dife-
rente puesto que su f uerte presencia se debe a que los
medios nacionales incorporan una seccion de Local
dentro de su edicion nacional. Si a este analisis se le
suma la variable de medio de comunicacion, y tal y
como como se observa en la tabla 2, los datos mues-
tran que ABC tiende a ofrecer una informacién mas
diversa que E/ Pais, mostrando también una elevada
cobertura sobre otras regiones como Aragon (81,8%)
o Castilla y Leon (69,2%).

En lo relativo al partido politico, el analisis esta-
distico refleja que ABC ofrece el mismo grado de
cobertura (61,6%) sobre las tomas de posesion del PP
como del PSOE, mientras que £/ Pais tiende a infor-
mar mas sobre las socialistas (57%) que sobre las
populares (49,3%). Al igual que ocurre con las porta-
das, los partidos nacionalistas tienen cifras muy su-
periores y casi todas sus tomas de posesion son reco-
gidas (95,8% en ABCy 91,7% en El Pais).

Otro aspecto destacable que demuestra esta inves-
tigacion es que el cambio en la Presidencia de una
comunidad si tiene una influencia notable en la co-
bertura que los medios otorgan a estas ceremonias,
aumentando su relevancia informativa (ver Tabla 3).

Asi, las tomas de posesion autondomicas en las que no
se produce un relevo al frente de la Presidencia apa-
recen reflejadas en el 54,3% de las ocasiones, pero si
hay cambio en ellas esta cifra sube al 63,1% en el
caso de que pertenezcan al mismo partido y al 64,3%
si forman parte de fuerzas politicas distintas. Ade-
mas, también se ha observado que en las primeras
tomas de posesion autonémicas de la democracia el
grado de cobertura informativa aumenta considera-
blemente (70,6%).

Otro elemento que permite arrojar luz sobre la
importancia que ambas cabeceras otorgan a este tipo
de ceremonia politica es el tamafio de las informacio-
nes publicadas. Si se cuantifica el tamafio de las pie-
zas en funcion del porcentaje de la pagina que ocu-
pan, las noticias sobre las tomas de posesion ocupan
con mayor frecuencia la media pagina (mediana=50%
y media=53,8%). Si se tiene en cuenta la variable
medios, una vez mas se observa que ABC otorga una
mayor importancia a estas celebraciones, con un ta-
mafio medio del 58%, frente a £/ Pais, con un 49,1%
(ver Tabla 4). En cuanto a las comunidades auténo-
mas, se repite el patron detectado con anterioridad,
ya que las piezas relativas a Catalufia (92%), Comu-
nidad de Madrid (84,1%) y Pais Vasco (70,6%) tienen
un tamafio medio considerablemente superior al resto
e incluso ocupan con frecuencia paginas completas.
Por el contrario, cuando estos medios informan sobre
las tomas de posesion de Asturias (15,7%), Cantabria
(20,6%), Baleares (21%) o Canarias (21,4%) lo ha-
cen mediante piezas breves.



634

Dominguez-Garcia, R., Garcia-Gordillo, M.M., & Pérez-Curiel, C. Estud. mensaje period. 28(3) 2022: 627-638

Tabla 3. Grado de cobertura de las tomas de posesion en ABC'y El Pais en funcidn del cambio en la presidencia

Noticia de la ceremonia
ABC El Pais Total
No Si No Si No Si
No, se mantiene en el cargo 40,2% 59,8% 51,1% 48,9% 45,7% 54,3%
Cambio de presidente, pero no de partido 28,6% 71,4% 45,2% 54,8% 36,9% 63,1%
Cambio de presidente y de partido 32,1% 67,9% 39,3% 60,7% 35,7% 64,3%
Primera ceremonia 35,3% 64,7% 23,5% 76,5% 29,4% 70,6%
Total 35,3% 64,7% 44,4% 55,6% 39,9% 60,1%

Tabla 4. Tamaifio medio de las informaciones sobre las tomas de posesion en ABC'y El Pais por comunidad autonoma

Media ABC Media El Pais Media total
Pais Vasco 67,8% 74,6% 70,6%
Catalufia 109,2% 73,3% 92,0%
Galicia 72,1% 44,6% 58,3%
Andalucia 48,3% 52,5% 50,4%
Asturias 17,5% 13,3% 15,7%
Cantabria 15,0% 28,8% 20,6%
La Rioja 23,0% 23,3% 23,1%
R. Murcia 31,7% 15,0% 23,3%
C. Valenciana 26,7% 46,0% 35,5%
Aragoén 32,8% 19,3% 26,9%
Castilla-La Mancha 45,9% 32,5% 39,7%
Canarias 21,3% 21,7% 21,4%
Navarra 55,6% 37,1% 47,5%
Extremadura 33,3% 20,0% 26,7%
Islas Baleares 22,5% 15,0% 21,0%
C. Madrid 102,5% 70,0% 84,1%
Castilla y Leon 35,0% 20,0% 29,0%
Total 58,0% 49,1% 53,8%

Fuente: elaboracion propia.

Ahondando en la importancia que los medios na-
cionales conceden a este tipo de eventos ceremonia-
les, los datos reflejan que tan s6lo una da cada diez de
las noticias localizadas (10,8%) abren portada de la
seccion y que la mayoria ocupan pagina par (48,5%).
Una vez mas, la excepcion se encuentra en Pais Vas-
co, que abre seccion en el 20,7% de las informaciones
estudiadas y aparece mayoritariamente en paginas
impares (51,7%), y Catalufia, que protagoniza la
apertura en el 12% de las ocasiones y tiende a ocupar
pagina impar (52%). El caso de la Comunidad de
Madrid es diferente, puesto que el 37% de las piezas
analizadas abren seccion. No obstante, esto se debe a
que las tomas de posesion de los presidentes madrile-
fos son recogidas de manera mayoritaria en la sec-
cion de Local/Madrid (73,9%), con cifras muy simi-

lares en ambos periodicos. En cuanto al resto de
comunidades, se debe tener en cuenta que E/ Pais y
ABC han dividido en diferentes momentos de su his-
toria la seccion de Politica en Nacional y Regional, lo
que impide realizar un analisis coherente.

Otro de los aspectos que permiten calibrar la rele-
vancia que ambos medios conceden a estas celebra-
ciones es el empleo de fotografias. En este sentido, la
investigacion demuestra que el 64,6% de las piezas
estudiadas se ven reforzadas por materiales graficos,
ocurriendo con mayor frecuencia en E/ Pais (74,6%)
que en ABC (54,2%). En cuanto al contenido de las
mismas, la mayoria son fotografias de grupo (43,7%),
seguidas de imagenes del discurso presidencial
(18,5%) y del momento del juramento o promesa
(17,4). Ademas, los datos aportan otro dato que guar-
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da relacion con la calidad periodistica y es que se ha
comprobado que estos periddicos elaboran ellos mis-
mos las informaciones relativas a las tomas de pose-
sion, ya que casi nueve de cada diez (8§7%) van firma-
das por periodistas del medio, mientras que tan sélo
el 10,1% van sin firma y s6lo el 2,2% pertenecen a
agencias.

Profundizando en el tratamiento que ambos me-
dios conceden a este tipo de actos oficiales, se debe
destacar que el 60,1% de las piezas analizadas tienen
un enfoque centrado en los diferentes aspectos cere-
moniales de las tomas de posesion, un 25,7% tienden
a construir la noticia a partir de las declaraciones poli-
ticas pronunciados en ellas y un 14,2% informan de
manera colateral de estas celebraciones. En lo relativo
a los medios de comunicacion, los datos demuestran
que ABC presenta un mayor interés hacia los aspectos
ceremoniales (63,4%) que El Pais (56,3%). En este
sentido, conviene tener en cuenta que en el caso de
ABC los titulares se centran mayoritariamente en la
ceremonia (43,7%) o en las declaraciones politicas
pronunciadas en ¢l (39,4%), mientras que en E/ Pais
estas cifras son inferiores (35,7% en ambas variables),
puesto que en dos de cada diez casos (20,6%) se enca-
beza la informacion con la composicion de los nuevos
miembros del gobierno autonémico.

Si se tiene en cuenta la informatividad de las pie-
zas por comunidades autébnomas, nuevamente se de-
tectan dos grupos diferenciados en cuanto a la rele-
vancia mediatica. Asi, se informa desde un punto de
vista ceremonial de las tomas de posesion de Catalu-
na (88%), Galicia (83,3%), Comunidad de Madrid
(75,9%) o Pais Vasco (75,9%), aportando detalles del
evento, como los asistentes o la simbologia. Por el
contrario, la mayoria de las informaciones de Balea-
res (80%), Navarra (62,5%) o Cantabria (50%) se
basan en los discursos politicos pronunciados en las
ceremonias. Es llamativo que, incluso, en la Region
de Murcia (44,4%) y Canarias (42,9%) el enfoque es
tangencial, dando cuenta ligeramente de sus tomas de
posesion en noticias centradas en otro tipo de cues-
tiones politicas.

Ahondando en los detalles de estos actos oficiales
que se recogen en las cronicas estudiadas, esta inves-
tigacion comprueba que el aspecto que mas interés
produce en los medios de comunicacion son los invi-
tados presentes (78,9%), seguidos también por la
formula de acatamiento empleada (58,2%) y el desa-
rrollo ceremonial (41,6%). Es decir, lo que mas im-
portancia informativa tiene son las autoridades que
asisten al acto, la eleccion de la formula de juramento
o promesa que emplea el presidente para asumir el
cargo, asi como datos relativos a los discursos pro-
nunciados o si se incorporan otro tipo de detalles
como pueden ser las piezas musicales. Sin embargo,
los datos demuestran que la simbologia que se em-
plea en el acto tan so6lo se recoge en el 20,5% de las
piezas. Hablamos de elementos de relevancia simbo-
lica, como pueden ser los ejemplares de la Constitu-
cion y el Estatuto de Autonomia, el crucifijo, la Biblia
o las banderas institucionales. No obstante, una vez

mas, se detecta un comportamiento diferente y los
datos demuestran que la simbologia empleada en las
ceremonias del Pais Vasco (82,7%) y Cataluiia (52%)
si interesan a los medios de comunicacion. En lo re-
lativo al estilo periodistico de ambas cabeceras, se
debe resaltar que ABC presenta un interés claramente
mayor que El Pais por todos los detalles de la cele-
bracion, observandose cifras mas elevadas en todas
estas variables.

7. Discusion de resultados y conclusiones

La presente investigacion confirma, tras analizar el
tratamiento informativo que E/ Pais y ABC dan a las
207 tomas de posesion de los 107 presidentes que han
tenido las 17 comunidades auténomas, que este tipo
de ceremonia politica tiene una notable relevancia
mediatica a nivel nacional. En este sentido, los resul-
tados confirman la hipotesis de trabajo y demuestran
que la cobertura informativa depende principalmente
de la comunidad auténoma a la que pertenece cada
presidente. Como los medios de comunicacion jue-
gan un papel clave al influir en la importancia que
cada tema alcanza en el debate social (McCombs,
2005), las grandes disparidades detectadas a la hora
de informar sobre una ceremonia con gran trascen-
dencia para las instituciones de cada region reflejan
una clara primacia mediatica, y por tanto social y
politica, de unas comunidades sobre otras.

Lo mas relevante de esta investigacion es que, en
linea con trabajos previos (Lifieiras, 2014; Gelado-
Marcos, y Puebla-Martinez, 2021), demuestra la
existencia de un claro desequilibrio en cuanto a la
cobertura mediatica que las distintas comunidades
autébnomas espaiolas tienen en el panorama periodis-
tico nacional. Los datos obtenidos llevan a confirmar
que el desigual proceso de construccion de la Espana
de las autonomias se ha ido traduciendo, desde el
punto de vista mediatico, en dos grandes grupos de
comunidades, algo que desmonta el mito del ‘café
para todos’. De este modo, la brecha observada a la
hora de informar sobre unas ceremonias en las que se
escenifica el poder politico de cada territorio (Balan-
dier, 1994; Pifieiro, 2017) y se refuerza la legitimidad
de sus dirigentes (Kertzer, 1988), permite concluir
que los medios de comunicacion nacionales colabo-
ran, intencionadamente o no, a consolidar una Espana
con autonomias a diferentes velocidades.

En este sentido, gracias al analisis de la presencia
de estas ceremonias, se ha comprobado que la exis-
tencia de un primer grupo que copa el foco mediatico,
con una cobertura casi total, compuesto por las co-
munidades histoéricas (Pais Vasco, Cataluna, Galicia
y Andalucia) y por la Comunidad de Madrid. En rela-
cion a esta ultima, no se puede obviar que, ademas de
integrar a la capital del pais, concentra en ella un
porcentaje muy elevado de la poblacion, asi como las
sedes de los principales medios de comunicacion.

Frente a éste, existen regiones con una importan-
cia informativa considerable (Navarra, Aragon o
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Castilla-La Mancha) y otras que directamente tienen
un reflejo minimo en la agenda mediatica (Region de
Murcia, Baleares, Extremadura o Canarias). Un
ejemplo de la invisibilidad de una parte de la Espafia
autonomica es que se ha observado que las ceremo-
nias de ocho comunidades nunca han sido llevadas a
primera plana en ninguno de los medios estudiados a
lo largo de la historia. Asi, la presencia en piezas in-
formativas pero no en portadas es tan reveladora
como la ausencia, en algunos casos, de cobertura de
ciertas tomas de posesion.

Este desigual tratamiento medidtico en funcidén
del territorio también tiene su traduccion en la exten-
sion de las informaciones o el enfoque ceremonial, ya
que los medios analizados tienden a aportar detalles
sobre los actos de las regiones historicas y la Comu-
nidad de Madrid. Sin embargo, en el resto de territo-
rios se basan en los discursos politicos pronunciados,
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