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Resumen. A partir de la nocién de la nueva gobernanza en educacion, el articulo analiza los
editoriales publicados por los diarios EI Mercurio y La Tercera, como parte del contexto de influencia
en el que se discutio el nuevo proyecto de carrera docente en Chile. A través del Analisis Critico del
Discurso (ACD), identificamos el uso de estrategias linglisticas como la generalizacion e
impersonalizacion de actores, y la autorizacion basada en el discurso experto, como formas de
deslegitimar el rol jugado por el Colegio de Profesores en la discusion del proyecto. También
identificamos la concepcion de un tipo de profesor ideal, caracterizado por su docilidad, su
disposicion a evaluarse constantemente y su caracter apolitico.
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[en] Teacher identity and media discourses about teachers in Chile

Abstract. Using the new governance in education paradigm as the starting point, this article analyzes
the editorials published by the newspapers EI Mercurio and La Tercera, as part of the influential
context in which the new teaching career project was debated in Chile. Utilizing Critical Discourse
Analysis (CDA), we identified the use of linguistics strategies such as the generalization and
impersonalization of actors, and the authorization based on an expert discourse, as ways of
undermining the role played by the Teachers’ Union during the discussion of the project. We also
identified the conception of the ideal teacher, who was characterized as docil, willing to be constantly
evaluated, and apolitical.
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1. Introduccién

En la discusion publica sobre la educacion, es un lugar comdn afirmar que los
profesores son la pieza fundamental de cualquier sistema educativo. Sin embargo,
durante los ultimos afios la valoracion social de esta profesion ha disminuido
sostenidamente en comparacion a la de otras disciplinas. Segun la encuesta Elige
Educar/Adimark (2015), solo un 54% de las madres y padres chilenos desea que
sus hijos estudien pedagogia frente a un 83% que quiere que sus hijos sean
meédicos.

Uno de los factores que podria explicar esta baja valoracion es el discurso social
gue se ha construido en torno a los profesores y en donde los medios de
comunicacion participan activamente. Por ejemplo, una investigacion en Australia
concluyd que los discursos de los medios sobre la educacion afectan la identidad
profesional de los docentes, las percepciones de los padres y madres, y las
decisiones de los directores de escuela (Blackmore & Thorpe, 2003). Es decir, los
medios de comunicacion tienen consecuencias politicas en el sistema educacional.

Esta circulacion de ideas sobre la educacién esta configurada por redes
complejas de discursos que nutren un nuevo tipo de gobernanza. Segun Ball
(2008), la produccion y la administracion de las politicas pablicas han cambiado
desde una burocracia estatal centralizada, a redes de comunidades politicas. Estas
nuevas comunidades estan formadas por ‘intelectuales politicos’, empresas,
instituciones educativas, organismos supranacionales y por los principales medios
de comunicacion (Ball & Junemann, 2012).

La prensa escrita contribuye a la jerarquizacion de los discursos de esos actores
politicos, privilegiando y validando algunas narrativas por sobre otras (Cabalin,
2013). Por lo mismo, en la investigacion aqui resefiada se estudiaron los discursos
sobre los profesores, producidos y puestos en circulacion por los editoriales de los
principales periddicos chilenos, en el contexto de la discusion sobre la Ley 20.903
que cred el Sistema de Desarrollo Profesional Docente, conocida como ley de
nueva carrera docente.

2. Discursos identitarios en la esfera publica

En el caso chileno, la permanente interaccion entre los campos mediatico y
educacional se hizo evidente durante la discusion de la reforma educacional del
segundo gobierno de la presidenta Michelle Bachelet (2014-2018). La primera
etapa de esta iniciativa -en 2014- estuvo marcada por la Ley de Inclusion (fin al
lucro, el copago y la seleccion escolar), que fue expuesta a un amplio debate
pablico en todos los medios de comunicacion. Por ejemplo, los diarios El
Mercurio, La Tercera, El Diario de Concepcion y El Llanquihue publicaron 846
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notas dedicadas exclusivamente a ese proyecto de ley (Cabello, et al. 2015), dando
cuenta de la intensidad del debate a nivel nacional.

La segunda parte de la reforma, en 2015, consistié en una nueva carrera docente
para los profesores y profesoras en Chile. Precisamente, ese debate -en su
dimension mediatica- es el objeto de analisis del estudio que acé se resefia y que
tuvo como objetivo analizar criticamente los discursos editoriales producidos por
El Mercurio y La Tercera durante la discusion de esa ley. El editorial es un género
periodistico adecuado para el analisis critico del discurso, ya que en este texto el
medio de comunicacion explicita su posicion sobre los hechos sociales,
desplegando sus valores, ideologias y propuesta politica (Gronemeyer & Porath,
2013). El Mercurio y La Tercera son los dos periodicos chilenos mas relevantes en
la discusion publica y en la construccion de la agenda politica nacional. En ese
sentido, son productores de discursos sobre los actores sociales.

Siguiendo a Foucault (1972/2010), la subjetividad y la realidad social se
construyen a través de discursos, que se entienden como “practicas que forman
sisteméaticamente el objeto del que hablan” (p. 49). Por lo tanto, la identidad
profesional de los docentes podria ser construida, en parte, por los discursos
sociales sobre ellos, entendiendo que los discursos tienen un carécter productivo en
la sociedad y en los sujetos (Sisto & Fardella, 2009). Es decir, las instituciones
establecen ciertos significados que nunca son completos, pero que si pueden ser
delimitados temporalmente (Laclau & Mouffe, 1985/2001). Los medios de
comunicacion, en tanto instituciones, podrian cumplir ese rol de fijador temporal
de significados sobre los docentes. De hecho, la identidad profesional de los
profesores ha estado vinculada a ciertos discursos institucionales.

En esa linea, Salazar y Pinto (1999) indican que la identidad de los sujetos
sociales en Chile -entre estos, los profesores- estd mediada por sus propias
percepciones y por los discursos que las instituciones del Estado, religiosas y los
medios de comunicacion han construido sobre ellos. Tal como plantean Rodgers y
Scott (2008), “la formacion de la identidad (de los profesores) es el resultado de
una combinacion de factores internos y externos” (p. 732). Para estos autores, el
contexto socio-politico y las relaciones con otros actores educacionales describen
los espacios de influencia externa sobre la identidad; mientras que las narrativas
que los individuos tienen y escuchan sobre si mismos dan forma a la influencia
interna. Asi, la prensa escrita se constituye en una influencia identitaria externa, al
producir y hacer circular narrativas sobre los docentes.

Los estudios de los discursos mediaticos sobre los profesores han mostrado la
tendencia a construir representaciones negativas de ellos (Reyes & Rios, 2003).
Tanto asi, que Thomas (2011) ha llamado a los docentes a recuperar sus posiciones
en la esfera pablica con el fin de enfrentarse a los discursos producidos por los
medios de comunicacion sobre su trabajo educativo, que muchas veces
menoscaban su identidad profesional y afectan las percepciones sociales que se
tienen de ellos (Thomas, 2011).

La representacion negativa de los docentes fue también una de las conclusiones
de un estudio de Rebecca Goldstein (2011). Esta autora analiz6 material visual y
textual publicado en The New York Times y la revista Time para indagar en las
representaciones de los profesores y sus sindicatos durante la implementacion de la
Ley Ningun Nifio se Queda Atras del gobierno de George W. Bush (2001-2009).
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Goldstein (2011) indica que se construyeron imagenes negativas de los sindicatos
de maestros con el fin de promover esa reforma. Los profesores fueron presentados
como la oposicion a la ley y, por lo tanto, como los opositores a una mejor
educacion para los nifios y nifias. El resultado més significativo de este analisis es
que los docentes son asociados discursivamente a las “manzanas podridas” del
sistema educacional, que afectan el correcto desarrollo de los estudiantes y el
progreso de los paises.

En el caso chileno, el analisis reciente de los discursos y representaciones
mediaticas sobre la educacion se ha concentrado, con especial atencion, en el
desarrollo de los movimientos estudiantiles de 2006 y 2011 (Gascon i Martin,
2016; Cardenas Neira, 2014; Romero, 2013; Cerda & Opazo, 2013; Condeza,
2009; Browne, Romero, & Monsalve, 2015; Santa Cruz, 2016). Sin embargo, estos
estudios no han examinado el discurso periodistico que se construye
especificamente sobre los profesores, que es justamente la contribucién que se
espera realizar con este articulo.

3. Metodologia y corpus

El Andlisis Critico del Discurso (ACD) fue el método aplicado para estudiar los
discursos periodisticos sobre los profesores, ya que permite examinar las
ideologias, valores y relaciones de poder que los discursos sociales producen y
reproducen (Wodak & Meyer, 2009; van Dijk, 1999; Fairclough, 2009). El ACD
asume que el lenguaje juega un papel primordial en la creacién de significados que
afectan las préacticas sociales y las formas de ver e interpretar el mundo. Este
método cualitativo de investigacion tiene un lente critico que puede ser utilizado de
una manera normativa o explicativa. En una forma normativa, los discursos pueden
ser analizados para detectar su impacto en las relaciones de poder en la sociedad y
la democracia. A nivel explicativo, el analisis critico de los discursos permite la
comprension de la asignacion de importancia de ciertos discursos sociales sobre
otros (Fairclough & Fairclough, 2012). En este estudio, se aplicé este lente critico
en ambas dimensiones, incorporando ademas otros enfoques del Andlisis Critico
del Discurso (Céardenas Neira, Cabalin, & Montero, 2017), que se sintetizan en la
siguiente tabla:

Tabla 1. Metodologia: enfoques del ACD. Elaboracién propia.

Categorias de andlisis Sub-categorias Definicion

Modo de presentar o nombrar a los actores sociales
Nominacién involucrados en la construccion del discurso. (Reisigl &
Wodak, 2009)

Se refiere a si la nominacion especifica e individualiza al
actor social, indicando su nombre y el rol que cumple en la
discusion, o difumina su participacién, incluyéndolo en
una categoria general junto a otros actores. (van Leeuwen,

Actores sociales Especificacion/
Generalizacién
Individualizacién/

Agrupacion 2008)
Metéforas La metafora, cumple la funcién de establecer relaciones de
Estrategia retorica Metonimias semejanza entre dos conceptos a distintos niveles de

abstraccion.
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La metonimia reemplaza a un concepto con el nombre de
otro con el cual mantiene una relacién semantica. Por
ejemplo, la institucion por las personas. (Lakoff &
Johnson, 1986)

Argumentaciones

Enunciacion
monoglosica/
heteroglésica
Falacias
Topoi

La enunciacion heteroglésica o monoglésica se refiere a si
la argumentacion fortalece un Unico punto de vista,
presentdndolo como objetivo e incuestionable, o plantea
otros puntos de vista discrepantes.

En cuanto a las falacias, las entenderemos como
argumentaciones que contradicen principios basicos de la
l6gica formal.

Por su parte, los topoi responden a una serie de
encadenamientos argumentativos que son construidos por
el autor o autora de un discurso, con el fin de llegar a una
conclusién especifica. (Reisigl & Wodak, 2009)

Autorizacion
Evaluacion moral
Racionalizacién

La autorizacion responde a un tipo de argumentacion
basado en afirmaciones tajantes sobre las cuales no se
presenta mayor evidencia. En este sentido, su validez
descansa en la autoridad del autor o autora del discurso en
relacion con el tema tratado.

Por su parte, la evaluacion moral es una estrategia
argumentativa que apela a lo que el autor o autora del
discurso consideran positivo o negativo, para construir una
postura sobre un tema.

Por altimo, la racionalizacién apela a aquello que el autor
0 autora considera racional o irracional, para legitimar o
deslegitimar un argumento. (van Leeuwen, 2008)

Recontextualizacién

Adiciones

En este caso, consideramos la adicion como la
identificacion de un argumento nuevo o0 no considerado
por otras editoriales del corpus, sobre el tema en cuestion.
(van Leeuwen, 2008)

Modelos de contexto

Escenario
Participantes
Objetivos
Acciones

Consideramos como escenario la representacion del
espacio-tiempo en el que se desarrolla el tema planteado
por el discurso. En ese contexto se consideran también los
participantes del debate, los objetivos asociados a ellos y
las acciones que realizan para alcanzarlos. Mientras
mayores detalles se indiquen al respecto, mas completo
sera el contexto. (van Dijk, 2011; 2012)

Pertenencia

La pertenencia se refiere a la filiacion o caracter
representativo que los participantes del debate puedan
tener en relacion a un grupo, partido, institucion o
doctrina. Asimismo, se refiere a la identificacion implicita

. Actividades o explicita de posturas ideoldgicas en linea o en tension
Ideologias Objetivos con la del autor.
Recursos En tanto, las actividades, objetivos y recursos, se refieren
al modo en que son presentadas las dindmicas y
finalidades de los participantes del debate, asi como su
relacion con otros participant (van Dijk, 1999)
Esta categoria busca identificar el tipo de conocimiento
sobre el cual se apoya el discurso. Por ejemplo, si se trata
de un conocimiento experto, respaldado por datos e
investigaciones o si apela, méas bien, al sentido cominy a
Tipos la creencia. En esta linea, interesa verificar si el
. Fuentes conocimiento se asocia con alguna disciplina o institucion.
Conocimientos , . . .
Base comUn Del mismo modo, se busca identificar las fuentes de las
Dado/nuevo cuales proviene ese conocimiento: si se trata de fuentes

explicitas o implicitas, y si se valora positiva o
negativamente la credibilidad de las fuentes propias en
comparacion a las de otras posiciones.

En relacion a la base comln, se busca identificar si el




1326 Cabalin, C.; Montero, L.; Cardenas Neira, C. Estud. Mensaje Period. 25(3) 2019: 1321-1337

conocimiento se despliega de un modo informativo y
explicativo o presume, mas bien, que el lector o lectora
manejan el tema de antemano.

Por ultimo, la categoria de lo dado/nuevo se pregunta si el
conocimiento desplegado presenta un sentido naturalizado
sobre el tema en cuestion o aporta un sentido nuevo.

(van Dijk, 2014)

El corpus estuvo conformado por todos los editoriales sobre la nueva ley de
carrera docente publicados en ElI Mercurio y La Tercera durante los 9 meses de
tramitacion de la iniciativa. Como todos los discursos estdn histérica y
politicamente situados, definimos el periodo de la discusion sobre la primera
reforma educacional del gobierno de Michelle Bachelet (2014-2018) como el
contexto inmediato para el analisis. Entre los criterios especificos de seleccion se
contemplé que los editoriales incorporen en su titular, bajada, o cuerpo, las
palabras “carrera docente”, “profesores”, “docentes”, “Estatuto Docente” y/o
“pedagogia”.

La muestra final agrup6 a 21 editoriales, 11 pertenecientes a EI Mercurio y 10
pertenecientes a La Tercera, cuyas fechas de publicacion van desde abril de 2015 a
febrero de 2016. La composicién de la muestra se observa a continuacion:

Tabla 2. Corpus: editoriales seleccionados. Elaboracion propia.

Diario Titular Fecha Cadigo
El Mercurio El valor del desempefio docente 14-04-2015 M1
El Mercurio Carrera docente: un proyecto necesario 21-04-2015 M2
La Tercera Nueva carrera docente: un primer paso 25-04-2015 T1
El Mercurio Reforma educacional ;sin recursos suficientes? 08-05-2015 M3
El Mercurio Debate sobre la carrera docente 15-05-2015 M4
El Mercurio El aporte de los profesionales no docentes 22-05-2015 M5
El Mercurio Paros en educacion 02-06-2015 M6
La Tercera El (sin) sentido de los paros 03-06-2015 T2
El Mercurio Tomas y dafios en liceos publicos 08-06-2015 M7
La Tercera Resistencias a la carrera docente 09-06-2015 T3
La Tercera Reforma educacional y grupos de presion 16-06-2015 T4
La Tercera Carrera docente sin rumbo 22-06-2015 T5
La Tercera El otro “lucro” en educacion 05-07-2015 T6
El Mercurio Aplicacion de la carrera docente 13-07-2015 M8
El Mercurio “Ajustes” a la carrera docente 15-07-2015 M9
La Tercera Cambio de rumbo en carrera docente 25-07-2015 T7
La Tercera Insélita peticion del profesorado 30-07-2015 T8
El Mercurio 2.300 millones de doélares, ;y qué frutos? 31-07-2015 M10
El Mercurio Malas noticias para la carrera docente 17-08-2015 M11
La Tercera Errado enfoque en carrera docente 09-01-2016 T9
La Tercera Alcances de la nueva carrera docente 04-02-2016 T10

En el periodo de andlisis destacan ciertos hitos en la tramitacion de la ley, tales
como el inicio del proyecto, el paro indefinido convocado por el Colegio de
Profesores en contra del proyecto, el paro de un dia convocado por la
Confederacion de Estudiantes de Chile (Confech) en apoyo a los profesores, la
mesa tripartita creada por la Comision de Educacion de la Camara de Diputados
para destrabar el conflicto; la redaccion de la nueva version del proyecto con las
indicaciones de la mesa y, por altimo, su discusion y despacho en el Congreso.
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4. Andlisis y resultados

Por razones de espacio, en la presentacion de los resultados se incorporan solo 4
textos para ilustrar el Analisis Critico del Discurso (ACD) empleado. Estos textos,
sin embargo, son representativos de los principales hitos de la discusion y abarcan
el proceso desde el inicio de las negociaciones hasta su despacho.

1. "El valor del desempefio docente". EI Mercurio, 14 de abril de 2015.

Este editorial plantea la necesidad de orientar las remuneraciones de los
profesores hacia el desempefio, ya que estas se basan principalmente en los afios de
experiencia y el perfeccionamiento. El argumento general del texto es que, en la
mayor parte de las actividades profesionales, la remuneracion de las personas
depende de su desempefio, y no considerar esta relacion en el ambito educativo
perjudicaria a los estudiantes.

Se constata una generalizacion de actores (profesores, estudiantes,
organizaciones, directores y personas), ademas de un caso aislado de actor
abstracto personificado: “La actual evaluacion docente no es capaz de hacerlo
bien”. A la par de la generalizacién, aparece la impersonalizacion, toda vez que se
atribuyen afirmaciones tajantes a actores poco definidos a través del uso del
morfema “se” y de procesos relacionales y existenciales de pasivizacion: “A
menudo se argumenta que estas realidades no son traspasables a educacion (...);
“Algunos paises han experimentado con examinaciones de valor agregado que
parecen ser méas precisas de lo que se habia pensado originalmente”.

La autorizacion es la estrategia argumentativa mas utilizada, es decir, que la
mayor parte de los argumentos dan cuenta de un conocimiento experto del tema.
No se hacen referencias a fuentes de conocimiento externas para respaldar la
informacion técnica, y se plantean como hechos distintas asociaciones que,
ideol6gicamente, responden al &mbito de la creencia. Ejemplo: “Solo tres de las 22
asignaciones que componen las remuneraciones de los profesores sometidos al
estatuto docente pueden vincularse de un modo mas preciso con el desempefio de
los estudiantes y en su conjunto representan menos del cuatro por ciento de los
salarios”. En este caso se utiliza, ademas, el topoi de economia para reforzar la
legitimacidn del conocimiento técnico que estaria respaldando la afirmacion.

En relacién con los actores involucrados, la autorizacion puede constatarse en
las siguientes frases: “El Ministerio de Educacion parece estar moviéndose en esta
direccion y las dificultades en la negociacion con el Colegio de Profesores
encontrarian aqui un punto central de tension. Las dirigencias de este gremio
preferirian un modelo de remuneraciones que no introduzca el desempefio docente
como criterio orientador de su definicion. Sin embargo, ello no esté en el interés de
los estudiantes”. Lo mismo en el caso del rol de los directores: “Sin embargo, su
motivacién para hacerlo bien en el actual esquema es muy reducida, porque solo
genera incomprensiones en sus establecimientos, su opinidn no es determinante en
la evaluacion y tampoco tiene reales facultades para seleccionar a sus equipos
docentes”.
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Por ultimo, se identifica como tendencia minoritaria la modalidad deodntica que
establece deberes en la discusion del proyecto: “La carrera docente que esta por
presentarse debiera introducir un cambio radical en esta dimension. La experiencia
y las certificaciones profesionales o de otra naturaleza debieran perder un
importante peso en la definicion de la remuneracion docente, para dar mayor
incidencia al reconocimiento del desempefio”.

En relacién con el &mbito del conocimiento, se identifica una impronta
informativa asociada al mecanismo de la autorizacion. Si bien, el conocimiento
experto del que da cuenta el editorial supone un conocimiento técnico por parte del
lector, también detalla informacion para quienes no la manejen. Por ejemplo,
cuando habla de las asignaciones docentes: “[...] dos de esas asignaciones son
relaciones indirectas y solo una estd més ligada al logro de los aprendizajes de los
alumnos. Esta Gltima esta constituida por los recursos que se canalizan a través del
Sistema Nacional de Evaluacion del Desempefio (SNED). Las dos primeras son la
asignacion de excelencia pedagdgica (AEP) y la asignacion variable por
desempefio individual (AVDI)”.

Una tendencia importante que viene a contrarrestar la autorizacion
argumentativa es la ambigliedad en las fuentes de informacion. Esta forma de
construir los enunciados apunta, por un lado, a un conocimiento experto
compartido por el lector/a y, por otro, evidencia que tal conocimiento descansa mas
en el sentido comun que en pruebas concretas provenientes del campo
investigativo: “[...] algunos expertos tienen dudas porque la calificacion actual que
realizan de los docentes no parece estar relacionada con su desempefio [...]”; “Ello
no es casualidad, sino que el fruto de una experiencia acumulada que sugiere que
los logros de una organizacion no se pueden desligar de un reconocimiento
especifico a las personas que cumplen sus tareas de una manera excepcional”.

En cuanto a la estructura ideoldgica implicita del editorial, se plantea que el
funcionamiento de las organizaciones puede ser aplicado también a las
comunidades escolares. No se explicita a qué organizaciones se refiere, pero se
puede deducir que se trata del mundo empresarial, dado que destaca la I6gica de
premiar logros objetivos, es decir, de contar con indicadores.

2. "Paros en educacion”. EI Mercurio, 2 de junio de 2015

Este editorial cuestiona la validez del paro de profesores que busca presionar al
gobierno para modificar aspectos del proyecto de carrera docente. Plantea que el
Colegio de Profesores no cuenta con el apoyo necesario para realizar el paro y que
sus criticas hacia el proyecto no tienen fundamento. Se dice que el gremio altera la
realidad al plantear que el proyecto fomenta la competencia entre profesores y
desconoce el caracter colectivo del trabajo. Esto, ya que los tramos de desarrollo
profesional estan abiertos a todos los profesores por igual, y el acceso de uno a un
tramo no invalida el del resto. El gremio también estaria en contra del fin de las
asignaciones por perfeccionamiento, cuestion que el editorial considera necesaria,
ya que su relacion con las competencias docentes seria poco clara.

En esta linea, los recursos argumentativos tienden a la autorizacion, la
valoracion moral y la falacia. Las tres primeras las podemos encontrar combinadas
en frases como las siguientes: “[...] es una manifestacion de que la cupula de ese
gremio (Colegio de Profesores) intenta imponer sus intereses con prescindencia de
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sus consecuencias para los estudiantes y sus familias. “Esa organizacion gremial
fue un interlocutor privilegiado del Gobierno en la elaboracion de este proyecto y
aun asi se muestra disconforme”. “Por todo esto, es dificil justificar el paro; al final
no hace méas que perjudicar a los estudiantes y a sus familias, como también a la
propia educacion estatal que el gremio docente dice querer fortalecer”. “Ha llegado
el momento de que el Gobierno enfrente con decision a los grupos de interés que
reclaman medidas que los benefician a ellos, pero que no estan en el interés de la
ciudadania”.

En la misma linea de la autorizacion, se puede identificar la modalidad dedntica
y la concesion aparente: “Es cierto que no todas sus demandas fueron acogidas,
pero los gobiernos tienen el deber de equilibrar los intereses del gremio con los de
los estudiantes y sus familias, y en los casos que no sea posible armonizarlos, velar
por estos ultimos”. “[...] la certificacion de estas habilidades forma parte de la
agenda de un numero creciente de paises, por cierto de una manera menos
centralizada que la propuesta en esta iniciativa, o que es una de las tantas
debilidades del proyecto, pero que no tiene las caracteristicas que reclama el
Colegio”. Este tipo de frases reconoce algin grado de certeza en los argumentos de
la contraparte, pero inmediatamente después los recontextualiza para usarlos a
favor de la propuesta del editorial.

Asimismo, se identifica el topoi de realidad y distintos tipos de falacia. El
primer recurso se identifica en frases como la siguiente: “El Colegio de Profesores
parece no entender esta realidad y, en ese sentido, sus reclamos respecto del
proyecto de ley son dificiles de fundamentar”. En el caso de las falacias, tenemos
dos del tipo secundum quid, que establecen generalizaciones sin pruebas
suficientes: “Por cierto, para acceder a cada nivel hay que demostrar competencias
docentes y disciplinarias. Esa evaluacion, que no puede calificarse como una
herramienta que promueve la competencia entre los docentes, parece incomodar al
gremio”. “En efecto, los movimientos sociales estan lejos de representar el sentir
de los ciudadanos, ya que estos no tienen la capacidad de organizarse
efectivamente”.

También se identifica la siguiente falacia de pregunta compleja, que asume
como conocimiento un hecho no probado y supone una respuesta por todos
compartida: “Cuestiona, también, que de aprobarse esta ley, se terminarian las
asignaciones asociadas a perfeccionamiento, pero si estas no mejoran las
competencias docentes, qué sentido tiene mantenerlas”.

Por altimo, tenemos una falacia del tipo ignoratio elenchi, que plantea un
argumento no directamente relacionado con el tema en cuestion, como es el
proyecto de carrera docente: “Esta -la ciudadania-, por lo demas, parece estar cada
vez mas disgustada con las marchas, tomas y paros, y las autoridades politicas,
particularmente alcaldes, comienzan a sentir esta presion para actuar en
consecuencia”.

La estrategia retdrica contiene algunas metaforas y metonimias: “Para oponerse,
nuevamente altera la realidad, sosteniendo que experiencias como estas no se
observan en otros lugares del mundo”. “Luego intentan transformar el inmerecido
privilegio que se les concede en la etapa "prelegislativa™ en un poder de veto que
lesiona el proceso democratico”.
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El debate se plantea en un contexto de paralizacion docente que obedece a la
disconformidad con el proyecto de ley que el Ejecutivo presentd en el Congreso. El
escenario especifico es el paro convocado por el Colegio de Profesores, y el
general, la discusion del proyecto de carrera docente y la participacion del gremio y
de los movimientos sociales como interlocutores privilegiados del gobierno.

Las posibilidades de recontextualizacion que presenta el editorial tienen que
ver, primero, con la falta de representatividad del titulo. Al ser demasiado general,
no da cuenta del contenido del texto. En comparacion con otros editoriales, agrega
elementos a la discusion, tales como el argumento de que las asignaciones por
perfeccionamiento no mejoran las competencias docentes, y que en otros paises
han sido eliminadas por incentivar el “credencialismo”. También aparece la idea de
que los movimientos sociales no representan a la ciudadania, aunque lo pretenden,
y debido a esa pretension tienen una posicion privilegiada para negociar las
politicas a su favor.

La estructura ideoldgica que en otros textos es implicita, aqui se explicita.
Cuando pensamos, por ejemplo, en elementos como la pertenencia y el objetivo del
“otro ideoldgico”, el gremio de profesores aparece claramente identificado como
una cupula que busca imponer sus intereses por sobre los de estudiantes y familias.
Con frases como la siguiente, se pone en duda la buena fe del gremio docente: “Por
todo esto, es dificil justificar el paro; al final no hace més que perjudicar a los
estudiantes y a sus familias, como también a la propia educacién estatal que el
gremio docente dice querer fortalecer”. Ademas de eso, el editorial busca probar
constantemente que los argumentos de su contraparte son falsos.

3. "Resistencias a la carrera docente™. La Tercera, 9 de junio de 2015

El texto da cuenta de como ha aumentado la presion sobre el gobierno para
retirar el proyecto de ley por parte del gremio docente y de los estudiantes.
Particularmente, se refiere al paro indefinido convocado por el Colegio de
Profesores. Frente a esto, se celebra la decisién del ministro de continuar con la
tramitacion del proyecto y se cuestiona la oposicion del gremio docente, sobre todo
en relacion con el sistema de remuneracion por desempefio que, de acuerdo al
editorial, velaria por la calidad de la educacion. En el &mbito de los recursos
argumentativos, vuelve a destacar la autorizacion:

“La presion sobre el Ministerio de Educacion para que retire de tramitacion o
modifique sustancialmente el proyecto de carrera docente se ha intensificado”.
“La decision resulta acertada, porque si bien el proyecto de carrera docente
contiene varios aspectos que podrian perfeccionarse, avanza hacia un aspecto
muy relevante para la educacion, como es el hecho de premiar a aquellos
profesores que demuestran voluntad de perfeccionarse y certificar sus
conocimientos”.

Los recursos de impersonalizacion siguen estando ligados en su mayoria al uso
del morfema “se” y a procesos relacionales y existenciales: “La presion sobre el
Ministerio de Educacion para que retire de tramitacion o modifique
sustancialmente el proyecto de carrera docente se ha intensificado”. Destaca
también la nominacion de Chile como abstracto personalizado: “[...] implicaria
confundir el interés general del pais con un gremio en particular”. “El Ministro de
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Educacion plante6 ayer que el proyecto no sera retirado, porque es una necesidad
para el pais”.

En una lectura detallada de la presentacion del contexto del editorial, se puede
identificar su simplificacion, sobre todo en lo que refiere a las demandas de los
profesores y la justificacién que hay tras ellas. Por ejemplo, cuando se dice que
sorprende la oposicion del gremio a la remuneracién por desempefio, ya que se
supone que ellos defienden la calidad de la educacién, se omiten otras razones por
las cuales el Colegio de Profesores podria oponerse a ese sistema. Como elemento
de recontextualizacion, se puede mencionar el apoyo a la decision del Ministro de
Educacion de no retirar el proyecto por considerarlo necesario.

En relacion con la estructura ideoldgica, el editorial insiste en relacionar la
calidad de la educacion con el desempefio de los profesores, y a este Gltimo con la
remuneracion. Se caracteriza como contradictorio al gremio docente por defender
la educacion y oponerse a las evaluaciones por desempefio que estarian
relacionadas con la calidad, simplificando los argumentos del otro ideoldgico.
Paralelamente, se cuestiona que la Nueva Mayoria, alianza de Gobierno y el
Congreso, ceda ante los movimientos sociales, fomentando una vision elitista y
concentrada del ejercicio del poder politico. Junto con ello, se cuestiona la
representatividad y buena fe de los movimientos sociales, reduciéndolos a grupos
de interés que luchan solo por conseguir beneficios propios.

4, "Alcances de la nueva carrera docente”. La Tercera, 4 de febrero de 2016

El editorial reflexiona en torno a las ventajas y desventajas del proyecto de
carrera docente que fue despachado por el Congreso. Destaca que el proyecto
aumenta los requisitos para acceder a mejores remuneraciones, vinculandolas al
desempefio, ademas de aumentar las exigencias para ingresar a la carrera de
pedagogia y los estdndares de formacion universitaria. Sin embargo, plantea que se
privilegian las condiciones laborales del profesor, por sobre los derechos de los
estudiantes, y se discrimina a los profesores de colegios particulares
subvencionados, para quienes el estatuto comenzard a regir con desfase. Esto
ualtimo, segun el texto, podria ser inconstitucional.

Entre las estrategias argumentativas de este editorial vuelve a destacar la
autorizacion: “El proyecto, en lineas generales, logra un avance en cuanto establece
requisitos méas exigentes para acceder a mejoramientos de remuneracion, los que
estaran més vinculados a desempefio [...]”. “ES un sistema de incentivos que si bien
en régimen implicara para el Estado costos por sobre los US$ 2 mil millones,
probablemente estimulard a que méas personas talentosas busquen dedicarse a la
pedagogia”.

Es posible identificar, ademas, los topoi de legalidad y derechos, desventaja e
inutilidad, y el topoi de amenaza: “Sin embargo, en la nueva ley continta
privilegiandose las condiciones laborales del profesor por sobre los derechos que
tienen los escolares a una educacién de calidad [...]”. “Ello parece responder a un
gesto hacia el gremio de los profesores, lo que sin embargo va en detrimento de los
estudiantes, cuya formacion se ve perjudicada cuando no estan en manos de buenos
maestros”. “Inexplicablemente el Gobierno ha vuelto a persistir en introducir
elementos que resultan discriminatorios y que podrian dar pie para un recurso ante
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el Tribunal Constitucional; [..] arriesga con abrir un nuevo flanco de
inconstitucionalidad, al insistir en arbitrariedades que carecen de justificacion”.

Los actores especificados dentro del discurso son el Congreso, el Estado, el
Colegio de Profesores, el Gobierno, el Ministerio de Educaciéon y el Tribunal
Constitucional, mientras que los generalizados son los profesores, el gremio
docente y los estudiantes. En relacion con los modos de predicacion, la
impersonalizacion y la pasivizacion son aisladas y pueden notarse en citas como las
siguientes: “La remuneracion de entrada quedard en torno a los 800 mil pesos
mensuales (1.150 ddlares), y a medida que se avance en tramos se podria llegar a
percibir sobre 2 millones de pesos (2.875 dolares)”. “[...] lo que sin embargo va en
detrimento de los estudiantes, cuya formacion se ve perjudicada cuando no estan en
manos de buenos maestros”.

Sobre el conocimiento desplegado, el editorial entrega y explica informacion de
caracter técnico sobre el proyecto, aunque siempre con el fin de apoyar sus propios
argumentos. Una vez que se ha agotado la informacion, recurre a concesiones
aparentes que reconocen los puntos positivos del proyecto, para luego plantear
supuestos sobre sus posibles consecuencias negativas.

El editorial permite delinear el contexto del despacho del proyecto, indicando
que este motivd un extenso paro del Colegio de Profesores en 2015 y que fue
sometido a multiples indicaciones antes de su aprobacion. Asimismo, se le sitda en
la linea de la Reforma Educacional para enfatizar que comete los mismos errores
que ese proyecto, al privilegiar a la educacion estatal por sobre la privada. No se
entrega informacion acerca de los argumentos de la contraparte, tampoco se
indican culpables de manera explicita, sino que se aborda el tema como un
problema de negociacion. En ese sentido, el contexto presentado es incompleto.

El otro ideoldgico explicito del discurso son los profesores y el Gobierno. Se
sugiere que la ley favorece a los profesores por sobre los estudiantes y a los
colegios estatales por sobre el resto. Aunque no se entregan detalles de los
argumentos de la contraparte, se asume que velan por su propio beneficio. El
editorial, en cambio, parece estar de lado de los afectados, es decir, de los
estudiantes en general, ademas de los profesores de colegios particulares
subvencionados.

A nivel explicito, la estructura ideoldgica plantea que el Gobierno favorece al
gremio de los profesores; que la carrera docente no le exige demasiado a los
docentes, por lo que disminuird la calidad de la educacién y los estudiantes seran
perjudicados; y que la fiscalizacién del Estado reduce la autonomia de los
directivos de los colegios particulares subvencionados. A nivel implicito, de
acuerdo con el texto, el Estado busca controlar los proyectos educativos
particulares subvencionados, mientras que los docentes no se interesan en ser
buenos profesionales y solo persiguen beneficios econdmicos.

Por altimo, llama la atencion que el editorial cuestione la fiscalizacion
centralizada del Estado por afectar la autonomia de los directivos sobre la
calificacion de sus profesores, pero acuse discriminacién en la aplicacién
diferenciada de la ley sobre los docentes de colegios particulares subvencionados.
Lo que sugiere esta contradiccion es que las reglas de la educacion publica
debieran aplicarse a todos, solo cuando convenga.
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5. Conclusiones

Tal como pudimos observar en el Andlisis Critico del Discurso (ACD) aplicado a
los editoriales, EI Mercurio y La Tercera mantienen argumentos consistentes en el
tiempo y proporcionan una lectura critica del proyecto de ley de carrera docente.

A un nivel micro, los mecanismos discursivos utilizados tienden a la
generalizacion de actores, principalmente cuando se trata de categorias como los
profesores, los estudiantes, las familias y la ciudadania. Por su parte, los actores
especificados son el Colegio de Profesores, el Congreso, el Gobierno, el Ministerio
de Educacion y el Estado. Los editoriales se presentan a si mismos como
portavoces del primer grupo que seria afectado por el actuar del segundo. De esta
forma, actores como el Colegio de Profesores aparecen como responsables de los
problemas asociados a la carrera docente y, por tanto, como “otro ideoldgico” en
relacion al discurso editorial.

Esta forma de presentar a los actores sociales se despliega a través de distintos
recursos argumentativos entre los que destaca la autorizacion del discurso experto.
Este tipo de discurso supone un lector con un nivel similar de conocimiento sobre
el ambito educativo y plantea como hechos asociaciones que responden, mas bien,
al plano ideol6gico. Para ello utiliza estrategias de impersonalizacion y
pasivizacion que diluyen la conexion entre ciertas afirmaciones sobre la educacién
y sus fuentes de conocimiento, asumiéndolas como parte del sentido comin. A
pesar de que la mayoria de las veces no existe una fuente clara para el
conocimiento desplegado, los editoriales suelen evaluar moralmente el actuar de su
contraparte y plantear su propia postura como una cuestion de deber.

Aungue en ocasiones el discurso intenta informar acerca del proyecto de carrera
docente o explicar algunos de sus aspectos a lectores no expertos, siempre lo hace
para enfatizar sus propios argumentos. De esta forma, se refuerza un tipo de
enunciacion que fortalece un Unico punto de vista presentado como objetivo e
incuestionable. En ese sentido, el contexto de la discusion en torno al proyecto es
incompleto, ya que simplifica el actuar del “otro ideoldgico” asumiendo de manera
antojadiza las razones que lo respaldan. Para ello recurre a la falacia secundum
quid y a los topoi de amenaza y desventaja e inutilidad, a modo de enfatizar las
consecuencias negativas que supuestamente derivarian de ese actuar.

A nivel macro, estos discursos no solo muestran la postura ideoldgica de los
periddicos analizados sobre la educacion, sino que también proporcionan discursos
relacionados a la identidad docente. Uno de esos discursos es la nocion de “buen
profesor o0 maestro” que estaria vinculado a todos aquellos actores de la educacién
que no son representados por el Colegio de Profesores. Asi se propone un tipo de
identidad profesional alejada de la organizacion colectiva. A diferencia del
profesor colegiado, el “buen profesor” estaria interesado por los otros y no por si
mismo. La discusién sobre sus condiciones laborales no seria relevante ni tampoco
sus mecanismos de organizacion, por el contrario, lo importante seria el
desempefio. Con esto, se apela a un tipo de identidad vocacional, muy vinculada al
estilo “misionero” de los comienzos de la docencia formal (NUfiez, 2007), donde
los profesores acompariaban los procesos de alfabetizacion patrocinados por el
Estado y la Iglesia Catolica.



1334 Cabalin, C.; Montero, L.; Cardenas Neira, C. Estud. Mensaje Period. 25(3) 2019: 1321-1337

Sin embargo, esta vocacion y entrega que EI Mercurio y La Tercera exigen a
los docentes en sus editoriales se contrapone con el discurso “gerencial” que apela
al cumplimiento de metas y a fijar sus condiciones laborales de acuerdo con el
desempefio de los estudiantes en las pruebas estandarizadas. En la misma linea
aparece la idea de fomentar el liderazgo de los directivos sobre el cuerpo docente,
centralizando el ejercicio del poder en las escuelas. Asi, el trabajo del profesor
aparece sujeto a indicadores cuantificables y a la supervision de las agencias de
control. Por eso, se enfatiza la evaluacion externa y se rechazan las posturas del
Colegio de Profesores que llaman a la colaboracion y no a la competencia.

La competencia funciona como argumento central en el disefio de las politicas
educacionales en el contexto neoliberal (McCarthy, 2011). El supuesto es que la
competencia mejora la calidad y la preocupacion compartida, casi como sentido
comun, es la calidad de la educacion. Por lo mismo, podriamos establecer el topoi
de la calidad como uno que cruza los editoriales analizados.

El topoi de la calidad funciona como una especie de consenso que subyace en la
discusion editorial sobre la carrera docente, omitiendo los detalles sobre lo que
implica efectivamente esa calidad. Su definicion implicita es que la calidad de la
educacion es el resultado de la interaccion entre un “buen maestro” y un marco
institucional “gerencial” que impactard en el aprendizaje esperado de los
estudiantes.

Segun el discurso de los editoriales, un buen profesor no es aquel que asume
qgue tiene derechos por el solo hecho de serlo, sino aquel que prueba
constantemente que merece esos derechos. En este sentido, se argumenta que el
sistema de remuneraciones debe ir en funcion de los logros que obtengan los
docentes en la mejora del desempefio de sus estudiantes, y no de los afios de
experiencia y los cursos de perfeccionamiento.

Al ser individualizados como los responsables de la calidad educativa, se
requieren profesores mejor preparados y no profesores “politizados” o dispuestos a
perder clases por participar en las movilizaciones sociales. Por eso, el actuar del
gremio docente es criticado por ElI Mercurio y La Tercera, tanto asi que se
considera su paralizacion como ilegal. Los profesores al constituirse en un
“movimiento social”, segun estos periddicos, debilitan la institucionalidad, exigen
demandas poco realistas, y afectan a la sociedad y a los estudiantes. Asi,
representan al Colegio de Profesores como adversario de la calidad en la educacién
y del sistema de educacion publica. Esta asociacion se utiliza implicitamente para
promover la educacion privada y particular subvencionada que no estaria a merced
del gremio docente.

Por lo tanto, el “buen maestro” es un docente docil, un empleado esmerado,
susceptible de medicion permanente y a-politico. Como actor de la educacion,
entonces, es un agente pasivo, destinado exclusivamente a ejecutar la politica
educacional disefiada por el mundo politico y los expertos.
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