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I. La HISTORIA URBANA. NUEVAS PERSPECTIVAS HISTORICAS
1. FLa historia urbana

La historia general ha tenido siempre, tanto a nivel universal como
nacional, prestigiosos historiadores que han tratado los movimientos
histéricos en todas las épocas, analizando la totalidad de sus aspec-
tos: econdmico-sociales, culturales, etc. Sin embargo, el estudio de la
vida urbana, la concrecién de todos esos movimientos generales, la
practica de las disposiciones legales, la evolucién particular de sus
instituciones politico-administrativas, han permanecido en cierto modo
descuidados, fuera de la atencién de los historiadores, y creemos que
el conocimiento de todos estos puntos es la clave para la comprensién
y total esclarecimiento de la historia, ya que el historiador, de manera
analitica, parte del nivel particular de la vida local para llegar al de las
generalizaciones.

La historiografia actual pretende cubrir el conocimiento de este
nivel local y se inclina derechamente en este sentido. Son cada vez
mas numerosos los estudios que se hacen actualmente dentro de esta
linea, vy en general muchos de los nuevos historiadores se sitian
en ella’.

1 Avalan lo expuesto en este apartado obras de gran interés, demostrativas
de la importancia del conocimiento de la vida urbana analizdndola en sus
aspectos institucional y administrativo, socioeconémico, politico y cultural. Asi
la de André et Sylvie PLAISSE, La vie municipale a Evreux pendant la guerre de
Cent Ans, Evreux, 1978. Este mismo tema es tratado por Ives BareL, La ville
muedievale, Grenoble, 1975. Asimismo, Francisco de Solano pone de manifiesto
el elevado nimero de obras que se han realizado en torno a Ia vida urbana
contemporanea en Iberoamérica y comenta los esfuerzos que se han realizado

La Ciudad Hispdnica siglos XIII al XVI, Edit, Universidad Complutense. Madrid, 1987,
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P. Leuilliot manifiesta la gran importancia de ia historia local y
destaca la labor de los historiadores dedicados a su estudio, ya que,
segdn él, son capaces de poner de relieve la evolucién de una ciudad
en todos sus aspectos, afiadiendo una importante piedra al edificio
de la historia general 2. Por su parte, Certes, citado por Leuilliot, pien-
sa que nunca son demasiados los datos que se puedan aportar para
el conocimiento de la historia, y manifiesta que la historia urbana es
imprescindible para el establecimiento minucioso y detallado de los
hechos generales ®. Jean-Claude Perrot, convencido de la necesidad del
conocimiento histérico a este nivel, propone una nueva metodologia
para la realizaciéon de la historia urbana, y para su estudio utiliza
ritmos hiperciclicos, ya que ¢éstos le permiten observar todo tipo de
fluctuaciones: demografica, de produccién, consumo, etc., estable-
ciendo una coherente relacién entre espacio, la ciudad y la duracién,
el tiempo*.

2. Las Actas Capitulares como fuente documental

Para conocer la ciudad debemos exhumar las fuentes mas direc-
tas que permanecen en sus archivos, P. Wolff pone de manifiesto
la gran riqueza de documentos con que cuentan la mayoria de los
archivos urbanos, y se lamenta de que muchos de ellos permanezcan
en prolohgado letargo con el riesgo de perderse, privindonos asi de
su conocimiento. Destaca asimismo la necesidad de investigacion de
los archivos urbanos espafioles del siglo xvi°®.

De estos archivos nos interesan fundamentalmente dos tipos de do-
cumentos: Ordenanzas Municipales y Actas Capitulares. Las primeras
nos muestran el ordenamiento juridico de la ciudad que regulaban
hasta los minimos detalles de la vida urbana. Sin embargo, esto no
deja de ser «lo oficial». Para tomar el pulso a la ciudad, conocer

a través de numerosos simposios de historia urbana de Latinoamérica, para
llegar al conocimiento de los diferentes aspectos de la vida urbana en los afios
de su existencia, utilizando para ello una gran responsabilidad y extremado
rigor cientifico. El libro que él coordina recoge trabajos de distintos autores
que tratan los diferentes aspectos urbancs; €l mismo ofrece una relacién de
Ia bibliografia existente sobre el proceso urbano en Ibercameérica, que pueden
servir como guia para nuevos estudios locales, considerandolos puntos clave
para le conocimiento de la historia Tberoamericana. Francisco de SoLano, Es-
tudios sobre la ciudad Iberoamericana, Madrid, 1975, pags. 727-731.

t p. LeutLior, Histoire locale et politique de Thistoire, «Annales ESC», I
(1974), pags. 139-150.

3 Ibid.

4 Jean Claude PERROT, Genese de une ville moderne, Caen au XVIIIe siécle
(2 vaols., Paris-La Haye, 1975). En torno a este libro se celebrd un debate entre
J. P. Baroer, J. Bouvier, J. C. PeErroT, D. Rocug, M. RoNcAYoLo sobre Une
nouvelle histoire des villes, «Annales ESC», VI (1977), pags. 1237-1254.

5 Ph. WoLrF, L'etude des économies et des societds avant l'ére statistique,
<Histoire et ses methodess, Paris, 1961, pags. 859-859.



Las actas capitulares como fuente para la historia urbana 41

practicamente si las disposiciones legales se cumplian o incumplian,
como funcionaban sus instituciones politico-administrativas, en suma,
para conocer «la realidad» de la vida urbana, hemos de beber en una
fuente viva y directa como son las Actas Capitulares. Es nuevamente
Wolff quien destaca la importancia de esta fuente y la indudable ri-
queza de los datos que brinda ®.

Esta comunicacién es la presentacion, en un coloquio, de un mo-
delo de trabajo que se estd realizando con un tipo de documentacién
especilica, Actas Capitulares, que abarcan el periodo 1479-1808. En
ella hacemos abstraccién de citas de Actas de afios concretos, porque
lo que nos interesa es presentar el bloque de las mismas. Pretende-
mos, asimismo, poner de relieve la riqueza inconmensurable e insus-
tituible de esta fuente, y la primordial necesidad de su exhumacién
para el conocimiento del municipio en sus aspectos econdmico-social,
politico-administrativo y cultural. Conscientes de esta necesidad te-
nemos como objetivo fundamental de nuestra labor de investigacion
el llegar a cubrirla, y para conseguirlo nos proponemos vaciar exhaus-
tivamente el contenido de las Actas Capitulares por medio del regesto
de todos sus temas y acuerdos —esto, a su vez, facilitard la tarea de
posteriores investigaciones-—, y hacer més tarde una interpretacién
del contenido, previa sistematizacién de los datos, alrededor de dos
grandes bloques: élites de poder vy politica municipal.

3. Trabajo en equipo

Nuestro proyecto de investigacién es a todas luces muy ambicioso
y apasionante a la vez, cualidad esta ultima que hace que un equipo
de nuevos investigadores, con el impetu propio de los que comienzan
en esta tarea, pretendamos acometerlo, y de hecho ya lo hemos co-
menzado, bajo la direccién del profesor don José Manuel de Ber-
nardo. .

La labor de equipo cuya eficacia es extraordinaria a cualquier ni-
vel, Tufién de Lara manifiesta reiteradas veces la importancia del co-
rrecto aprovechamiento de los recursos humanos, en este proyecto
es fundamental dada la amplitud del mismo’. Sin embargo, dentro
de este equipo cada miembro tiene una autonomia que le da el tener
reservada para si una determinada parcela de la época, que practica-

6 Ibid. Gonzalez Jiménez dice que las Actas Capitulares, por su coherencia
y riqueza informativa, constituyen la base fundamental del estudio que rea-
lizé sobre Carmona. A pesar de que en ellas predominan asuntos de tipo admi-
nistrativo, su lectura sistematica permite una aproximacién bastante fiel a los
problemas del ndcleo urbano. Manuel GoNzALEzZ JIMENEZ, El Concejo Carmona
a finales de la Edad Media (1464-1523), Sevilla, 1963, pag. 7.

7 Manuel TuRGN pE Lara, Metodologia de la Historia Social de Espafia, Ma-
drid, 1973, pag. 170,
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mente coincide con el periodo de un reinado, que tratard de cubrir
con su memoria de licenciatura y posteriormente con la tesis docto-
ral. ;Qué puntos hay, pues, en comfin entre los miembros del equipo?
Dos fundamentalmente, la fuente, Actas Capitulares, y la metodologia.
Dos razones avalan la eficacia del equipo en este proyecto:

1.*  En el aspecto cualitativo, ya que se permiten constantes pues-
tas en comun de los problemas, peculiaridades, dudas, etc.,
que en las distintas etapas se presentan y que contrastadas
entre si podran facilitar una serie de conclusiones que afec-
taran no sélo a uno u otro reinado o etapa, sino que permitiran
que podamos tener una visiéon de conjunto de indudable vali-
dez histdrica.

2* En el aspecto cuantitativo, pues una persona individualmente
solo puede acotar para su estudio una serie de afios v no toda
una época, a pesar de que «idealmente» se dedicara a ello de
manera exclusiva, mientras que con un equipo al cabo de unos
afios de trabajo podemos llegar al conocimiento de la reali-
dad urbana de amplios periodos histéricos.

4. Objetivos

Para cumplir el objetivo de nuestra comunicacién, presentar la
fuente y el modelo de tratamiento utilizado con ella, la hemos dividi-
do en cuatro partes:

I. En la primera parte tratamos los «Datos que brinda la fuente»
¥ que agrupamos en dos grandes bloques: a) Los que nos permiten
conocer las élites de poder, representadas por los magistrados locales
y cuya asistencia se recoge en las cabeceras de las Actas. b) Los que
nos llevan al conocimiento de la politica municipal, pues a través de
ellas podemos controlar dia a dia los problemas municipales, los te-
mas que interesan o preocupan a la ciudad y la manera de tratarlos,
pudiéndose asi entrever la utilizaciéon por parte de los magistrados
locales de su poder publico, para ejercer su propia politica.

IT1. Para llegar al fondo de estos dos bloques que recogen como
importantes hasta los minimos acuerdos, hemos utilizado una meto-
dologia concreta. En esta segunda parte se exponen minuciosamente
todos los detalles de la misma, adjuntdndose algunos modelos de
cuadros que utilizamos para la recogida de datos. En las élites de
poder, cuadros de asistencias; para la politica municipal, el regesto
de los temas tratados en cabildo, que facilitara la tarea de posteriores
investigadores y las interrelaciones entre ellos, considerando su im-
portancia en relacién con la asiduidad con que aparezcan en las se-
siones.
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II. Por dltimo, y siguiendo un orden metodolégico, llegamos a
la «Interpretacién y resultados de la investigacién» que estardn en
torno a los dos bloques mencionados con anterioridad v que defini-
tivamente nos permitiran llegar a conclusiones en los distintos as-
pectos de la vida urbana.

1V. Concluimos esta comunicacién una vez tratado el estudio de
la fuente, llegando al convencimiento pleno de que ésta es insustitui-
ble y primordial para la elaboraciéon de una auténtica historia ur-
bana.

II. DATOS QUE BRINDA LA FUENTE

Las Actas Capitulares constituyen, por su coherencia y riqueza
informativa, una base fundamental e imprescindible para el conoci-
miento real de cualquier proceso histérico que tenga como marco
Ia vida de una ciudad,

El contenido de esta fuente es enormemente variado, aunque €s
cierto que en ellas predominan asuntos de tipo administrativo, no hay
que desdefiar la enorme significacién de toda una serie de datos com-
plementarios que nos ofrece junto a la fria exposicién de los proble-
mas y asuntos tratados dia a dia en los cabildos.

Si bien las Actas aportan un sinnimero de datos desordenados,
metodolégicamente los podriamos clasificar en los apartados si
guientes:

1. Datos documentales

A) Elites de poder:

Pertenecen a ella un pequefio grupo de individuos que estan por
encima de los otros, tienen origen noble, disponen del tiempo y dinero
necesarios para mantener un alto nivel de vida. Entre ellos forman
circulos compactos, con aspiraciones comunes, y son reconocidos
como los rectores de sus ciudades.

Esta minoria ocupa los cargos de corregidor, regidor e incluso ju-
rado, desde cuya actuacién en sus puestos forjan la historia de las
ciudades. Sus nombres y funciones aparecen en el Acta a partir del
nombramiento oficial, que hace el rey, en cuyos titulos aparecen
varios tipos de datos;

a) Los referidos a los recién nombrados, como el derecho y cua-
lidades que poseen para alcanzar el oficio,
b) Las vias por las cuales acceden a é].
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c¢) Los motivos que asisten al rey o, en su caso, al concejo para
hacer el nombramiento.

d) Las condiciones de salarios, privilegios, obligaciones, etc., que
lleva anejo el desemperio del cargo.

Las pautas de comportamiento de los dirigentes las aportan las
Actas a través de los juramentos pablicos que obligatoriamente ha
de hacer cada oficial al tomar posesiéon del cargo. La ceremonia y el
ritual de admisidn se especifican en el Acta con todo lujo de detalles
y explicitan los habitos y costumbres oficiales, producto de una cul-
tura concreta.

El establecimiento de las normas y la designacién de oficiales
para ponerlas en practica, asf como la actuacidon de cada magistrado,
tiene como légica consecuencia el desarrollo de una politica que se
lleva a cabo en el senc de la colectividad ciudadana.

La ciudad, considerada como entidad natural, obra de la historia
y de la accién espontianea de las fuerzas sociales, plantea desde su
origen una serie de problemas a las élites que la dirigen, tanto en sus
relaciones con el poder central o con el cardcter y condiciones de los
elementos que la integran (miembros y vecinos), ¢ »mo cor su propio
régimen de gobierno, su competencia y con el sistema de funciones
y servicios. Todos estos problemas se irdn resolviendo dia a dia y de
distinta manera segtiin que la ciudad persiga criterios de autonomia,
centralizacién o descentralizacion.

A través de sus soluciones podemos ver como son estos oficiales
que dirigen e intervienen en la cosa publica, cuiles son los cometidos
de sus funciones, asi como los abusos mas [recuentes en el ejercicio
de su oficio. En definitiva, el Acta Capitular deja plasmados los plan-
teamientos que ponen de manifiesto ]la auténtica realidad de los inte-
reses que defienden estos magistrados desde cuya dptica se va a regir
absolutamente el municipio.

B) Politica municipal:

La politica municipal de la ciudad alcanza su mas alto grado de
intensidad al determinar su propio funcionamiento. Esta politica se
nutre de las preocupaciones, aspiraciones y tendencias que forman
el contenido o materia municipal. Sobre cada una de estas materias
tenemos diversos datos valiosos por si mismos, la mayor parte, y
otros puestos en relacion o completando los que podamos conocer por
otras fuentes.

Las Actas Capitulares nos ofrecen datos respecto a:

a) Politica administrativa—Los cargos publicos estan determi-
nados por las elecciones anuales (a primeros de afio para fieles eje-
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cutores, a finales de junio diputaciones y suertes de San Juan}, en
las que previamente se establecen las reglas para hacer la eleccidn, asi
como las obligaciones y derechos que corresponden al nuevo oficial
electo. Esta distribucién de cargos, bien por sorteo o bien por desig-
nacién directa, viene especificada minuciosamente en el mismo dia en
que se celebra la eleccién.

b} Economia—La vida econémica en épocas cuyo minimo des-
arrollo podia poner en peligro la propia subsistencia exigia por parte
de los dérganos de poder una estricta regulacién de la produccién des-
de cualquiera de sus medios {agricola, industrial, servicios). El cabildo
para conseguir este objetivo elaboraba una serie de normas cuyo
cumplimiento vigilaba estrechamente mediante un extenso aparato
de inspeccién. Estas normas eran confeccionadas por personas elegi-
das entre los propios oficiales que las sometian a aprobacién. El labo-
rioso proceso se incluye periédicamente en las Actas casi en fechas
fijas, v aunque no sea informacién suficiente para establecer curvas
seriadas de precios, salarios o produccidn, si es valida para hacernos
cargo, globalmente, de cudles eran los grandes problemas de la eco-
nomia local y qué aspectos merecian especial atencién del cabildo.

El abastecimiento de trigo a las ciudades se lograba a través del
pésito, con un cuerpo de funcionarios designados para ello, que ac-
tuaba segun las directrices que por votacién marcaba el cabildo. Auto-
rizaba, cuando era oportuno, la distribucion del trigo, marcaba el pre-
cio al que se debia distribuir, en qué momento era obligatorio
restituirlo, entre qué personas se distribuia y con qué intereses habia
que devolverlo.

La entrada de productos alimenticios a la ciudad estaba rigurosa-
mente controlada por razones concretas, como las condiciones sani-
tarias, pero fundamentalmente como elementos sobre los que se co-
braban arbitrios.

La lucha mantenida desde siempre por los cabildos contra la defo-
restacién es palpable. Talar cualquier arbol no era posible legalmente
sin autorizacién previa del ayuntamiento, que, antes de concederla,
inspeccionaba si de ella se derivaba algtin perjuicio.

Perseguir las alimafianas que mermaban los rebafios (lobos, zo-
rros, etc.) era otro objetivo siempre presente en las medidas de pro-
teccién al ganado.

En esta misma linea de accidn intervencicnista, el cabildo contro-
laba toda la actividad industrial. Los gremios poseian sus propias or-
denanzas pero su cumplimiento era controlado por los veedores —ele-
gidos por los regidores, por el sistema de sorteo, entre los candidatos
que presentaban los propios agremiados—. Estos veedores tenian
como misién denunciar las infracciones, especialmente en la calidad,
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el peso y la medida. Con motivo de estas elecciones y denuncias, en las
Actas figuran el ntimero de gremios y la especialidad de cada uno de
ellos, asi como los fraudes que se cometian habitualmente.

c) Urbanismo.—La planificacién de la ciudad es seguida con un
método y orden impuestos desde el cabildo, que no admite alteracién
en la ordenacién de las calles, ni modificacién de edificios o roturas
de murallas, etc., sin previa solicitud pormenorizada de las altera-
ciones que se van a efectuar. A través de estos permisos se observan
las modificaciones y alteraciones en el trazado urbano y, por tanto,
estudiando un perfodo cronoldgico largo, es facil analizar la evolucién
arquitecténica de la ciudad.

En cuanto a la conservacién de monumentos, bien para su utili-
zacion, bien por el mantenimiento de su valor artistico (conventos,
iglesias, edificios, etc.), necesitaba el cabildo especiales dotaciones
econémicas que calculaban y solicitaban desde el propio ayuntamien-
to, constando en Acta los presupuestos y la solicitud al poder central
para hacer un repartimiento entre los ciudadanos que se beneficiasen
de la obra.

d) Justicia—Aunque tenemos noticias en las Actas de las nuevas
disposiciones legales y continuas referencias a las de largo tiempo
establecidas, escasamente, y en cualquier caso de forma accidental,
podemos conocer las penas y pleitos derivados de su incumplimiento.
Las referencias a estos temas son extraordinariamente escasas, v si las
hay, estan referidas a las relaciones ciudad-estado o ciudad-territorio,
pero dificilmente se refieren a pleitos entre ciudad-ciudadanos.

e) Poblacicn.—Aunque estos datos no aparecen muy concretos,
podemos encontrar referencias a la poblacién activa e incluso apro-
ximarnos bastante a sus cifras a través de las levas. Pero al no apa-
recer el censo, es dilicil analizar la pureza de sus resultados, va que
donde la poblacién es mds propensa al fraude es precisamente en
estos dos aspectos (impositivo y militar). El ascenso social de la po-
blacidn viene reflejado por las nuevas concesiones de hidalguia o
titulos de nobleza, y en general es facil darse cuenta de la movilidad
social mas desde un punto de vista cualitativo que cuantitativo.

f) Guerra.—La asistencia al rey con hombres y equipo para la
defensa era funcién del municipio, amén de las milicias urbanas
constituidas por miembros, cuando menos hidalgos, que actuaban
en defensa de la ciudad. Los municipios tenian que elaborar las le-
vas y, en situacion de emergencia, formar las compafiias que segiin
el censo les correspondiera. Los nombramientos de capitanes y otros
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mandos intermedios era funcién del cabildo, asi como la dotacién de
armas ¥ equipo, lo que se decidia en las sesiones y por votacién.
En estas sesiones se aprobaba el presupuesto y se hacian elecciones
de los mandos, bien aceptando al voluntario que se ofrecia o, en su
defecto, haciendo nombramiento por votacién de personas que a jui-
cio del cabildo eran idéneas para ello.

En épocas de conflicto podemos ver en las Actas continuos lla-
mamientos del rey, aprobaciones de presupuestos extraordinarios,
nuevos impuestos, donaciones v todo tipo de aportaciones en hom-
bres y dinero, voluntarias y obligatorias para ayudar a la defensa del
pais o la Corona.

g) Hacienda Local—Si estudiamos un largo pericdo de tiempo
podemos obtener a través de las Actas un inventario de los bienes que
poseia el ayuntamiento por medio de los cuales obtenia fondos para
nutrir las arcas de la Hacienda Local. Los bienes de propios aparecen
con motivo de las denuncias de expoliacién o de su inapropiado apro-
vechamiento y de los arrendamientos que existian a particulares o a
instituciones autorizadas para ello. Previamente a su adjudicacién los
virtuales arrendatarios participaban en una especie de concurso, al
final del cual el cabildo elegia la postura mds aita.

Los arbitrios eran otra fuente de ingresos para los ayuntamientos,
La cantidad imponible, los productos que se gravaban y las quejas del
cindadano llano quedan igualmente recogidas en las Actas, Otros im-
puestos que es posible analizar son los repartimientos, dinero éste que
cobraba el ayuntamiento circunstancialmente a un solo sector de la
poblacién que se beneficiaria de la inversién a realizar. La autorizacién
para cobrar cualquier repartimiento tenia que proceder del poder
central en cuya solicitud habia de constar: cantidad, personas afec-
tadas, el recaudador, porcentaje para la hacienda real y tempora-
lidad.

Los gastos o distribucién del ingreso local no estan muy especifi-
cados en las Actas. Constan las libranzas por salarios de sus oficiales,
donativos para fiestas locales, compra de trigo, etc.

2. Tipologia documental

El Acta Capitular mantiene una estructura particular muy definida.
Consta de tres partes bien diferenciadas: encabezamiento, cuerpo do-
cumental y refrendo.

t® Encabezamiento—Comienza la redaccién del documento con
la exposicién del lugar, fecha y dia en que se celebra la sesién. A con-
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tinuacidn se relaciona el nombre, titulos y cargos de la autoridad que
preside el cabildo, generalmente el corregidor, o en su ausencia un
alcalde mayor, v excepcionalmente el regidor decano. Prosigue rela-
cién nominal y titulos de todos los regidores y jurados que acuden
a la convocatoria. Si el ntimero de asistentes es suficiente para cele-
brar la sesidn, ésta se inicia de inmediato; en caso contrario, al no
cumplirse el nimero minimo de asistentes previsto por las ordenan-
zas, el escribano da testimonio de ello y no se celebra cabildo.

2° Cuerpo documental—Es la parte fundamental y mds extensa.
En ella se recogen los diferentes asuntos tratados en la sesién. Habt
tualmente el primer punto es una referencia a los acuerdos tomados
en el cabildo anterior. No existe un orden del dia y los puntos se van
tratando de un modo andrquico o al menos sin un criterio aparente.
Los temas mas fmportantes tienen un matiz diferencial en cuanto a la
forma de convocatoria. En estos casos son los porteros guienes por
escrito medianie cédula convocan a cabildo general a todos y cada
uno de los capitulares, con objeto de que los acuerdos tomados al
respecto tengan fuerza de ley y por lo tanto no puedan ser rebatidos
en posteriores sesiones. El hecho de que para tratar un tema se haga
mediante convocatoria general no implica que éste tenga que ser tra-
tado en primer lugar, ni tampoco que la convocatoria afecte a los
demias puntos tratados en la misma sesién, sino que ésta afecta ex-
clusivamente al tema para el cual se convoca.

Por lo general, el estilo de redaccidén de los escribanos es suma-
mente preciso. Los detalles, incluso pintorescos, son muy numerosos
y dan luz sobre distintos aspectos de la vida y cultura ciudadana. Asi
figuran en el acta: cartas de agradecimiento, de felicitacién, peticién
de recomendaciones, visitas de personajes ilustres, etc.

Algunos de los debates vienen determinados por la lectura y ex-
posicién de documentos reales emanados directamente del rey o, en
su nombre, del presidente de Castilla, regulando a nivel local, de for-
ma definitiva o temporal, algin acontecimiento que por inhabitual
no estd contemplado por el derecho local v territorial. Por ello es fre-
cuente que se incluyan dentro del acta reales dérdenes, reales decre-
tos, reales provisiones, etc. Estos documentos se leen en las sesiones
v el escribano, ademds de actuar como testigo, copia textualmente el
documento en el acta.

El desarrollo de Ia politica interior de la ciudad exige un ordena-
miento juridico riguroso, ordenanzas, en base al cual funcionan las
instituciones locales. Este ordenamiento se completa y perfecciona
con el devenir de la activic%ad municipal. La necesidad de reso]ver
aquellos temas cuya regulamén no esti contemplada en las ordenan-
zas hace que se denuncien y se exija su puesta al dia en las reunio-
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nes, a través de las formulaciones que hacen los oficiales del cabildo.
En una situacién inversa, la discusién de los capitulares es fuente de
otro tipo de documentos surgidos desde dentro del cabildo y, como
tales, constan en las sesiones que los producen. De esta manera po-
demos estudiar: bandos, autos, requerimientos, memoriales, vota-
ciones, acuerdos, informes, nombramientos...

3° Refrendo.—Debatidos todos los puntos de la reunién capitu-
lar, el escribano pone fin al acta con las firmas y ribricas que estu-
viesen ordenadas, siendo imprescindibles la del presidente de la se-
sién y la del propio escribano.

ITI. METOoDOLOGIA
1. Andlisis y sistematizacion de los datos

Para llegar a un primer contacto con los hombres y problemas que
posteriormente seran objeto de nuestra teoria interpretativa daremos
dos pasos que consideramos fundamentales en nuestro trabajo: el
analisis de los datos y su sistematizacion.

a) Andlisis—Consiste esta operacién inicial en el vaciado ex-
haustivo de la informacién contenida en la documentacién®. En esta
tarea haremos distincién entre las personas y los temas, de las pri-
meras nos limitaremos a conocer sus nombres y oficios; con los se-
gundos, que agruparemos por sesiones de cabildos, confeccionaremos
regestos con los siguientes datos:

— lugar de origen v fecha del documento, que sélo se sefialarén
si son diferentes a los de la sesidén en que se encuentra inserto;

— clase de documento (real provisién, acuerdo, etc.);

— indicacién de la persona fisica o ente juridico de quien parte
el documento, y de quien lo recibe;

— relacién sucinta de su contenido.

b) Sistematizacién.—FEl conjunto de datos obtenidos de la for-
ma descrita en el apartado anterior, nos ofrece la posibilidad de pa-
sar a una segunda fase en la que haremos que la fuente comience a
hablar, si quiera sea para mostrarnos una imagen borrosa de la ciu-
dad, en cuyo ayuntamiento hemos entrado a través de las actas de

8 Aunque referido a las ciencias sociales actuales, es de provecho para la
historia el analisis de contenido que realiza Madeleine Grawitz, Métodos y téc-
nicas de las cienctas sociales, I1I, Barcelona, 1975, pags. 144-184.
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sus sesiones capitulares, consiguiendo estos primeros balbuceos me-
diante algo tan frio como son los cuadros numéricos y el proceso me-
canizadao.

A) Elites de poder:

Respecto a los hombres, en un primer momento se trata de cono-
cer la composicién de las élites que gobiernan la ciudad. En este sen-
tido, si consideramos que el control del ayuntamiento estd en manos
de aquellos caballeros que asisten a las sesiones mads asiduamente,
una estadistica que recoja las asistencias a los cabildos, nos propor-
cionara la identidad de los veinticuatro que marcan la pauta de la po-
litica municipal. La obtencién de datos se realizard a partir de las ca-
beceras de cabildo, considerandose todas, atn las de los no celebra-
dos, anotandose éstos con algan signo distintivo para diferenciar los
cabildos que dieron o no lugar a decisiones.

Para confeccionar este cuadro agruparemos en tres bloques a las
personas gue hemos conocido en nuestro andlisis inicial, Bn el pri-
mero situaremos a las que presiden la reunién —corregidores y al-
caldes mayores—, en el segundo, los caballeros veinticuatros y en el
tercero, a los sefiores ]urados El orden de carda -

CO ¥, una vez. confor—
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1. Nimero de asistencias por capitular a cabildos celebrados.

2. Porcentaje que representa con relacién al total de cabildos ce-
lebrados.

3. Numero de asistencias por capitular a cabildos no celebrados.

4, Porcentaje que representa con relacion al total de cabildos
no celebrados.

5. Nuamero total de asistencias por capitular a cabildos celebra-
dos y no celebrados.

6. Porcentaje que representa con relacion al total de cabildos ce-
lebrados o no.

Este ultimo punto sera el que nos marque la importancia de cada
capitular en la ordenacidn de la politica municipal, clasificacién que
podra verse alterada en el caso en que el mayor peso de las asisten-
cias esté referido a sesiones no celebradas (ver anexo num. 1).

B) Politica municipal:

Si para el conocimiento de la historia de una ciudad es muy im-
portante saber qué hombres intervinieron en ella v, en definitiva, la
hicieron con sus actuaciones, no lo es menos descubrir qué proble-
mas tuvieron que afrontar y de qué forma los resolvieron. En este
sentido trataremos el contenido de la fuente en dos vertientes distin-
tas para conseguir dos objetivos diferentes: a) conocer qué asuntos
son realmente importantes para la vida local, en un periodo de tiem-
po que nos dispongamos a estudiar; b) localizar toda la documenta-
cidén que sobre cualquier tema existan en el conjunto de las Actas
Capitulares de un archivoe municipal ®.

Por lo que respecta a los temas, vamos a considerar su importan-
cia en relacidn con la asiduidad en que aparezcan en las reuniones.
Para ello confeccionaremos un cuadro estadistico cuyo resultado nos
aproximara a la problemaitica de la ciudad en el periodo que nos ocu-
pe. Esto nos petmitird concentrar el trabajo en la interpretacidn de
aquellos aspectos que, por haber destacado en el ndmero de veces que
han reclamado la atencién de los componentes del concejo, en prin-
cipio, nos hacen pensar que son los que destacan en la problematica de
la ciudad.

La base que utilizaremos para la materializacién de la estadistica
de temas estard constituida por el conjunto de regestos correspon-
dientes a las actas con que trabajemos y a los que nos hemos refe-
rido con anterioridad.

? La conveniencia de editar repertorios de fuentes entre los que se en-
cuentran los libros de acuerdos municipales las sefialan Antonio RUMEU pE AR-
MAS v Salvador nE Moxd, La metodologia en la Historia de la Administracion,
<Actas I Symposium de Historia de la Administracidén», Madrid, 1970, pdg. 71.
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El primer paso para la confeccidon del cuadro serd la agrupacién
de los temas en grandes bloques generales que, en nuestra opinidn,
podrian ser los siguientes: politica administrativa, economia, hacien-
da local, hacienda real, cultura, fiestas, justicia, obras y urbanismo,
guerra, poblacion, jurisdiccidn y términos, salud puablica y aspectos
protocolarios. ,

El enunciado de estos apartados dara forma a la composicién de
dos ejes, uno vertical y otro horizontal, que seran los que nos mar-
guen la pauta para nuestras anotaciones, realizadas en funcion del
contenido de cada uno de los regestos. La explicacion de la utiliza-
ci6n de dos ejes iguales la razonamos en el sentido de que los asun-
tos tratados se nos muestran con mucha frecuencia relacionados con
dos temas diferentes y, por consiguiente, en estos casos nos tendria-
mos que plantear la disyuntiva de eliminar una de las opciones, o
bien casi duplicar el nimero de las contabilizaciones.

Por oira parte, con este sistema conseguimos ver con facilidad
no sélo gué temas son importantes sino también cémo se relacicnan
entre si. Para terminar cerraremos el cuadro con dos columnas de
tatales correspondientes a cada uno de los ejes, que se situaran en la
parte opuesta de ambos.

Al objeto de conseguir este conjunto de resultados iremos efec-
tuando nuestras anotaciones en el recuadro en que hacen intersec-
cion los espacios horizontales, epigrafiados con el aspecto principal
de cada regesto, con los verticales que se refieren al secundario. En
los casos en que un tema aparezca tratado en las actas sin relacionar
con otro, el lugar que ocuparia la anotacién en el cuadro seria aquel
en que se cruzan ambas zonas correspondientes al! enunciado de di-
cho tema.

Después de realizar esta operacién, el céomputo final nos dara dos
tipos de totales:

a) En la columna vertical se nos mostrardn unas cifras que re-
presentardn las veces que cada problema urbano ha aparecido en las
sesiones de cabildo comoe punto principal de un planteamiento.

b} En la columna horizontal se nos indicard el orden de impor-
tancia de aquellos asuntos que, sin ser primordiales, estan relaciona-
dos con ellos de una forma directa.

Como en el caso de la estadistica de asistencias de los capitulares
a las sesiones municipales, los niimeros seran los que nos pongan de
relieve los asuntos urbanos que deben ocupar especialmente nuestra
atencion.

En el anexo namero dos disefiamos un esquema del cuadro al que
ultimamente nos hemos referido.
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2. Tratamiento mecanizado de la informacion

Hasta aqui nos hemos referido a nuestro método de trabajo para
la investigacién de la historia urbana teniendo como documento base
las Actas Capitulares. Sin embargo, como ya hemos apuntado con an-
terioridad, nuestra idea final es llevar el estudio de la fuente hasta
sus ultimas posibilidades y para ello hemos estimado imprescindible
el tratamiento mecanizado de la informacién contenida en los docu-
mentos. Con este trabajo pretendemos poner a disposicién del his-
toriador el conocimiento de la ubicacién de los datos existentes en
un archivo, referidos a cualquier tema que desee para, después de
ello, pasar a la consulta directa de los originales. La base de este tra-
bajo se encuentra también, como en el caso del cuadro estadistico
de los temas tratados, en los regestos que habremos confeccionado
previamente,

El sistema que nos proponemos llevar a cabo para conseguir nues-
tro objetivo es muy simple, v su puesta en practica puede realizarse
con un pequefio ordenador ™

Nosotros, ldgicamente, no vamos a referirnos agui al trabajo de
analisis informatico y programacion que habria que realizar, sino
que nos limitaremos a explicar qué pasos habria que efectuar para
preparar la entrada de datos y cémo se nos ofreceria la informacién
final. L.a incorporacion de datos al ordenador constaria de tres fases:

A) Codificacidon de los temas:

En esta ocasién, en lugar de realizar una agrupaciéon por bloques
en funcién del contenido de los regestos, como hicimos cuando con-
feccionamos el cuadro estadistico para tratar de conocer el orden de
importancia de los asuntos tratados en cabildo, lo que haremos sera
diversificacién de los temas lo mas amplia posible. Por ejemplo, den-
tro del campo de la hacienda local, no consideraremos bajo un epi-
grafe todos aquellos aspectos que se relacionen con ella, sino que
efectuaremos tantos apartados como facetas puedan aparecer (pro-
pios, arbitrios, salarios, etc.).

Una vez terminada esta clasificacidn aplicando el criterio que he-
mos indicado a cada uno de los grupos temdticos que con anteriori-

® El uso de los ordenadores electrénicos por los historiadores, asi como
los diferentes sistemas para la codificacién de datos es referide por Roderick
Froupn, Métodos cuantitatives para historiadores, Madrid, 1975, pags. 211-229.
De igual manera la impertancia del ordenador para el tratamiento de grandes
masas de datos la manifiesta Van pDEE WEE, Métodos y técnicas nuevas en His-
foria Econdmica cuantitativa, «E] método histérico, conversaciones interna-
cionales sobre historia», Pamplona, 1974, pags. 137-140.
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dad habfamos establecido, procederemos a codificar la relacién ob-
tenida de la siguiente forma:

— A cada uno de los apartados generales se le asignard un nu-
mera (01, 02 ..., 43, ...).

— A cada una de las subdivisiones que hayamos hecho dentro de
cada gran apartado, le asignaremos también otro niimero igual
de identificacion.

El cédigo correspondiente se formaria con la unién de ambas ci-
fras. Asi, por ejemplo, si al conjunto de temas ielacionados con po-
litica administrativa lo hemos considerado bajo la clave 01 y, dentro
de ellos, a los asuntos que se refieren a los veinticuatros le hemos apli-
cado la 12, la codificacién en este caso seria 01.12.

B) Codificacién de las Actas:

Sera la que se nos ofrecerd en la informacién y la realizaremos
aprovechando su secuencia cronolégica. La estructura de la clave de
identificacidn estard constituida por las cifras que se correspondan
con el afio, el mes y el dia de cada sesién. De esta forma, un tema
tratado en cabildo de 23 de marzo de 1584 tendra como direccién de
biisqueda en el archivo el nimero 1584.03.23.

C) Entrada de datos e informacién que se puede obtener:

Una vez explicada la codificacién expondremos la puesta en prac-
tica del sistema, Cada regesto ser4 tratado en su doble o simple re-
lacién temdtica, introduciendo en la memeoria del ordenador una o dos
informaciones, segtn sean uno o dos los temas con los que tenga con-
tacto, componiéndose las incorporaciones de los siguientes elementos:

— c¢édigo del acta;
— cddigo del tema.

Concluida la operacién de la introduccién de datos, el proceso me-
canizado nos ofrecera la informacién deseada que, aprovechando el
sistema de codificacién de temas, podra aparecer indistintamente en
dos niveles diferentes:

a}) El de los grandes grupos o nivel 1.
b) El de las subdivisiones establecidas dentro de cada uno de
ellos o nivel 2.
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Siguiendo los mismos ejemplos que utilizamos en los puntos en
que nos referiamos a la codificacién de temas y actas, diremos que si
deseamos conocer todos los asuntos relacionados con politica admi-
nistrativa que se encuentran en un archivo que haya sido mecanizado,
pediremos al ordenador que nos responda sobre los aspectos incluidos
en la clave 01. Si, por el contrario, queremos descender el nivel y sélo
nos interesa que se nos indique la ubicacidn documental de aquellos
aspectos que tienen relacién directa con las veinticuatrias, nuestra
peticién se dirigira a la clave 01.12. La salida de informacion se re-
duciri a indicarnos el cddigo de actas, cuyo contenido nos dara la fe-
cha de las sesiones de los cabildos en los que se trataron asuntos re-
lacionados con los temas solicitados.

IV. INTERPRETACION Y RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

El objeto de la historia no es, como sabemos, conocer simplemente
los hechos del pasado, sino formular sobre ellos una interpretacién.
Para conseguir este fin, nosotros utilizaremos los resultados obtenidos
a través de la linea metodolégica que hemos expuesto en los puntos
anteriores, dedicindonos en este sentido al estudio profundo de los
hombres y los problemas que por los cuadros estadisticos realizados
se nos mostraron especialmente relevantes.

A la técnica a seguir en este Gltimo punto de nuestro trabajo no
nos referiremos en esta comunicacién, ya que estimamos gue no pre-
senta diferencias esenciales en comparaciéon con la utilizada en el
estudio de otra fuente documental distinta a las Actas Capitulares
que es la que nos ocupa. En este caso, consecuentemente, nuestra
labor historiografica terminard con la elaboracién de un aparato cri-
tico, que montaremos sobre la base de los datos obtenidos de la do-
cumentaciéon y las notas bibliograficas que, en nuestro criterio, co-
rroboren aquellas conclusiones a las que podamos llegar.

1. Elites de poder

En el orden politico vamos a analizar las distintas instituciones
que constituyen el cabildo, lo que nos va a facilitar el estudio de su
actuacién como magistrados urbanos, a saber: el CORREGIDOR —presi-
dente—, los VEINTICUATROS —-regimiento— y los JURADOS —represen-
tantes del comun.

A través de la estadistica de asistencias que hemos elaborado ob-
tenemos un resultado inmediato: conocer quién es el corregidor y sus
alcaldes mayores de lo civil y de la justicia (o de lo criminal) puesto
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que éstos lo sustituyen en sus ausencias en la presidencia; quienes son
nominalmente los caballeros veinticuatros y los sefiores jurados que,
asidua o esporddicamente, asisten a las sesiones, dato importante por-
que, en definitiva, scran éstos quienes, mientras estén en ejercicio,
controlen con sus decisiones la politica del ayuntamiento. Para com-
pletar de manera definitiva el total de componentes de estas wltimas
instituciones —veinticuatrias y juradurias— es preciso esperar a un
paso posterior o al menos a una lectura de las Actas Capitulares, a fin
de obtener los nombres de los ausentes en los cabildos. Estas ausen-
cias no eran infrecuentes, bien por larga enfermedad, bien por eje-
cutar funciones temporales en Madrid o en Granada en defensa de la
ciudad, o porque esquivaban la residencia en el término municipal,
mientras seguian en la corte o en el ejército, abandonando totalmente
su cargo o haciéndose sustituir por otras personas en régimen de ce-
si6n o de arrendamiento .

A) El corregidor:

Presidente nato del cabildo, es el representante del poder real en
el municipio castellano. Cargo de nombramiento exclusivamente real.
A través del titulo por el que es nombrado, y que aparece como anexo
al acta capitular de la sesion del cabildo en el que hace su presenta-
cién, conoceremos su condicién de persona togada o de capa y espa-
da, temporalidad de su mandato {aunque luego en la practica sea pro-
rrogado), atribuciones, etc.

Como delegado del poder real tendremos oportunidad, a través
de la documentacién, de comprobar sus funciones como administra-
dor de justicia, como defensor de la jurisdiccién real... actuando como
guardién de las prerrogativas reales frente a la jurisdiccién foranea “.

Como jefe de la administracién municipal veremos su gestién al
servicio del bien comun de la ciudad (obras publicas, instalaciones
varias); estudiaremos su actuacién como presidente de los cabildos,
en qué ocasiones y por qué asuntos convoca cabildos generales, cudn-
do dirige y como participa en las deliberaciones, cémo ejecuta los
acuerdos...

De esta manera, en el andlisis de las Actas, vamos a comprobar
la continuidad del corregidor al frente del cabildo, lo que equivaldra
a un afianzamiento de la institucién paralelo al desenvolvimiento del
absolutismo *; a comprobar el grado de autoridad del corregidor —ju-

Il Antonio SACRISTAN MARTINEZ, Municipalidades de Castilla y Ledn, Madrid,
1981, pags. 433,

12 Benjamin GonNzALEZ ALonso, El Corregidor castelluno (1348-1808), Madrid,
1970, pag. 203.

13 Ibid., pag. 146.
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risdiccion real—, en relacidén con los caballeros veinticuatros —juris-
diccién urbana—, relacién que quedara definida precisamente cuando
existan discrepancias entre ambas partes, al detectar quién y cémo
decide en tales casos. Enfrentado a los privilegios de los veinticuatros,
o al abuso de los mismos, el corregidor intenta el control del gobier-
no de los asuntos urbanos a fin de restar autonomia a los municipios
por una parte y para fiscalizar en lo posible la direccidn del regimien-
to. Ello nos ayudara a resolver los planteamientos medulares del ré-
gimen local castellano .

B) Los caballeros veinticuatros:

Forman el érgano —concejo cerrado denominado regimiento—
mas importante de la administracién local castellana por cuanto com-
ponen el tnico elemento con capacidad decisoria. Sélo en caso de
empate en sus votaciones, la cuestidn era dirimida por el corregidor,
que, como ha quedado dicho, presidia el cabildo.

El recuento de asistencias nos dara a conocer cudntos son, quiénes
v de qué titulos nobiliarios gozan, datos que, como se ha expuesta en
otra parte de nuestro trabajo, aparecen en las cabeceras de los ca-
bildos.

Por los titulos de las veinticuatrias obtendremos, practicamente,
expedientes completos de la evolucién de las mismas: concesién, ti-
tularidad, hereditariedad, prerrogativas, ventas, dejaciones..., peculia-
ridades que conforman la idea de patrimonializacién de los cargos,
cuya raiz y base sustentadora fue el caracter vitalicio de los oficios,
que los reyes respetaron por principio ®. Estos titules, concedidos por
los reyes como medio de otorgar mercedes, remunerar servicios o per-
cibir ingresos, con el tiempo se hicieron hereditarios y dieron lugar
a la creacién de una jerarquia aristocratica, muy cerrada, surgida de
la nobleza media urbana no cortesana, con privilegios de dominio
socio-econdmico y politico. De ahi que sea el cargo concejil mas co-
diciado por la oligarquia local, que privatizaria los oficios ptiblicos ¥,
Al introducirse en el gobierno de la ciudad van a dirigir la actividad
econémica y politica municipal en defensa de sus intereses de clase,
vy en la medida en que realicen estos intereses concretos, demostraran
su capacidad de poder como grupo . Asi pues, su misién concreta era

4 Thid., pag. 206.

15 Gonzalo MArtINEZ DIEZ, Los oficiales piblicos: de las Partidas a los Reyes
Cgtcilliggs, «Actas I[I Symposium de Historia de Ia Administracién», Madrid, 1971,
pag. -

16 Juan BoNacHia HerMNANDO, El Concejo de Burgos en la Baja Edad Media
(1345-1426), Valladolid, 1978, pag. 78.

7 Nicos PourLaNTZAS, Poder politico y clases sociales en el estado capitalista,
Madrid, 1972, pag. 124.
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la de regir y gobernar la ciudad, con una serie de atribuciones especi-
ficas y misiones determinadas, que se distribuian por diputaciones,
a las cuales tenian acceso por el procedimiento de las suertes llama-
das «de por San Juans,

A través de las deliberaciones en las sesiones de los cabildos com-
probaremos, ademss, en qué intereses se amparan, quiénes son sus
protectores, y si se llegan a formar o no grupos de presién o de anta-
gonismos en el seno de los cabildos.

C) Los sefiores jurados:

Forman un cuerpo independientes dentro del municipio, con atri-
buciones especificas como son la confeccién de los padrones vecina-
les, reparto de pechos, cuidado de las murallas, etc. Se reunfan perié-
dicamente celebrande sus propios cabildos para examinar la marcha
administrativa del municipio ®. Gozaban del derecho de asistir a las
sesiones del ayuntamiento, v si bien es cierto gue en las mismas s6lo
el cuerpo de los veinticuatros tenia voz y voto, y que por si solo po-
dria celebrar sesiones en caso de quorum, los jurados podian exponer
en las mismas cuanto considerasen oportuno para la defensa de los
intereses comunales y de cuestiones relativas al servicio real, aungue
sin voto deliberativo. Si los jurados estimaban que un acuerdo del
concejo era perjudicial a los intereses del comin o iba contra el pri-
vilegio de la ciudad, debian elevar recurso al rey, solicitando su en-
mienda *.

Precisamente por la falta de voto deliberativo de los jurados en
los cabildos municipales, las Actas Capitulares no nos aportan datos
suficientes para el estudio de esta institucidn, aunque si nos permiten
comprobar su extraccién social —surgen de una oligarquia econémi-
camente fuerte, en principio no noble—, y su evolucidén hacia un en-
noblecimiento plasmado por una parte y de manera concreta, en su
pertenencia cada vez mayor en numero al estado noble, y por otra en
su defensa de unos intereses, poniendo al comin como medio, que
van a coincidir con los de los veinticuatros, todo lo cual se pone de
manifiesto en las mismas Actas, con una anuencia constante a las de-
liberaciones y con el silencio como dnica réplica.

B Joaquin Cerbi Ruiz-Funes, Hombres buenos, jurados y regidores en los
municipios castellanos de la Baja Edad Media, «Actas I Symposium de Historia
de la Administracién», Madrid, 1970, pag. 173, En la actualidad, y bajo la direc-
cién del profesor José Manuel de Bernardo, otro grupo de investigadores ha
iniciado el estudio de las Actas del Cabildo de Jurados de Cérdoba, que com-
pletara el nuestro.

¥ Joaquin CeERpA Rurz-FunEes, op. cit, pag. 180. En relacidn con los recursos
que los jurados elevan al rey, referentes a problemas de la ciudad, es pre-
ciso citar el trabajo del profesor Fernando Mazo RoMEero, Tensiones sociales
en el municipio cordobés en la primera mitad del siglo XV «Actas I Congreso
de Historia de Andalucia», II, Cérdoba, 1976, pags. 85-112.
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Al igual que en caso de los veinticuatros, los titulos de los jura-
dos, en principio de eleccién popular por collaciones y después de
nombramiento real y perpetuo, eran patrimonio de sus propietarios,
degenerando en este sentido su original sistema de eleccién como vi-
gias de los privilegios y derechos de la comunidad vecinal. Por ello,
las Actas pueden sernos de una gran utilidad para averiguar el cuin-
do, el cémo y el por qué de la patrimonializacion de estos cargos, es
decir, pueden ayudarnos a dilucidar la evolucién de las juradurias
desde su primitivo sistema de eleccidn y extraccién popular hasta su
total identificacién con la clase noble.

Estos oficios —corregidor, veinticuatros, jurados—, como hemos
visto, no son nombrados por el propio municipio, sino por el rey,
quien pone de manifiesto de esta manera su intervencién en la esfera
del gobierno urbano®. Se trata, pues, de una medida politica enca-
minada a controlar la administracién municipal, extingniéndose asi
en gran parte la relativa independencia ciudadana ¥,

Henos, pues, en el seno del ayuntamiento ante la confluencia de
los dos poderes que, en definitiva, forman las bases del Estado: la
MONARQUIA, representada por el corregidor, y la NOBILEZA —veinticua-
tros y jurados—, cuyo poder econdmico les da acceso al poder poli-
tico. Las Actas Capitulares muestran, con datos que hablan por si
mismos, cémo uno de los caminos para obtener estos ultimos oficios
es su compra, pagindose cantidades verdaderamente elevadas si se
comparan con los salarios que se iban a percibir. La inversién no se
amortizaria de por vida, luego hay otros intereses en la adquisicién
que el mero salario. Este grupo dominante, al utilizar los oficios con-
cejiles en su propio beneficio, se convierten a la vez, en clase diri-
gente. Pero no siempre la élite va a ostentar la representacién poli-
tica, es decir, no va a actuar directamente en los cabildos, sino que,
precisamente por su condicién de clase dominante, elegira el camino
de su influencia para controlar el poder politico, en virtud de los re-
sortes sociales que privativamente maneja®, Lo vamos a constatar en
la documentacién. Si ha lugar, precisaremos, cémo altos cargos nobi-
liarios, que a veces acumulan incluso varios oficios, delegan en otros
tantos individuas que en puridad no eran ofictales, pero que actdan
como tales B, Persistiendo en esta misma idea, podremos indagar has-

2 José Garcia MARIN, La Burocracia Castellana bajo los Austrias, Sevilla,
1976, pags. 269-270.

2 Francisco TomA4s Y VALIENTE, Origen Bajomedieval de la patriomonializa-
cion v enajenacion de oficios publicos en Castilla, «Actas I Symposium de His-
toria de la Administracién», Madrid, 1970, pags. 124-159.

2 José Antonio MARAavVALL, Poder, honor y élites en el siglo XVIII, Madrid,
1979, pag. 213.

B Francisco ToMA4s Y VALIENTE, op. cit., pags. 140-141.
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ta qué punto los sefiorios, representados en los regimientos de las
ciudades de realengo, controlan o no la direccién de éstas en su pro-
pio beneficio.

Poder real v poder urbano, aunque ambos emanados del rey van
a defender intereses enfrentados en el marco de la jurisdiccién local.
Por tanto, hemos de elucidar, porque asi nos lo permite la documen-
tacion, la autoridad de unos y otros..., en definitiva, vamos a dicta-
minar el grado de autonomia de la ciudad frente a la proyeccién ab-
solutista de la monarquia.

2. Politica municipal

Gautier Dalché pone de manifiesto la importancia del ndcleo ur-
bano castellano-leonés a partir del siglo x11, como elemento esencial
en la vida del Estado, al que proporciona hombres y dinero: ntcleo
de artesanos y tenderos, circulacidon de mercancias en tiendas, merca-
dos y ferias, mercaderes... Al igual que en el resto de la Europa me-
dieval estas ciudades prosiguen la misma tendencia a la reglamenta-
cién, la misma preocupacién por el abastecimiento, los mismos vincu-
los entre la ciudad y el campo, la preponderancia de la actividad agri-
cola y ganadera sobre la artesanal y mercantil... * Todas estas inquie-
tudes humanas, ya comerciales, ya sociales, va politicas, vamos a te-
ner la posibilidad de estudiarlas a través de las Actas Capitulares, au-
téntico reflejo de la vida y problematica real de una ciudad.

Obviamente, la tematica plasmada en las Actas aparece en las mis-
mas por tratarse de asuntos que, necesariamente, han de ser estudia-
dos y resueltos en el seno de los cabildos, de ahi su vinculacién con
el funcionamiento concejil. Pero dado el intervencionismo casi abso-
luto del municipio en la actividad ciudadana (elecciones de oficios,
ordenanzas, provisién de abastos, comercio, etc.) esa vinculacién es
casi general y, por tanto, esta fuente documental es de primera mag-
nitud para la formacién de la historia de la ciudad, aportacién pri-
mordial que ha de ser completada con otro tipo de fuentes documen-
tales Z.

La experiencia obtenida hasta el dia de hoy, basada en el estudio
de las Actas Capitulares correspondientes a distintas épocas, nos mues-
tra una coincidencia en la importancia de los temas. Los administra-
tivos y los concernientes a la hacienda local, por el nimero de veces
tratados, son los de mas consideracidn. aunque no siempre los de mas

# Jean GAUTIER Darcu¥, Historia urbana de Ledn y Castilla en la Edad
Media (siglos IX-XIIT), Madrid, 1979, pag. 400.

% Lorenzo de SANTAYANA Y BusTILLO, Gobierno politico de los pueblos de
Espaiia, Madrid, 1979, pags. 3-113.
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interés, desde el punto de vista histérico, al menos en épocas de nor-
malidad: obviamente, en épocas de epidemia la salud publica cons-
tituird el tema capital, y asi la guerra en periodos de beligerancia o
los abastos en afios de carestia.

Siguiendo las lineas que nos hemos trazado metodoldgicamente
podremos concluir con resultados muy satisfactorios e incluso defi-
nitivos dentro del amplio panorama de la gestion municipal, como
reflejo de la problematica que afecta a la actividad urbana. ¢Qué pro-
blemas afectan a Ia ciudad? ;Cdédmo son tratados por el municipio?
¢Qué medidas se adoptan?, son interrogantes gue nos aclararin las
Actas y que nos llevaran a interpretar, en definitiva, no sélo qué po-
litica se lleva a cabo en la gestion, sino que ademds concluiremos en
el por qué de esa politica.

A) Politica administrativa:

Muy claramente la documentacién nos va a ir brindando todo un
esquema del funcionamiento concejil. Veremos cémo son elegidos todo
el cuerpo de los oficiales o aportellados (fiel almotacén, fiel medidor,
fiel de arbitrios, mayordomo del pdsito, pregonero...) quienes, a las
ordenes de los mapgisirados superiores del! muncipio, serin los en-
cargados de ejecutar toda la labor emanada de las decisiones de los
cabildos #. Esta labar ejecutiva de los oficiales municipales es de suma
importancia en el control de los pesos v medidas, de las compras y
ventas, de los arbitrios, Jde los arrendamientos de los propios...; es,
en resumen, primordial para el control del mercado urbano, mercado
donde se efectuaba la realizacién de los valores productivos y la re-
distribucién del ingreso social ¥. Tendemos la oportunidad de com-
probar en-las Actas el sistema de eleccion de estos cficiales —elegidos
por los veinticuatros reunidos en cabildo—, bien por sufragio, bien
por sorteo. La autoridad del oficial elegido derivarda de modo directo
de la voluntad del regimiento ®. Es decir, la eleccién se efectuars den-
tro de las mas estrictas normas administrativas legales, pero al mis-
mo tiempo observaremos su plena dedicacién en beneficio de su be-
nefactor, veinticuatro, en detrimento de los intereses del propio mu-
nicipio y, por tanto, del comnin. Asi, pues, podremos constatar el con-
trol de las tarifas establecidas en interés del factor dominante, en este
casc la nobleza ?,

% Luis G. DE VALDEAVELLANO, Curso de Historia de las Instituciones Espaiio-
las, De los origenes al final de la Edad Media, Madrid, 1977, pag. 546.

7 'Witold Kuia, Las medidas vy los hombres, Madrid, 1980, pags. 191-192,

# José Garcia MarIN, op. cit., pdgs. 276-271.

¥ Witold KuLa, op. cit, pags. 191-192.
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ANEX0 NUM. 1

CUADRO ESTADISTICO DE ASISTENCIAS A CABILDOS

Presidencia

F. Valdés y Quirés ... ... ... ... ...
J. Pefia Mufioz ... ... ... ... ... ...
F. Patricio Cortés ... ... ... ... ...

Veinticuatros

A, Concha Aguayo ... ... ... ... ...
F. Diaz Moralas ... ... ... ... ... ...
A, Fajardo C. Guzman ... ... ... ...
M. Fernandez Vera ... ... ... ... ...
J. Figueroa Tercero ... ... ... ... ...
M. Gonzéalez Guiral ... ... ... ... ...

D. Guzman Cea G

F. Mufioz Corte ... ... ... . ... ...
P. Orbaneja Figuerca ... ... ... ...
F. Pineda Infantas ... ... ... ... ...
A, Saavedra ... ... ... ... ... ... ...

Jurados
M. Abiles ... ..

F. Bruno Valenzuela ... ... ... ...
G. de la Cuesta ... ... ... . o ...
I, Galindo Morales ... ... ... ... ...

D. Hoyo Tafur ...

P. Loépez Durango ...

F. Murillo ... ...

F. Ortiz de la Cruz ... ... ... ... ...
J. Ramirez Alcald ... ... ... ... ... ...
P. Serrano Duran ... ... ... ... ...

Refrendo

Presidencia ... ..

Caballero veinticuatro ... ... ... ...

Escribanos;

R. F. Carrasquilla ... ... ... ... ...
M. Fernandez Cancte ... ... ...
A. Junguito Guevara ... ... ... ...

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio
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Resultados
Julio | Agosto | Sepbre. |Octubre| Novbre, | Dicbre. Asistencias Porcentajes
— —_
W No No
L Celeb. et ebj TotaltCeleb ceieh. Total
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ANEX0O NUM. 2

CUADRO ESTADISTICO DE ASUNTOS TRATADOS EN LOS CABILDOS

Temas

Politica
ladminist,

Economia

Hacienda
Real

-

Hacienda
Local

Justicia

Obras -
Urbanis.

Cultura

Politica admi-
nistrativa

Economia ... ...

Hacienda Real. F

t
——

Hacienda Local,

Justicia

Obras - Urba
nismo ... ..

Cultura... ... ...

7
1

Fiestas ... ... ...

Poblacién ... ...

Jurisdiccién
Términos

Salud Publica,

Aspectos Protod
colarios... ...

TOTALES
L —
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B} Gestién municipal:

Las Actas Capitulares, por titimo, y como se ha dicho a la largo
de este trabajo, nos ofrecen un amplioc panorama de las distintas ac-
tividades de la ciudad, porque en todas ellas actda el cabildo como
elemento fiscalizador. A través de la economia vamos a aproximarnos
al mundo gremial, a sus distintos oficios, a sus industrias, a su auge
o decadencia, al mundo del comercio, de la agricultura y ganaderia
y de los abastos en general. El abastecimiento era una de las funcio-
nes basicas de los concejos. Los problemas y las soluciones a los mis-
mos se planteaban a una escala plenamente local, de ahi la gran pre-
ocupacion de los cabildos por suministrar los productos basicos ®. El
municipio elegird los veedores entre los maestros propuestos por los
gremios, mantendri la accion de los fieles ejecutores, examinara a
quienes aspiren a maestras de oficios, exigira la observacién de las
ordenanzas, vigilara los precios, pesos y medidas. Controlara, pues,
toda la actividad econdmica.

En este mismo marco econdmico hemos de estudiar toda una se-
rie de titulos de oficios de cardcter mercantil y notarial, como son las
corredurias, las escribanias..., también anexos a las actas, titulos que
ademds de los consabidos datos de concesion, propiedad, ete., llevan
explicitas las condiciones en que han de efectuar su profesion (corre-
tajes, sanciones, etc.). Eran, al igual que las veinticuatrias o juradu-
rias, patrimonio de sus propietarios y, como tales, expuestos a ven-
tas, arrendamientos... y vinculados 0 no, como bienes propios, a ma-
yOTazZgos.

La documentacién, asimismo, nos aporta informacién acerca de
las obras publicas y del urbanismo en general: delimitacion, apertu-
ras y cierres de calles, monumentos, reparacion de la muralla y el
puente, limpieza de los arroyos, ordenacién de caminos, eic., y toda
la infraestructura relacionada con el abastecimiento de aguas, obras
que, al ser necesariamente aprobadas por el cabildo, nos permiten
estudiar la evolucién del ordenamiento de la ciudad.

Salud publica, cultura, fiestas son igualmente facetas en las que
el concejo interviene directamente, asi como en la problemitica de
su término o alfoz, del que podemos obtener un trazado siguiendo
los topénimos que aparecen en la documentacién, aunque es obvio
que para ello es necesario utilizar otro tipo de documentacion, como
queda expresamente indicado por Ana Maria Barrero®. Veremos
igualmente el grado de subordinacién del término respecto a la ciu-

¥ Manuel GoNzALEZ JIMENEZ, op. cif., pag. 251.

3 Ana Maria BARRERO GARCIA, Los términos municipales en Castilla en la
Edad Media, «Actas Il Sympoesium de Historia de la Administracidon», Madrid,
1971, péags. 139-160,
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dad, sus aspectos juridicos y administrativos, y su estado de depen-
dencia econdmica que el concejo urbano aspira a perpetuar 2.

En cuanto a la justicia, cuya administracién iba unida casi indiso-
lublemente a la funcidén de gobierno ®, veremos su proceso evolutivo,
sus instancias, las elecciones de sus oficios, las causas litigiosas, etc.
En lo concerniente a poblacién no son muy explicitas las Actas Capi-
tulares, quedando reducidas sus referencias a asuntos de hidalguia
y vecindad, y a noticias de algunos censos relacionados con el cobro
de impuestos y nunca con demografia.

Los asuntos relacionados con guerra —reclutas, levas, nombramien-
to de oficiales— también quedan reseniados en las actas, facilitando
un tanto la formacion de hipdtesis respecto al niimero de hombres y
cantidades en forma de impuestos con que la ciudad contribuia al
ejército.

En el planteamiento de la hacienda local, basindonos exclusiva-
menie en los apuntes que al respecto nos presentan las Actas Capi-
tulares, existe una gran dificultad para evaluar con precisién absolu-
ta el estado de cuentas municipal de un periodo determinado. Si figu-
ran gran cantidad de notas, tantas que suele ser el tema predominan-
te, referidas a los ingresos (arbitrios, explotacién de propios, sancio-
nes...) o a los gastos (salarios, obras publicas, etc.) que, al tiempo que
nos sirven para conocer el sistema de administracién de los propios,
o el de captacién de arbitrios a fin de financiar los gastos pablicos,
nos permiten elaborar un cuadro que nos aproxime al presupuesto
municipal en lineas generales. Al margen de ello, aunque estrechamen-
te vinculado, los continuos atrasos en el abono de las libranzas, la
dificultad en el pago de los salarios, las repetidas peticiones de con-
cesién de arbitrios, ponen de manifiesto una continua deuda munici-
pal, patentizada reiteradamente en las Actas, y cuya diferencia, segin
las épocas, radica tinicamente en su acentuacién.

Pero todo este conglomerado de ingresos-gastos, al margen de los
datos contables que nos brindan, al ir cada libranza acompaifiada del
detalle del concepto pertinente, comprenden una constante fuente de
datos que nos suministran informacién suficiente para completar el
estudio de los demds temas que aparecen en la misma documenta-
cién, Asi conocemnos, por ejemplo, los salarios de los cargos conceji-
les que podemos relacionar con precies, las obras publicas v los ma-
teriales que se utilizan, el arrendamiento o explotacién directa de los
propios, etc.

% Jean GAUTIER DALCHE, op. cit., pag. 342.

% Pedro Movras Risarta, La Chancilieria de Valladolid en el siglo XVIiIl
Apunte socioldgico, «Historia Social de la Administracion Espafiola», Barcelo-
na, 1980, pags. 87-117.
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V. CoNCLUSION

Henos aqui ante una documentacién riquisima, que nos permite
conocer por una parte la estructura politico-administrativa del ca-
bildo, su propio gobierno, los planteamientos globales de éste ante
la problematica de la ciudad, y, por otra parte, nos permite un acer-
camiento a las distintas facetas de la actividad urbana, a las necesi-
dades de la poblacién como tal... lo que, en definitiva, supone una
aportacioén unica para la elaboracién de una rigurosa historia urbana.

Hemos de precisar que, independientemente de las interpretacio-
nes que hemos efectuado, o de las que se puedan efectuar sobre los
datos una vez establecida la metodologia, se trata del estudio minu-
cioso de una fuente, tratada exhaustivamente, y por ello con limita-
ciones que han de ser superadas con otro tipo de documentacién, pero
también con extraordinarias aportaciones, como, creemos, ha queda-
do puesto de manifiesto en esta comunicacién.



