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Los cambiosoperadosen la dirección de los asuntosmunicipales
a raíz de la constitucióndel Regimiento, la representaciónen el con-
cejo de las distintas instanciassocialesy, finalmente, la pérdidapor
la oligarquia local del control de las funcionesjudiciales que la figura
del corregidor trajo consigo,constituyentemas fundamentalesen el
camino de la sociedadcastellanahacia el Estado moderno. Segovia,
ciudad y Tierra, con un ejemplar pasadoautonómico vinculado al
poder de sus «milicias’>, suponepor lo mismo un campo de observa-
ción de mayor interés a la hora de concluir el alcancedel fenómeno
centralizador que articuló la nueva trama político-administrativa del
reino.

1. EL REGIMIENTO SEGOVIANO. LA MARGINAcIÓN DEL COMÚN

EN EL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD Y TIERRA

La instauración del sistema de Regimiento es uno de los aconte-
cimientos de más alto alcanceen la historia del gobiernode las villas
y ciudadescastellanas.Para Segovia,el colegio de regidores se com-
puso inicialmente de un total de quince miembros,diez de los Linajes
y cinco de la población pechera.De estosúltimos, dos correspondían
al común de la villa y tres a los pueblos.Junto al juez real, los al-
caldes,el alguacil y un escribano,completaban el concejo.Aún que-
daría afirmado el doble predominio aristocrático (10 sobre 5) y ur-
bano (12 sobre 3) al exigirse tan sólo la presenciade 10 regidores
«ayuntadosde consunocon el Jues o con los alcalles e el alguasil»,
para dar validez a las sesiones-

1345, V-5, Burgos, Ordenamientode Constitución del Regimientode Sego-
vía, Pub. Amando REPRESA, Notas para el estudio de la ciudad de Segoviaen

La Ciudad Hispánica - . - Editorial de la UniversidadComplutense.Madrid, 1985.
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No hay que pensar que Alfonso XI modificase las relaciones de
poder en favor de la oligarquía segoviana2 En realidad, el monarca
confirmó mediantela ley una situación de hecho. Pero esto no resta
importancia a la Ordenanzade 1345, si tenemosen cuenta que el
mundo feudal organiza las relacionessocialesa través del reconoci-
miento legal y las clasesse caracterizanpor suestatutojurídicamente
definido ~.

Por otra parte, si la reservapor la monarquíade la designación
de los regidores puedeconsiderarseun elementonuevo de la estruc-
tura político-administrativa del reino, no lo es tanto la presencia
(pero ahora preceptiva)de los delegadosreales en el gobierno de la
ciudad~. La figura del «alcaldeporel rey»nosera conocidaparafechas
antenores~.

Habríaqueentenderla «intromisión»real en los asuntosconcejiles
inmersaen el movimiento generalde afirmaciónde los poderescen-
trales, por lo tanto dentro de las reformas que la sociedadfeudal,
su clase dominante, llevó a cabo en los siglos finales de la Edad
Media a fin de buscar salida a su propia crisis Q La representación
real que se regula en 1345 no tiene relación algunacon aquella que
existiera en los siglos xi y xíí, centrada sobre los «palatia» y los
«domini», su significado histórico es diferente> empezandopor las
competencias.Las fuerzasdisgregadorasque en el pasadopotenciaron
la autonomíade las villas —el escasodesarrolloeconómicoy el papel
que hubieron de jugar en la empresacontra los musulmanes—>se
habíancambiado ahorapor exigencias centralizadorasque operaban
en sentido opuesto.El carácterde concesiónfeudal predominanteen
aquellos cargos del pasadose ha difuminado en un contenido funcio-
nal moderno. Y si los monarcas castellanosusaron graciosamente
de dichos oficios como si de beneficios se tratase,nunca traspasaron

los siglos XII-XIV, «Estudios segovianos»<en lo sucesivo, «ES»), 1 (1949),
pp 294-298. Con respectoal análisis dc la composicióndel Regimiento, véase
lo dicho por esteautor en la p. 284 de la ob. -cit.

2 Desdefinales del siglo xríí y comienzosdel xiv hay constanciadel dominio
del concejo por un pequeñogrupo de caballerossegovianos.

3 Guy LEMARCHAND, Feudalismo y sociedad rural en la Francia moderna,
«El feudalismo»,VVAA., Madrid, 1973, p. 127.

4
- .e que estos <los regidores)todos con el juez quando y fuer de otra

parteo con los alcallese el alguasil de la villa e un escrivanodendecon ellos,
que se ayunten con ellos do es acostumbradode fazer concejo...»(1345, V-5,
Burgos).

En una sentenciade 1333 se dice que pasó ante «García Faleon. alcalle
e-n--la-9ibdat-de-Segoviapor Martin Feman dé~Pbrtoéarreroalcalle e alguasil
por nuestro sennor el rey». MENÑJDEZ PIDAL, DocumentosLingiflsticos de Es-
paña, 1 p. 321. Cit. por A. REPRESA, ob. cit., nota 34.

6 Bartolomé ClAVERO, Mayorazgo. Propiedad jeudal en Castilla (13694836),
Madrid, 1974, p. 113.
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la barrera que los mantenía en el ámbito de la administración del
realengo.

Desdesus origenes,el Regimiento se situó al margende cualquier
tipo de control popular. Competíaal rey el nombramiento de los
regidores y de su voluntad dependíael mantenimientoen el oficio ~,

lo que, unido al sentido de prebendacon que fue utilizado por la
monarquía,pronto dotaría al cargo municipal de caráctervitalicio.
Las ambicionesdel patriciado urbanoquedaránsatisfechasa lo largo
del siglo xv, con la heredabilidad,a partir de JuanII, y patrimonia-
lización de los regimientos~. Transformadoen título lo que hastaen-
tonces se habíaentendido como servicio, se produjo necesariamente
la escisión entre los miembros del ayuntamientoy sus representados.

El fenómenocobra mayor realidad si pasamosrevista a los nom-
bres conocidos de los regidores del estado de los hombres buenos
pecherosen el siglo xv. Encontramosalgunosque no corresponden
a personasque se las pueda considerar entre los no privilegiados.
Provienende la administracióny reciben del rey el nombramientoen
pago a su fidelidad y sus servicios. Así, por ejemplo, Diego Añas

- 9
de Avila, Alfonso Gonzálezde la Hoz o SanchoGarcía del Espinar
Origen algunos de importantes dinastías segovianas.

En este punto la evolución del Regimiento en Segovia se cierra
con la Provisión de los ReyesCatólicos de 1494, que equipara a los
regidores de los hombres buenos con aquellos que lo son por los
caballeros:

«que agorae de aqui adelantetodos los regidoresde la dicha 9ibdad
asy del estado de los linajes como de los que son o fueren de los
onbresbuenospecherosseantodos vnos e que todosgozenygualmente
de los salariosque an por rasonde sus ofiQios como de las libertades
que gozanellos- E que lascosasque en el dicho cabildo acordarenlos
mas votos de los dichos regidorescon la justicia aquello pasene se
hagae guardeasy en el elegir de los ofi~ios como en todas las cosas,
syn hazerdiferenciaentrelos regidores»10.

7 «E estos que son nombradoso fueren daqui adelante,que ayanestos ofi-
gios tanto tiempo como la nuestramercedfuere e toviesemospor bien» (1345,
VS, Burgos).

8 Véase Francisco TOMAS Y VLIENTE, Origen bajomedievalde la patrimonia-
lización y enajenaciónde oficios públicos en Castilla, «Actasdel 1 Simposio de
Historia de la Administración»,Madrid, 1970, pp. 123-159.

9 — Diego Arias de Avila (1439-1466). Consejeroy secretariode D. Enrique,
que al subir al trono le hace Contador Mayor de Castilla.

— Alfonso Gonzálezde la Hoz (1440-1475).Contadory miembro del Consejo
desde 1475. Su hermanoGómez Gonzálezde la Hoz sería tambiénregi-
dor de los hombresbuenos(1448-1472). Casadocon isabel Arias de Avila.

— SanchoGarcía del Espinar(1467-1481). Oidor de la Audiencia y del Conse-
jo del Rey.

Las fechas entreparéntesisindican el espaciode tiempo parael que tene-
mos constanciade que ostentabanel regimiento

~ 1494, X-3, Madrid, Archivo Municipal de Segovia (AMS), leg. 28, núm. 25,
y leg. 463, núm. 1.
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La ficción quesuponíala doble representacióndel concejode uno
y otro estamento desaparece.Los regidores de los hombres bue-
nos, que tambiénhabíanpatrimonializadoel cargo,quedanasimilados
en sus «libertades»al sector privilegiado del concejo~

II. DEBILIDAD ORGÁNICA DEL E5OUEMA ALFONSINO. EL ORDENAMIENTO
DEL COMÚN DE LA CIUDAD Y TIERRA DE 1371

El acuerdo entre los diferentesgrupos de población, alcanzado
en 1371 al margendel ayuntamiento,demuestrala insuficiencia del
esquemaalfonsino. Reunidos los representantesen la iglesia de la
Trinidad, 16 por los caballerosy escuderos,5 por los pecherosde
la ciudad y 12 por la Tierra fl2, abordaronlos problemasplanteados
en torno a la participación en el gobierno de la Comunidad de las
diferentesinstanciassociales.En el texto de la concordiaencontramos
el eco de los enfrentamientosque la hicieron necesaria:

cc. - porquehan venido algunosenojos de algunoscavallerose escude-
ros contra algunosotros cavallerose escuderose contra algunosomes
buenospecheros de la villa e de los pueblos, por lo qual ha avido
discordiae mal e danoen estacibdat e su tierra, que los cavallerose
escuderosdesta qibdat fagan juramento en la iglesia de la Trenidad
en la crus e los sanctosEvangeliosde ser en pro e en onrra de los
cavalleros e escuderosque tovieren o tienen o teman vos e en onrra
e pro del dicho pueblo e de los dichos omes hunos o de qualquier
o qualesquierde los de la dicha ~ibdat e de toda su tierra...»13

El sistema de regimiento había introducido cortes nuevos en la
sociedadsegoviana.Un sectorde la caballeríaquedópreterido en sus
posibilidadesde accesoal concejo y el grupo perdió así su cohesión
interna. En adelante habrá que vincular el patriciado urbano al
cargo/título de regidor.

Sin duda-la asimilación había pfecedidó en buen número de casos a la
medidareal.

12 Así como de los caballerosy pecherosde la villa sólo se nos señalasu
calidad de vecinos de ésta, los representantesde los pueblos respondena la
división sexmal de la Tierra. Se distribuyen de la siguiente manera: San Lo-
renzo (Torrecaballerosy Sonsoto),Santa Eulalia <Miguel Ibáñez), El Espinar
(dos de El Espinar),Casarrubios(dos de Robledo),Valdemoro (Chinchón) Tri-
nidad (Hermoso), San Martín -<Las Vegas), Cabezas<Cabañas)y San Millán
(Hontoria). Tan sólo se echa en falta la presenciadel sexmo de Lozoya (las
aldeasPosaderasno eran todavía sexmo). El tipo de delegacióncampesinase
adecuaa la organizaciónpropia de la Tierra, y a la relación que con ella se
estableceráen adelantea través de sus ProcuradoresGenerales;abandonada
por inservible la representaciónde la Tierra en el concejo mediantelos regi-
dores.

‘~ 1371, X-5, Segovia,Ordenamientodel Común de la Ciudad y Tierra, pub.
porA. REPRE5A, ob. cit., pp. 298-304.
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En páginasposterioresveremosque la pugna surgidaen el seno
de los privilegiados no se resuelve con el presenteacuerdoy será
necesaria,en 1433, otra avenenciaentre los caballeros y escuderos,
regidoresy los no-regidores.Por el momento,el denominadoOrdena-
miento del Común de la Ciudady Tierra, de 1371, estableceunaserie
de normasen cuanto a la participaciónde los pecherosen el gobierno
de la ciudad ‘~:

— el nombramientode los «ofigiales e alcalles e alguasilesde la
gibdat de Segovia o de fuera parte» se llevará a cabo por los
miembrosdel concejode condición pecheray los procuradores
de la villa y de los pueblos,en acuerdocon dos caballeros,uno
de cada Linaje15;

— los oficiales respondencon su oficio de los daños que hicie-
ren, ante requerimiento de los miembros del concejo o de los
procuradoresde los pueblos;

— en las procuracionesy mensajerías«a nuestro sennorel Rey
o a otras partes»,participarán tantos «de los pecheroscomo
de los cavalleros»;

— las cuatro fieldadesse repartenpor mitad entredos caballeros,
uno de cada Linaje, y dos hombresbuenos,«de los que han
de ver fasienda del dicho Concejo»;

— finalmente, las peticiones y Ordenamientosque atañerena los
pecheros de la ciudad y su término no podrán darse sin la
presenciade los procuradores de la villa y de los pueblos.

Como puede verse, el Ordenamiento supone un compromiso de
equilibrio mediantela participación de los Linajes, como tales, y el
Común de la villa y de aldeas,por caucessubsidiariosa los previs-
tos originalmente en el sistema de Regimiento.

Ya no se hace la distinción entre regidores de los pecheros de

la villa y de la Tierra; tan sólo se habla de regidores pecheros,y
en colaboración con ellos en algunas de las labores del concejo,
aunquesin pertenecera él, aparecenlos procuradoresdel común de
la ciudad y de los pueblos.Responsablesante los electores,al con-
trario que los regidores de los hombres buenos,nos detendremos,
en un breveparéntesis,a considerarsus formas de elección.

14 Hay que tener en cuenta que el Ordenamientose refiere a una partede
los oficios y funciones, si bien se trata de las más destacadasy remuneradas.

15 En realidad el nombramientode alcaldesy alguacil pas6 a dependerdel
corregidor, segúnel espíritu del Ordenamientode 1345. Como veremos,a pesar
del esfuerzode los regidores segovianos,no consiguieronconservarestos car-
gos bajo su control. De aquí la pocavirtualidad de estecapítulo del Ordena-
mientode 1371.
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Los sexmosen que se articulaba la Tierra de Segoviaeran, en lo
fundamental, circunscripcionesfiscales y electorales.Cadauno nom-
braba entre los vecinos de los lugares que incluía un procurador y
dos «quarentales»(a éstosno siempre los encontramos)que acudían
a los Ayuntamientos de la Tierra o Pueblos Generales.Se reunían
dos veces al año en Segovia,en el monasteriode San Francisco,los
días siguientesa Año Nuevo y a la Pascuade Quincuagésima‘t estan-
do presentesel corregidor o su alcaldepor la autoridadreal, y cierto
número de regidores de los hombresbuenospecherospor el concejo
de la ciudad. Digamos que la composición de estasasambleas,tal y
como la hemos presentado,no se regularizahasta el siglo xv

En las reunionesde Pueblosse tratabanlos temas que atañíana
los habitantesdel alfoz segoviano,eligiéndose los dos procuradores
generalesque representaríana la Tierra en las sesionesdel Ayunta-
miento. Una característicadistinguió a los mandatariosrurales de
los regidores: su cargo era tan sólo anual, si bien podían ser reele-
gidos ‘~, por lo que semantuvieronsiempre orgánicamentevinculados
a sus representados,como interlocutoresválidos ante las otras ins-
tanciasde poder de la Comunidad.Fueron la expresiónde la ruptura
de interesesentreel mundo urbano y el rural, reconocidainstitucio-
nalmentedesde 1371.

Si la presenciaque el aparatoinstitucional de la Tierra (Pueblos
Generales,procuradores...)mantieneen la documentaciónmunicipal
del sigloxv esconstante,los órganosdel Comúnciudadanono parecen
ofrecer la misma vitalidad. En 1398, encontramosa los hombresbue-
nos pecherosde la ciudad y sus arrabalesreunidosen SanBartolomé,
«como lo avian de uso e costumbre»,a fin de elegir un procurador
que les representaraen el conflicto habido con los privilegiados por
el pago del pedido de ese ano

Pero las mercedesreales de exención hechasa la ciudad~, los

16 Por ejemplo, 1399, V-25, Segovia, AMS, leg. 39, núm. 7.
‘7 En la reunión de 1399, V-23 (AMS, leg. 49, fol. 22>, estánpresentesel Justi-

cia Mayor del rey y un número indeterminado de regidores.Es irregular el
número de asistentespor cada uno de los sexmos, y se habla tan sólo de
Procuradoresy no de quarentales.

18 1480, V-28, AMS, leg. 7, núm. 18.
19 «ES»,III, 1951, p. 233.
~ 1278, iX-27, Segovia.Privilegio de exención de todo pecho a los habitantes

intramuros de la ciudad, salvo los tributos de yantar, moneda y servicio de
hueste.Orig. AMS, carp. iII-7. El rey ampliaría el privilegio a los arrabalesde
la ciudad en 1282. Noticia en COLMENARES, Historia de la insigne ciudad de
Segovia, 1, Segovia, 1970, cap. XXIi, nota 117.

1368, IIi-22, Buitrago. Privilegio real de exención del pago del nortaz~o
pasaje óh&véá?sfélféfíaen todo el reino a los ciudadanosde Segovia,AMS,
leg. 567 <Libro Becerro), fol. 93.

1391, iV-20, Madrid. Privilegio de exención de huéspedesa los segovianos.
Orig. AMS, carp.VIII-1.

1392, VI-26, Segovia. Merced real de «que todos los Cbristianos pecheros
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repartimientos efectuadosen lo fundamental por oficiales urbanos
y la utilización de los fondos de la haciendaconcejil 21 así como el
usufructo de los pastos y montes comunales~, crearonvínculos de
interesesentre los pecherosy la nobleza segovianos.Detectándose,
sin embargo,de su entidad orgánicacierto abandonismopor parte
del Común en manos del Regimiento,donde,en definitiva, mantuvo
por mayor espaciode tiempo (hastafines del xv) unapresenciamenos
viciada que la Tierra, a travésde los regidoresdelestadode los hom-
bres buenos pecheros~.

III. SENTENCIA ARBITRAL SOBRE LOS OFICIOS (~1433).
LA DERROTA DEL COMÚN

El siglo xv fue en toda Castilla época de reacción señorial.En el
terrenode las instituciones,el declive de las Cortes,fechadopor Julio
Valdeón entre los años 1419 y 1430~, que como aparato político
con participación popular vivieran su «pleamar»en los tiempos de
Juan 1 ~, tuvo su correspondenciaa escala reducidaen el marco ju-
risdiccional de la Comunidad segoviana.De cuyos organismosdirec-
tores fue radicalmenteseparadoel Común de la Ciudad y Tierra.

Tambiénaquí la ofensivade la clasedominanteestuvoacompañada
de enfrentamientosen su seno.Hablamosarriba del corte introdu-
cido por el sistema de Regimiento en la nobleza local. Quizá donde
másinmediatamentefue dañadoel sectormarginadodel gobiernode
la ciudad era en la pérdida de los ingresosderivados del ejercicio

quedanlibres de pagarmonedase otros serviciosqualesquiera».Ref. en
MENARES, ob. cit., cap.XXVII, ap. IV.

1453, IX-30, Valladolid. Confirmaciónde Juan II de que los cristianosde la
villa fuesen libres de pagar monedaforera. En 1453, XIi-19, alargó la merced
a moros y judíos. COLMENARES, ob. cit., cap. XXX, ap.Xlii y nota 60.

21 De las nueve derramasdel concejo que conservael AMS en el leg. 198,
entre los años 1463 y 1481, siete se echaroncon motivo del abastecimientode
agua y reparacionesde la ciudad; las otras dos, de menor cuantía <28.000 y
27.000 mrs.), responden(la segundaal menos)a la pagadel sueldo de tres me-
ses de quince lanzasque ha de tenerDiego de Avellaneda,a la sazóncorregidor
de Segovia.

fl Claramente se observan los interesesen el usufructo en la Ordenanza
de panes y viñas, de 1514. Pub. por Ramón RIAzA, «Anuario de Historia del
Derecho Español»(1935), pp. 468-495.

23 Más arriba hemos señaladocómo entrelos regidoresde los hombresbue-
nos pecherosmuchos mantuvieron su condición no-privilegiada hasta la Pro-
visión de los ReyesCatólicos de 1494, X-3, Madrid. Véase nota 10.

24 Julio VALDCÓN, Las Cortes de Castilla y las luchas políticas del siglo XV
<1419-1430),Barcelona,1966, p. 326.

25 Luis SUÁREZ FERNÁNDEZ, Juan 1 de Castilla (13794390),Madrid, 1955, y Es-
tudios sobre el régimen monárquico de Enrique III de Castilla, Madrid, 1954.
PÉREZ PRENDES aceptaestafechacomo momentode apogeode las Cortes,Cortes
de Castilla, Granada,1974.
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de los oficios concejiles. En 1371, aunqueel texto de la Ordenanza
traslucía la división de la caballería, la solución encontradano tuvo
en cuenta la nuevasituación, y a la hora de repartir los cargos que
quedaronen poder de los nobles se intentó simplementeel equilibrio
entre los dos Linajes. Sin embargo,estaestructuraciónde los privile-
giados, recuerdo de antiguos conflictos ~, no tenía ya vigencia sufi-
icentecomo para servir de referenciaen la resoluciónde las tensiones
internas de la caballería. Sesentaaños despuésse hizo necesariosa-
tisfacer las demandasde los no-regidores.

La primera diferenciaque puedeseñalarseen el acuerdosobreel
reparto de los oficios de la ciudad, realizado en 1433, con respecto
a aquel que en 1371 regulara la participación en el gobierno de la
Comunidad de los hombres buenos pecheros,radica en los grupos
sociales interesadosy, consecuentemente,en la forma elegida para
avenirlos. En la redacciónde la Ordenanzaparticiparon delegaciones
de la Tierra y el Común de la Ciudad, junto a los representantesde
los Linajes. Ahora, tratándosede una sentenciaarbitral que tan sólo
incumbe (?) a los caballeros y escuderossegovianos,se reúnen en
torno al doctor Pedro Sánchezde Segovia,oidor de la Audiencia del
rey, personasescogidasúnicamenteentre los privilegiados de la ciu-
dad, bien que divididos en dos grupos —las partes en litigio—, el
de los regidores y el de los no-regidores.

En consecuenciacon sus protagonistas,la avenenciaolvida por
completo los puntos del Ordenamiento.Tampocose aludea fórmulas
de gobierno, solamenteinteresan los cargos en cuanto son suscepti-
bles de reportar beneficios.

Pero —hay que destacarlo—los oficios que son objeto de nego-
ciación son aquellos que ya ostentabanlos caballerosy escuderos2%

La sentencianos sirve precisamentepara conocer los escasosdere-
chos que el Común manteníaen el accesoa los cargos.

Las partes litigantes se dividen por mitad las cuatro alcaldías
«que son e han de ser en la dicha ciudad e en su tierra, quandonon
oviere corregFdornin justieiadc friera dé ella». Igual hacen ton las
montanerias e montaradoresde la ciudad y su Tierra. Los caballeros
y escuderosregidores reservanlas procuraciones en Cortes y ayun-
tamientosquehiciera el rey, mientraslas dosfieldadescorrespondien-

26 Seguramentelos que tienen lugar en Segovia en la minoridad de Alfon-
so XI estén en relación con la aparición de los Linajes segovianos.Desdeco-
mienzos del siglo xiv, fecha en la que tenemosla primera mención de la exis-
tencia de los linajes <A. REPRESA, ob. cit., nota 38), se detectaríacierta esci-
sión de la nobleza segoviana,en relación posiblementecon el control que
una minoría entre ella ejercíade los puestosdel concejo.

27 Aunque sí pareceque les arrebatanel derechoa participar en las repre-
sentacionesde la Comunidadanteel Rey, lo que les reconocíael Ordenamiento
de 137t.
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tes a los caballeros seránocupadaspor los no-regidores.Finalmente,
ambos grupos de la caballeríasegovianase turnan un año cadauno
en las procuracionese carreras e mandaderiasque se hiciesenpor
cuenta de la ciudad y su concejo, e igual reparto se arbitra para el
alguacilazgo2%

Es indiscutible que las decisionestomadas en la sentenciaarbi-
tral atañían,y muy directamente,a los pecherosde Segoviay su tér-
mino. Manteniendoel horizontede 1371, los procuradoresde la villa
y los pueblosdebieronhaberestadopresentesen la nueva concordia,
que nacía, al no ocurrir así, con un descaradovicio de procedimiento.

La elección de los alcaldes y el alguacil, tal y como ahora se es-
tipula, la llevan a cabo los mismos caballerosen quienesrecaenlos
oficios ~. Con lo que se anula la cláusula del Ordenamientopor la
cual «oficiales e alcalles e alguasiles»eran escogidospor represen-
tantes pecheros(regidoresy otros> avenidoscon dos caballeros.Para
mayor desafuerola elección, que en el pasadopodía recaer en cual-
quiera «de los quehan de ver fasiendadel dicho congejo», sin especi-
ficar la condición pecherao no, ve trastocadoel grupo de los elegi-
bles que pasa a coincidir con el de los privilegiados de la ciudad.
Algo parecidoocurre con los dosfieles correspondientesa los Linajes,
perdiendoel concejo su derechoa designarlos.

Procuracionesy mensajeríasde cualquier rangoquedanigualmen-
te en manos de caballerosy escuderos.Una simple ojeada a los de-
rechosreconocidosal Común de la ciudad y Tierra en el último tercio
del siglo xiv evidencialos cambiosoperados.Dichas funcionesconce-
jiles presentanun valor añadido por el significado que tienen como
representaciónde la Comunidad ante las diferentes instancias y la
posibilidad de accesoa las mismas.

Desdela constitución del Regimiento por Alfonso XI, el concejo,
máximo órgano legislativo comunitario, fue cerrando sus puertas a
los pecherosde la Ciudad y Tierra de Segoviapor vía de derecho.
La sentenciaarbitral de 1433 sancionó el control por los caballeros
de la casi totalidad de los oficios ejecutivosy de representación.Tan
sólo restaron en poder del común las dos fieldades que le fueron
reconocidasen la Ordenanzade 1371 31

Los contenidosde la sentencia,auténticosprivilegios de la noble.
za segoviana,pasarona considerarseordenanzasde la ciudad. Como
tales los tuvo la monarquíaal entenderen la resolución de los con-

22 Reconocidasen 1371.
‘9 1433, IV-8, Segovia,pub. «ES», IV, 1952, Pp. 175-183.
3V Véasenota 15.
31 Una carta real de 1488, Xi-6, inserta en confirmación de D~ Juana,de

1508, ordenala vigencia de estaantigua fórmula: dos filedadespara los Nobles
Linajes y otras dos para el común. AMS, leg. 156.
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flictos entre los dos sectoresde los privilegiados. Una carta de los
Reyes Católicos de 1488 defiende la antigua práctica de que fuesen
fieles dos miembros de la Junta de Nobles Linajes entre los no-regi-
dores~. En 1498, los soberanos,a petición de los caballerosy escu-
deros, dan provisión para que se guarde el derecho que tienen de
gozar un año de los oficios de procuradoresy mensajeros,segúnes-
tipulan las ordenanzas de Segovia~. Ambos documentosresponden
a quejasplanteadaspor los Linajes ante los abusosde los regidores
que «guardan para si estos oficios por los elevados salarios que
llevan».

Por el contrario, no tenemosnoticia de protestasdel común ante
un asalto tan flagrante de sus derechos(tal vez nunca tenidosmuy
en cuenta>.Las quejas que elevaron los hombresbuenospecherosa
la justicia se dirigían contra otro tipo de prácticasabusivas.

En efecto, la derrota del común duranteel siglo xv se puedeob-
servar no sólo en el reparto de los oficios concejiles, sino también
en la lucha que los procuradoresde los pueblos y de la ciudad hu-
bieron de sostenerpara estar presentesen las sesionesen que se
tocasentemas concernientesa susrepresentados,-como preveíael Or-
denamientode 1371. Los ReyesCatólicosordenanel año 1491 la asis-
tencia obligada de los procuradoresde la Tierra en los concejos y
ayuntamientos,en especialcuandohayan de tratarsecuestionesrela-
tivas a Ordenanzasy asuntosfiscales(repartimientos>derramas,echar
sisas, etc.). La carta real habla de «las diferenciasy discordiasque
a avido en esadicha cibdad y su tierra»M• De igual maneralos Linajes
y el común de Segovia llevan a caboun acuerdo «por se quitar de
pleitos e debatese questionese enojose diferencias»,plasmadoen
unas Ordenanzasdadasen 1496 en Medina del Campo. Entre otros
puntos, se estableceel derechoa asistir al Regimientode los procu-
radores del común de la ciudad “.

Que las reivindicacionespecherasse orientasena la participación
en los temas tributarios de la Comunidad es lógico, si tenemosen
~ AM AAxr~ -menor

concejo-que—priv~aía ~íerray, en
medida,al común de la ciudad de representaciónpropia, lo que cons-
tituía un paso atrás con respectoa la Ordenanzade Alfonso X de
1256 ‘~. La única limitación que se contemplaen la constitución del

32 Documentoanterior.
~ 1498, VIII-31, Valladolid, AMS, leg. 463, núm. 3. La frase que va entreco-

millada en el texto a continuación pertenecea este documento.
34 1498, X-1, Valladolid, AMS, leg. 255.
~ 1496, VIi-26, Medina del Campo, AMS, leg. 463, núm. 2. Trasladosimple

Segovia,pub. A. Rnpi~sÁ, ob. ciÉ, pp. 290-294. «E que pedido
ninguno non valiese sin el que fuessefecho el primer jueves despuesde la
fiesta de sant Miguel en conceioque sea de villa e de aldeas...»
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Regimiento, de 1345, a los posiblesabusosfiscaels del concejo sego-
viano, radicabaen el establecimientode un tope máximo de 3fl00 ma-
ravedís, por encimadel cual toda derramaque se echasenecesitaba
de permiso real~ Precaucióninútil, a juzgar por el escrito que en
1450 hubo de dirigir el príncipe Enrique, como señorque era de Se-
govia ~, al concejo, prohibiéndoles hacer derramassin licencia suya.
En él se hacealusióna las grandescantidadesexigidasa los pecheros
en los últimos tiempos («fasta en contía de ocho9ientosmill mara-
vedis»), y a los daños que acarreaban~. Y como en algo había de
notarseel carácterurbano del concejo,las irregularidadesen el cobro
de los impuestosfavorecierona los habitantesde la ciudad, en per-
juicio de los rústicos. Una Provisión real del año 1499 ordenóa los
vecinos de Segovia que pagasenlo que les tocaba de las alcabalas,
encabezadasdesde 1462 para toda la Tierra y no las repartiesen
en los mantenimientos~. Sin olvidar que la mayor parte de los pedi-
dos concejiles se encaminabana cubrir necesidadesciudadanas~ lo
que obligabaa los pueblosa sostenerjunto al fisco regio y el comu-
nitario (ésteen beneficio casi exclusivo de Segovia),el suyo propio ~

IV. LAS INSTITUCIONES JUDICIALES

A pesar del afán demostradopor los regidorespor manteneren
sus manos las alcaldías~ que puedeobservarseen el Ordenamiento

37 «Salvo ocho mill maravedis que tenemospor bien que den por soldada
al Jues de fuera quandoy fuere, non aviendo de los propios del concejo de
que se puedanpagar»(1345, V-5, Burgos).

~ 1440, 11-8, Cantalapiedra.Carta de donaciónde Juan II a su hijo Enrique
de la ciudad de Segovia,«con su tierra e castillo e fortaleza e con la justicia e
juresdicion alta e baxa ceuil e creminal e mero e mixto inperio e rentas e
pechose derechospertenecientesal señorio della con todas las otras sus per-
tenencias».Pub. Mariano Gnu, Polvo de Archivo, 1! serie, Segovia, 1973, pá-
ginas 8-10.

39 1450, VIII-18, Segovia,AMS, leg. 198, núm. 1.
~ El Privilegio de encabezamientode las alcabalases de 1462, 11-28, Madrid

<AMS, leg. 3, núm. 7 y leg. 400, fols. 41-45). La Provisión de los ReyesCatólicos
es de 1499, 1V-3D, Madrid (AMS, leg. 7, núm. 27>.

41 Véasenota 21.
42 De 1514 conocemosnoticia -de una información hechapor el concejo de

El Espinar con objeto de echar un repartimientoentre los vecinos,para poder
pagardeudas,hacer de piedralos cañospor donde iba el aguaa la fuente y
otras necesidadesdel pueblo. Reí. Domingo RonalcuEz-ARcEMAnOS, Historia
de la ilustre villa de El Espinar, Segovia, 1916, p. 67.

~ El Ordenamientodel Regimientode 1345 puededar pie a estareivindica-
ción al distinguir al «Juesquando y fuer de otra parte» de «los alcaldese el
alguacil de la villa». Gil Velázquez, uno de los regidores de los caballeros
nombradospor Alfonso XI erahijo del alcalde VelascoMartínez, lo que indi-
caría que las alcaldías en las épocas anteriores al Regimiento recaían en
miembros de la oligarquía local, situación que cambiará al menos desde).os
últimos añosdel siglo xxv.
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de 1371, aquéllasescaparonal control de las instanciaslocales.A fi-
nes del siglo xiv los nombresconocidosde alcaldesjunto a la siste-
mática apostilla de que detentanel cargo por el justicia mayor (pos-
teriormente por el corregidor) sancionanlo vano de su esfuerzo. La
justicia civil y criminal quedó al margen de las atribucionesde la
oligarquía segoviana.El juez y los alcaldes seríanlos encargadosde
ejercitar las leyes en estoscamposdel Derecho.En 1433,los regidores
solamenteconsideransuyas las cuatro alcaldías «cuandonon oviere
corregidornin justicia de fuera»t

Sin embargo,el Ordenamientode constituciónde 1345 dabaa los
regidores competenciaen buen númerode materias.No fue muy pre-
ciso Alfonso XI al delimitarías. Están claras las que se refieren al
fisco de la Comunidad~. Pero una fórmula vaga los capacita,junto
a la justicia, para que en sus reunionesacuerden «todas aquellas
cosasque entendierenque es mas nuestroservi§io e pro e guardade
la villa e de todos los pueblos de ella e de sus terminos»~. Puede
interpretarse que conservan atribuciones judiciales en cuestiones de
carácteradministrativo dentro de la jurisdicción de Segovia~‘.

Desposeídosde parte de sus antiguospoderes,los regidoresacep-
taron de mala ganala intromisión del delegadoreal en el terreno
de la administraciónde la Comunidad.La determinaciónde los papeles
mutuos se llevó a cabotras muchos añosde tensiones.El primer tes-
timonio de estecontenciosoes de 1398. El mayordomodel rey, Diego
Hurtado de Mendoza, era entoncesjusticia mayor en la ciudad de
Segovia. Necesariamenteabsentista,el alcalde Sancho García de Vi-

“ Véasefol. 9.
45 «E que hayan poder para administrar todas las rentas de los comunes

del Consejo de la dicha villa, recaudandolaso faziendolasrecabdartan bien
de las rentas que son del tiempo pasadocomo dineros algunos si fueren de-
mandadoso cogidoso recabdadospara los muros o para las calcadaso para
otras cosasque fueren para el dicho Congejo por algunasde las manerasdes-
tas que dichasson o gelesovierena dar de aqui adelante,queestossobredichos
(los regidores)con nuestro jues e con los alcallese el alguasil que y fueren
que faganprendar e prendano tomen tanto de los bienesde aquellos que algo
deviessencon dicho es» (1345, V-5, Burgos).

~ 1345, V-5, Burgos.
47 «Las instituciones, las situaciones, las relaciones que hoy abarca la

Administración,en su mayorparte, ya existíandesdemucho antes.Eranhechos
positivios en la vida social y política. Sobreellos actuabanconcepcioneso in-
teresespolíticos, sociales,económicoso culturales. Pero la regulación de todo
ello —el Derecho—no había cristalizado en la idea de Administración... Aun-
que para ello no parta de conceptosdogmáticos,sino institucionales,el De-
recho que los regula puede y debe ser estudiadocon criterio y método jurí-
dico. Aquellas situacionesy aquel Derecho son, en definitiva, los que van a
desembocaren la moderna Administración y en el moderno Derecho admi-
nistrativo. Por lo que no habráinconvenienteen hablar de la Historia de éstos
si la voz que los cualifica la empleamosen su acepciónvulgar y no en la téc-
nica.» GARÚA-GALIO, Cuestionesy problemas de la Historia de la Administra-
ción española,«Actas del 1 Simposio de la Historia de la Administración»,Ma-
drid, 1970, p. 47.
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llalpando y el alguacil Ruy González de Osma, de los que se dice
expresamentequetienen su cargospor Diego Hurtado, protagonizaron
un conflicto con los grupos exentoslocales al quererque pagasenel
pedido de dicho año. De los tres caballerosdiputados por los habi-
tantes «que biven en la franqueqa»,dos al menos, Gonzalo Sánchez
de Heredia y Diego Martínez de Cáceres,eran regidorest No transi-
gieron los representantesde los privilegiados en el concejo con la
actuacióndel alcalde,apoyadopresumiblementeen el sectorpechero
del Regimiento. La solución al pleito se alcanzó con la sentenciade
un juez árbitro del estamentoeclesiástico,pero ello no supusosino
un aplazamientodel conflicto de competencias.

Quizá el último episodio en este ajuste de atribuciones~ haya
llegado a nosotrosen las noticias contenidasen el pleito de límites
entre Aldeavieja y Villacastín del año 1434~. El corregidor García
del Busto desautorizóla pesquisallevada acabo, en comisión del con-
cejo, por los regidoresAnton Martínez de Cáceresy Juan Sánchez
Bernaldo, a causa de no encontrarsepresenteél o alguno de sus al-
caldes. Los motivos que empujabanal corregidor quedanclaros en
el hechode que,una vez aceptadoel principio de su autoridad, diese
por buenos los términos de la pesquisacuestionada.A pesar de lo
cual se nombró a otros dos regidores junto a un alcaldepara ejecu-
tarla. Es significativo de las tensionesy recelos que en la sesión en
que se tomaronestasmedidasno estuvieranpresentesmásquecuatro
regidores, no asistiendo desde luego aquéllos cuya labor se ponía en
entredicho.

A partir de este momento los pleitos internos de la Comunidad
son juzgados en primera instancia por el ayuntamiento, que normal-
mente comisiona un determinado número de regidores de ambos es-
tados para entender en cada caso, con la presenciaactiva del corre-
gidor o de alguno de los alcaldes en su nombre~‘.

~ De ambos sabemosque fueron procuradoresen las Cortes de Burgos de
1378, siendo regidores respectivamentepor los linajes de FernánGarcía y de
Día Sanz (COMENAREs, ob. cit., cap. XXVI, V). El tercerode los diputadospor
los caballerosfue Diego Garcíade la Rúa, del que no tenemosnoticia que nos
permita situarle.

4~ Aunque no conocemoscon exactitud la fecha, es de mayo de 1398. Pub.
«ES», III (1951), Pp. 230-234.

5o AMS, leg. 30, núm. 6.
5’ Ver los pleitos de 1448, 1V-lS (AMS, leg. 60, núm. 3), de 1448, VII-3 (AMS,

leg. 263, núm. 1) y de 1458, 111-22 (AMS, leg. 60, núm. 6). En esteúltimo docu-
mento se lee en unacarta de D. Enriquea los de su consejo,aud!enciay chan-
cillería y al concejo de Segovia: «. - el qual dicho pleito en la primera ynstan-
cia se trato ante el dicho dotor Alfon Velez de Guivara alcalde en la dicha
cibdad e ciertos regidores de ella.., los quales dieron.., ciertas sentencias...
de las quales la parte del dicho concejode El Espinar apeló antemi.. e yo di
mí carta de comisyon sobre la dicha razonpara Juan SanchezBernaldoregi-
dor de la dicha cibdad e PasqualRodriguez de Rascafriaa los quales cometi
el dicho pleito - - los qualesdieron en el cierta sentencia.- - de los qualesasy-
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La donación de Segoviahechapor Juan II al herederode la co-
rona comportó cierta «intromisión» del señor de la ciudad en la
prácticajudicial. Siguieron los regidoresparticipandoen las pleitos
administrativosjunto al corregidory sus alcaldes,pero en todos los
casoses una provisión del príncipe la que inicia el procedimiento~.

La afición que Enriquetomarapor su ciudad hizo que, ya rey, ejer-
ciese,tal vez con mayor insistenciaque en otros lugaresde su patri-
monio, un cierto tutelaje, no contradictorio, por otra parte, con la
organizaciónjudicial segoviana,siempredentro del sistematotalitario
de la monarquíafeudal. Así, se reservóla sentenciay resolución del
antiguo y enconadopleito que era entreVillacastín y algunossexmos
de la Tierra, sustrayéndoloa la competenciadel consejo real, donde
se encontrabaen grado de apelación,tras haber sido fallado por vía
ordinariaÑ

Con la llegada al trono de los ReyesCatólicos se vio alteradala
práctica judicial en Segovia,en detrimento del Regimiento. En ello
jugó un papel importante la Ley dictadaen las Cortes de Toledo de
1480, sobre usurpaciónde términos y jurisdicciones, que reservabaa
los delegadosrealesestascausasde administraciónterritorial. Los co-
rregidores (generalmentecomisionadoscomo jueces especialespara
cada caso) y los juecespesquisidoresserán en adelante quienesen-
tiendan en dichos pleitos. La relación de las incumbenciasque se
reserva la Ley de Toledo es suficientementeexpresivadel alcanceque
tuvo en cuantoa recortar las facultadesjudiciales del Ayuntamiento
de Segovia:

- .vnos concejosa otros e algunoscaballerose otras personas,inxus-
ta e non deuidamentetoman e ocupan los lugaresee jurisdiccionese
terminos...y lo que es peorque los mismos naturalese vezinos de las
cibdades e uillas e lugares donde viuen, toman e ocupan los ter-
minos dellas...»S~.

¿No son éstaslas causasen las que hemos visto entenderal con-
ce,n2

Es de notar que incluye, asimismo, la consideraciónde posibles
delitos de apropiaciónindebidade términospor los vecinos.Poseemos
el testimonio de un pleito anterior a 1480 en que se juzgó a Pedro
de la Plata, regidor del estado de los caballeros, por los abusosco-
metidosen el lugar de Las Vegas.En 1477 el rey Fernando,sin tener

mismo la parte del dicho concejo del Espinar apelo.., ante mi lo qual yo
mandever a ciertos del mi consejo. . »

52 Ver las cartasanteriormentecitadasde Enrique IV, con fechas 1448, 1V-ls
(AMS, leg. 60, núm. 3) y 1448, VII-3 (AMS, leg. 263, núm. 1).

53 1458, 111-22, Madrid, AMS, leg. 60, núm. 6.
~ Cortes de León y Castilla, IV, Madrid, 1882, pp. 154-155.
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en cuenta las posiblescompetenciasdel concejo segoviano,nombró
un juez pesquisidorpara conocer el caso~. La ejecución de la Ley
de Toledo ilumina más esteaspectode la historia de Segovia.Desde
1480 tenemosunaseriede litigios contra miembros de la oligarquía
local ~. El siglo xv presenciabala afirmaciónterritorial de la pequeña
noblezaciudadana,algunosde cuyosmétodosentrevemosen las que-
jas lugareñasrecogidosen los sumarios.De ahí la importanciade
unaLey que sustraíala jurisdicciónen la materiaaquieneseranjuez
y parte.No puedesercasualque, parafechas anteriores,no hayalle-
gado a nosotrosmemoria de ningún pleito referente a usurpación
de términos promovidoscontra un particular por el concejo de Se-
govia~.

La aplicación de la Ley de Toledo, de acuerdo con su carácter
extraordinario, fue limitada en el tiempo. Solucionados,como preten-
día, los viejos, interminables, pleitos sobre términos, dejó paso de
nuevo a la justicia ordinaria. Pero en su camino había recortado
la capacidadjudicial de los regidoresen la administraciónterritorial
de la Comunidad.Si en 1493 los volvemos a encontrar actuandoen
la resolución de un pleito sobre términos, tan sólo es a título de
árbitros de un laudo que dictan con el acuerdoy participación de las
partes interesadas~.

El Ordenamientode 1345, consideradogeneralmentecomo punto
final en la concentracióndel poder local por las oligarquias,abre,
asimismo,un proceso de acomodacióna la nueva realidad institu-
cional. Rota jurídicamentela unidadde la caballeríapopular y mar-

55 1477, IV-24, Villacastin, Archivo de la Chancillería de Valladolid, Reales
Ejecutorias, carp. 1, exp. 3. El documento se limita a nombrar al bachiller
FernandoPérezde Monreal como juez pesquisidorcon plenospoderes.Es in-
teresanteel lugar de la data. Parececomo si los vecinos de Las Vegashubie-
ran salido al pasodel monarca, solicitando su justicia, al no encontrarposibi-
lidad alguna de que su queja friera recibida por el concejo de Segovia, del
que Pedro de la Plata era miembro.

56 Dos sentenciascon datasde 1486, VIII-31 y 1494, XII-16, dictadas en Se-
govia en pleitos de la Comunidad contra Antonio de Cáceresy Pedrariasde
Avila respectivamente.AMS, leg. 269, núm. 5 y leg. 269, núm. 6.

~ El contenciosoque enfrentaa Segoviacon Vasco de Contrerasy que se
remonta a 1466, tiene un carácter especial.Se trata de obligar al Contrerasa
que derribe una casafuerte que se había construido cercade Vayona (actual
Titulcia). Habría que interpretarlo como defensade la jurisdicción de la ciu-
dad anteun intento típico de señorializaciónde unos términos de su alfoz. Las
noticias provienende dos cartasdel rey Enrique de 1466, i-l1, Segovia,y 1469,
1-11, Segovia, y 1469, IV-l, Ocaña,AMS, leg. 19, núms. 1 y 2.

58 1493, IX-14, AMS, leg. 60, núm. 7. Sentenciaarbitaria dada por Fernán-
-dez de la Lama y Juan de la Hoz, regidores del estadode los caballeros,y
FranciscoArias y Diego del Río, regidores del estadode los hombresbuenos
pecheros,nombradospor el concejode Segovia,y JuanVázquezy Pablo Gordo
por El Espinar,y PedroGonzálezde la Trinidad por Robledo de Chavela,sobre
pleito de términos.
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ginados los grupossocialesurbanos,origen de la poderosaburguesía
segovianadel xví, y ruralesde los centros de direccióncomunitaria,
fue necesarioestipularmediantepactosun sistemade ordenanzasque
aliviara las fricciones aparecidasen el seno mismo del grupo privi-
legiado, concediendoa los no-regidorescierta participación en los
beneficiosdel poder,al igual quearticular formasnuevasde relación
entregobernantesy gobernados,con el reconocimientode las figuras
de los procuradoresdel Común.

Junto a esto, la centralizaciónde la justicia, perseguidapor la
monarquía,presentóa lo largo del siglo xv una fisura en campos
de la administraciónterritorial, quela noblezasegovianaaprovecharía
utilizándola en beneficio propio.

a


