La libertad de expresion en los textos
constitucionales esparioles

JOSE TGNACIO BEL MALLEN

Profesor de Derecho de la Informacion
Facultad de Ciencias de la Informacién
Universidad Complutense de Madrid

LA LIBERTAD DE EXPRESION EN LOS TEXTOS CONSTITUCIONA-
LES ESPANOLES

Paralelamente al desarrolio paulatino de las Declaraciones generales o uni-
versales sobre la libertad de expresion, las Constituciones y los Ordenamientos
juridicos que las desarrollan, se hicieron eco de las innovaciones que dichas
declaraciones suponian.

Asi ha ocurrido entre nosotros. Desde el Estatuto de Bayona de 1808, primer
texto caracteristicas constitucionalistas de nuestra historia !, a la Constitucion
de 1978, un largo camino s¢ ha recorrido durante el cual la libertad de expre-
sién ha conocido altibajos en cuanto a su reconocimiento constitucional.

Sin afan exhaustivo pero si para ilustrar el campo juridico donde se ha des-
envuelto la informacién, vamos a ver come nucstro constitucionalismo ha tra-
tado 1a libertad de expresién, primero desde un concepto de concesion cstatal
hasta el reconocimiento como derecho natural que es el espiritu del articulo 20
de la Constitucion vigente.

I No todos los historiadores reconocen al Estatuto el rango de Constitucion y ponen
por lo 1anto el inicio constitucional en la Constitucion de 1812
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Fstatuto de Bayona de 1808

Aungue no llegé a tener ninguna operatividad practica ya que el pais en su
conjunio estaba en guerra contra ¢l invasor francés, personificado en la figura
de José 1, hermano de Napoledn, fue éstc quien otorgo los dias 7 y 8 de mayo en
la ciudad francesa de Bayona dicha Constitucion, que no llegé a ser tal. La trac-
mos a colacion porque en elia se expresa ya, de una manera inequivoca, la idea
de concesion. que de la libertad de expresion van a tener nuestros constitucio-
nalistas a lo largo de la historia constitucional esparfiola hasta 1978, Y, en este
caso, aun se agudiza mas dicho cardcter al leer el texto del articulo CXLV: “Dos
anos después de haberse executado enteramente esta Constitucion, se estable-
cerd la libertad de la imprenta. Para organizarta se publicard una lei hecha ¢n
cortes”, y comprobar este cardcter de concesion a plazo fijo 2

Pocos comentarios necesita este articulo cn ¢l cual se descubre bien rdpida-
mente la desconfianza que por la libertad de prensa tiene ¢l legislador, lo que
hace Hegar a afirmar a Gémez Reino que “la prensa quedaria sometida a la
censura gubernativa”™ Y. Ciertamente y salvo para grupos de afrancesados cola-
boracionistas que intentaron cumplirlo, ¢l Estatuto de Bayona no tuvo ninguna
influencia, debido a su origen, y también a la rigidez autoritaria con que ¢n él
mismo s¢ organizaba el poder politico, las instituciones v las libertades entre
ellas de la imprenta *. Por otra parte, la ley que anuncia la Constitucion nunca
se promulgo.

La Constitucion de 1812 o Constitucion de Cadiz

El infiujo de 1a Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789 en los textos constitucionales europeos de la primera mitad del siglo
XIX ¢s un hecho manifiesto 5. La Constitucion de Cadiz no es ajena a csta
influencia y especialmente a la Constitucion mondrquica francesa de 1791, aun
cuando en nucstra Constitucion no sc realizase una adopcion sistemigtica y cla-
ra de las libertades politicas. Vicente Palacio Atard afirma que “en la Constitu-
cién de 1512 no hay una declaracion orgdmca de los derechos politicos de los
ciudadanos (libertad de expresion, peticidn, etc.) como lo habra posteriormente
en las Constituciones de 1837 y siguientes™ ¢ Idea en la que insiste José Luis

2 HERvADA, L, y ZUMAQUERQ, J. M.: Textos Constitucionales espafioles 1808-1978. Pam-
plona, 1980, p. 37.

3 GOMEZ REINO, E.: Aproximacion historica al Derecho de la Imprenta y de la Prensa en
Espaia (1480-1966). Madrid, 1977, p. 86.

4 ARTOLA, M.: La hurguesia revolucionaria (1808-1869), en Historia de Espana. Madnid,
1973, pp. 16-21.

5 DESANTES GUANTER, 1. M., Fundamentos del Derecho de la Informacion, Madrid 1977,
p. 51.

¢ PALACIO ATARD, V.. La Espada del siglo XIX. 1808-1898, Madrid, 1978, p. 74.
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Comellas al afirmar que la Constitucién de Cadiz “destinada a ser eterna, duré
exactamente dos afios, un mes y dieciséis dias. Perfecta desde el punto de vista
constitucional como pieza tedrica, recuerda en muchos aspectos a la francesa
de 1791, a la que supera en complexidn y légica, excepto en el escaso interés que
dedica a los derechos humanos™... 7 Hay que reconocer sin embargo, que s¢
hacian constar los principios globalizadores y abstractos que caracterizan al
liberahsmo politico. poniéndose de esta forma en marcha la dindmica de una
serie de esfuerzos, en pro de concretas libertades idcologicas, expresadas a tra-
vés del enunciado de una serie de principios, que una y otra vez serdn objeto de
reivindicaciones.

En lo concerniente a la libertad de imprenta el articulo 371 de la constitu-
cion —incluido dentro del titule dedicado a 1a Instruccidon pablica— establece:
“Todos los espafoles ticnen libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas
politicas, sin nccesidad de licencia, revisién y aprobacidn alguna anterior a la
publicacion, baxo las restricciones y responsabilidades que establezcan las
leyes™ 3. Este texto es el fruto de una larga preparacion y de iniciativas legales
anteriores, sobre todo del Decreto del 10 de noviembre de 1810 ° que fue
convertido en ley por las Cortes el 19 de marzo de 1812, constituyendo asi la pri-
mera Ley de Imprenta '°. Se establecia en el mismo una libertad de prensa rele-
rida a las cuestiones politicas (art. 1) ya que los temas referidos a “materias de
religion gquedan sujetos a la previa censura de los ordinarios eclesidsticos segun
lo establecido en ¢l Concilio de Trento” (art. 6).

Es por lo tanto la Constitucién de Cadiz un primer paso importante en la
consecucion de una auténiica libertad de expresion o del derecho a la informa-
cidén aun no barruntado.

Dos notas caracterizan este texto constitucional: la abolicion de la censura
previa, hecho de capital importancia, y la responsabilidad personal segiin las
leyes existentes. Aunque en la Constitucidon de 1812 no hay una declaracion
organica de los derechos politicos de los ciudadanos (libertad de expresion,
peticion, etc.), como hemos citado anteriormente ', si que podemos significar
la importancia de este texto en el proceso constitucional espaiiol.

Vuelta al absolutismo

Sin embargo, el 4 de mayo de 1814, en un decreto publicado en Valencia por
el rey Fernando VII a peticion de los llamados persas, grupo de diputados reac-
cionarios, tanto ¢l decreto antes citado como el reglamento que lo desarrolla

" COMELLAS, J. L.. Historia de Esparia Moderna y Contempordnea, Madrid, 1974, p. 259.
¥ HERVADA, 1., y ZUMAQUERO, J. M.: ob. cit, p. 111.
® CASTRO FARINAS, 1. A De la libertad de prensa, Madrid, 1971, p. 74.

10 GOMEZ REING, E.: ob. cit., p. 95.

It PALACIO ATARD, V. 0b. cit., p. 74.
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son abolidos, al igual que la Constitucién de 1812 por el rey Fernando VII que
ignoro las reformas llevadas a cabo “como si estos seis anos no hubiesen pasa-
do y se quitasen de en medio del tiempo '. Es una época de “silencio” * en las
dos disposiciones: “¢} decreto del 2 de mayo de 1815 prohibe, salvo autoriza-
cion posterior, la publicacion de cualguier periddico o folleto con las excepeic-
nes de la ‘Gaceta Oficial’ y del ‘Diario de Madrid'... y la Real Orden Circular del
27 de mayo de ese mismo afno..” 14,

Fruto de estas disposiciones asi como de la situacion politica general, es la
dificiitad de aparicion de nuevas publicaciones que necesitaban unos requisi-
tos de muy dificil cumplimiento '*, y por ello la ausencia de las mismas.

Trienio Constitucional

El1 de enero de 1820 Rafael de Riego se pronuncia en Cabezas de San Juan
contra el régimen absolutista inaugurdndose 1o que los historiadores laman ¢l
trienio constitucional que “exige un nuevo régimen de imprenta” 16 y en los
cuales “se volvid a los mas desatados tiempos de las Cortes de Cadiz, pero
multiplicados en radicalismo: todo aquel que querta decir algo, aunque no
tuviese nada que decir, fundaba in¢vitablemente un periddico™ 17.

Tal situacion hacia necesaria una nueva legislacion que se adptase a la rea-
lidad politica y asi el 22 de octubre de 1820 se promulga una Ley de prensa, en
la que se recoge extensamente la definicidén de lo que son considerados delitos
de imprenta y sus penalidades ¥, y que sirvio para poner freno a los posibles
excesos de la libertad de imprenta . Es un texto legal que ha merecido amplios

2 CoMELLAS, 1. L.: Historia de Espafta Moderna y Contemporanea, Tomo 11, Madrid,
1974, p. 266.

3 GoMEZ REING, E.: ob. dir, p. 107.

4 Ibidem. p. 106.

15 Ibidern, p. 107,

16 DESANTES, J. M2 op. cit, p. 64.

7 (GOMEZ APARICIO, P Historia del periodismo espaitol (I} desde la Gaceta de Madrid
(1661) hasta ¢l destronamiento de Isabel II, Madrid, 1967, p. 136.

8 Agl la Ley tipifica los delitos en subversivos, sediciosos, incitadores a la desobedien-
cia, obscenos © contrarios a las buenas costumbres y libelos difamatorios, cuya penalidad
respectiva seftala y que en ningin caso excede los seis afios de prisién. GOMEZ REINO, E.: oh.
ct, p- 110.

¥ Elo servird para que GOMEZ APARICIO, P, p. 141, de su obra citada, hable de la pri-
mera Ley restrictiva de la incondicionada libertad.

Con la sola excepcion de los “escritos que versen sobre la Sagrada Escritura y scbre los
dogmas de nuestra Santa Religion, los cuales no pedran imprimirse sin licencia del Ordina-
rio”, afirma “que todo espaifiol tiene derecho a imprimir y publicar sus pensamientos sin
necesidad de previa censura”. Los delitos que esta Ley establece y sus correpondientes pena-
lidades son: €l de “subversion”, castigado con scis afos de prision a dos y privacion de
empleo y honores; el de “excitacion a la rebelion”, con iguales penas: el de “incitacion a la
desobediencia de las leyes o de las autoridades”, con un afio de prision a un mes o una multa
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elogios tanto de las personas que lo defendieron y presentaron, como de los
propios historiadores y estudiosos de estos temas 2°. Una ley adicional del 12 de
febrero de 1822 amplia el campo de los delitos, asi como las limitaciones de
imprenta, reduciendo al mismo tiempo las multas econdmicas y las privacio-
nes de libertad previstas en la ley de 1820.

La década ominosa

Nuevamente y gracias a la actuacién de los Cien Mil Hijos de San Luis, cl
monarca Fernando VII anula, tal como lo hizo en 1814, lo aceptado a lo largo
del trienio constitucional, comenzandose lo que se ha dado en llamar la década
ominosa. En materia de prensa se salda con una nueva, tercera segtin Gomez
Aparicio, supresian de periddicos. Efectivamente, y con el dnimo por una parte
de suprimir la prensa liberal y por otra de cortar con los desmanes de la prensa
absolutista, ¢l rey Fernando VII promulga una Real Orden de 30 de cnero de
1824 en la que se dispone “que en adelante no se publiquen mas papeles perio-
dicos ¢n ¢sta Corte que la Gaceta y el llamado Diario de Madrid”...

Sin cmbargo, esta situacidn de 1a prensa, inmersa ¢n uno de los periodos
frecuentes de falta de libertad, pronto va a cambiar, ya que a partir de 1833 y
con la muerte de Fernando VII y el comienzo de la Regencia de Maria Cristina,
el liberalismo, tras un escaso periodo de guerra civil provocado por los partida-
rios de D. Carlos, se implantara en Espafia, iniciandose en materia de prensa
una de las épocas mas positivas de nuestra historia contemporanea.

Reglamento de 4 de enero de 1834

La primera disposicidn importante, en materia de prensa, en esta época la
podemos encontrar en ¢l Reglamento de imprenta del 4 de enero de 1834, que
aprobado por Decreto y con la firma de Javier de Burgos aparecié en la Gaccta
de Madnid y que, en opinidn de Desantes, “su contenido excede el normal de
una disposicion reglamentaria”™ 2!, En él se vuelve a resucitar “la licencia real”
previa a la aparicion de publicaciones 2 para las publicaciones nuevas decla-

de 30 ducados; el de “ofensa a la moral”, con la multa equivalente al precio de venta de 1.500
ejemplares, y el de “injurias a particular”, con tres meses a uno de prision y multa de 1.500 a
500 reales. En los casos de reincidencia se duplicard la pena. Son responsables el autor o edi-
tor del escrito. La misma Ley dispone la designacidn, cada dos afios, de una “Junta de Protec-
cion de la Libertad de Imprenta”, integrada por siete individuos y residente en Madrid, que
dard cuenta a las Cortes de las dudas v quejas sobre la Ley, asi como del estado en que esa
libertad se encuentre, “para remover obstaculos o remediar abusos™

M Véase en este punto GOMEZ APARICIO, P, ob. cit., pp. 14(-143; DESANTES, J. M., 0b. cit.,
p. 64; GOMEZ REING, E., b cit., pp. 110-111.

2t DESANTES GUANTER, J. M. ob. cit., p. 64,

22 [fhidem, p. 64
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randose libre de censura las publicaciones que podriamos, hoy, calificar en téc-
nicas o especializadas. En ¢l articulo 1.° de la Real Orden de 1 de junio de 1834
que viene a ser un complemento del citado Decreto se dice: “no podra publi-
carse periodico alguno, como no sea técnico o que trate unicamente de artes,
ciencias naturales o literatura, sin expresa Real licencia expedida por ¢l Minis-
terio de lo Exterior” 2. Junto con esta licencia real son caracteristicas de esta
ley: “1a fianza para responder de multas, la censura, el deposito previo y ¢l edi-
tor responsable” * conteniendo una importante innovacion: ¢l reconocimien-
to de la propiedad intelectual para autores y traductores . Esta disposicion
que se desarrolla un Reglamento para la censura de los periodicos. Todos los
autores destacan el hecho de que en dicha disposicién y por primera vez en
Espaia se recoja el derecho de rectificacion antecedente del articulo 62 de
nuestra Ley de Prensa de 1966, en los siguientes términos: “los articulos comu-
nicados a las redacciones de 1os periodicos por las autoridades cuya conducta
haya sido censurada por los mismos periddicos, se inscrtardn integros en el
siguiente dia de su comunicacion a mas tardar, sin que los editores pucdan
suprimir ni alterar una sola palabra de su contenido” {art. 13) 6.

El Estatuto Real de 1834

Fl Estatuto Real de 1834 no hace ninguna alusion a cuestiones referidas a la
prensa, por lo que realmente esta norma es dificilmente catalogable segiin los
historiadores 27. Y no supuso ninguna novedad normativa cn este terreno aun-
gue, segin Gomez Aparicio, “si bien (el Estatuto Real) no mejord el régimen de
Prensa, su entrada en vigor v, sobre todo, la convocatoria de ambos estamentos
aconsejaron al Gabinete Martinez de la Rosa una mayor tolerancia, a conse-
cuencia de {a cual comenzé a dibujarse un reflorecimiento mucho mis de cali-
dad que de namero, del Periodismo politico™ .

Tras una efimera vuelta atras en el orden constitucional con la aceptacion
por parte de la Reina Regente de la Coustitucion de 1812 a raiz de los Sucesos
de La Granja y el restablecimiento de algunas de las leyes o reglamentos de
prensa, consecuencia de dicha constitucién 29, se produce el inicio del periodo

" constitucional el 24 de octubre de 1836, fruto del cual va a ser la Constitucion de

23 GOMEFZ REINO, E.: ob. cit. p. 122,

24 DESANTES GUANTER, | M.® ob. cit., p. 64.

25 Jhidem, p. 64,

% Si comparamos este articulo con el citado 62 de la Ley de Prensa e Imprenta de 1966,
veremos que la similitud es absoluta, tanto en el espiritu de la norma, como en ocasiones en
su misma forma.

I Véase PALACIO ATARD, V., ob. cit. pp. 193-199; JUTGLAR, At Idealogias y clases en la
Esparia Contempordnea. I (1808-1874). Madrid, 1968, p. 74, COMELLAS, J. L., ob. ¢it., pp. 299-301.

2% GOMEZ APARICIO, P ob. cit., p. 207.

»  Gomrez REINO, E.: ob. cit, p. 175,
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17 de junio de 1837, en la cual se reconoce en ¢l articulo 2.2 {a libertad de prensa
con las siguientes palabras: “Todos los espafioles pueden imprimir y publicar
libremente sus ideas sin previa censura con sujecion a las leyes. La calificacién
de los delitos de imprenta corresponde exclusivamente a los jurados™

Viene a significar este texto el triunfo del liberalismo en materia de prensa y
aunque algun autor, con cierto entusiasmo, califica 1a época de brillante para la
imprenta * quiza su mayor mérito, en este campo, sea el de haber sobrevivido
en constituciones posteriores como, por ejemplo, en la de 1845 en la que en su
articulo 2.° se vuelve a repetir el precepto de la del 37, suprimiendo la mencion
al jurado.

Ley de Prensa del 22 de marzo de 1837

Previa a la propia Constitucién del 37, v como fruto de las pasiones y exce-
sos que el tema de la prensa despierta, el 22 de marzo de 1837, habia sido
promulgada bajo el gobierno liberal de José Maria Calatrava una Ley de Pren-
sa que supone un avance tanto en la definicion de aspectos importantes
—por gjemplo ¢l del término periédico—, como en lo concerniente a la respon-
sabilidad en cascada, etc. Desantes destaca el hecho de que la gran novedad de
dicha ley es ¢l establecimiento del derecho de respuesta, antecedente del actual
derecho de rectificacién, aunque otros autores 3! establecen este nacimiento
veinte afios después en el articulo 22 de la Ley de Imprenta de 13 de julio de
1857, mientras Gémez Aparicio parece corroborar la tesis del Profesor Desan-
tes al decir que ¢l decreto de 17 de octubre del mismo afie reafirma y precisa el
derecho de rectificacién en su articule 9 2,

Tras un dificil periodo entre 1a aparicion de la ley de marzo de 1837 y 1845,
en el cual la libertad de prensa volvia a sufrir un auténtico acoso ** y donde por
primera vez se crea una Asociacion de periodistas encaminada a defender sus
derechos, se llega a la nueva Constitucion de 23 de mayo de 1845 en donde en el

30 ARTOLA, M. ob. cir, p. 333.

3 SorrA0, F. Informacion y Derecho de Réplica, Madrid, 1974, p. 27.: “La persona ofen-
dida o de quien s¢ anunciaren hechos falsos en un periddico, ¢ cualquiera otra autorizada
para ello tiene derecho a que se inserte en ¢l mismo la contestacion que remita negando, recti-
ficando o explicando los hechos. Por esta insercién no pagard cosa alguna, con tal que no
exceda del cuddruplo del articulo contestade, o de 60 lineas de igual letra, si aquél tuviera
menos de 15, En el caso de aysencia o muerte del ofendido, tendrdn igual derecho sus hijos,
padres, hermanos y herederos. Esta contestacién no podra rechazarse por los directores de
los periddicos y deberd insertarse en uno de los tres primeros numeros que se publiquen des-
pués de la entrega. El que suscriba, y no el editor, serd en este caso responsable de su conteni-
do™.

3 Aungue GOMEZ APARICIO habla de rectificacidén hay que entender, al leer el articulo,
que se refiere a la réplica ya que para nada se refiere a los poderes piblicos tal como hacia el
Reglamento de enero de 1834

¥ GOMEZ REINO, E.: ob. dit., pp. 127-132; CASTRO FARINAS, I, A.: ob. cit, pp. 76-77.
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articulo segundo se vuelve a proclamar la libertad de imprenta pero con la
importante novedad de suprimir, respecto al articulo segundo de la Constitu-
cion de 1837, toda referencia a los jurados como unicos drganos para entender
de los delitos de imprenta, lo cual abria la posibilidad de la entrada de tribuna-
les especiales para la prensa, hecho que se pudo confirmar con la aparicion del
Decreto del 6 de julio de 1845 . En la ley de 21 de diciembre de 1855 se volve-
ran a reinstaurar 35,

Aunque no llegd a ser promulgada, hay que resenar el proyecto de Constitu-
cion de 1856 que en su articulo tercero amén de confirmar la libertad de prensa,

¥ Que "nada mas justo que el disfrute de una completa libertad en esta materia para
difundir los conocimientos utiles a todas las clases del Estado, pero si algunos escritores
siguen senda tan honrosa, no faltan otros que diariamente se valen de la imprenta como de
un arma vedada para desacreditar al Gobiemo, perturbar los animos, enconar los partidos y
conmover, si a tanto alcanzasen sus fuerzas, hasta los cimientos de la Sociedad”™; que “a pre-
caver y reprimir tales abusos se encamina la providencia que a 5.M. tienen sus Ministros la
honra de proponer, puesto que, a pesar de que el anterior Ministerio se propuso igual objeto
al expedir el Decreto de 10 de abril de 1844, no pudo conseguirlo, como lo ha demostrado su
experiencia”; que “estdn convencidos {(los Ministros) de que no es posible contener los abu-
sos de la imprenta mientras esté sometida a la jurisdiccion del Jurado”, y que, “sean cuales
fueren las ventajas o los inconvenientes de esta institucion, ya puesta en practica en otras
naciones, es evidente que al establecerla se concibieron™. Para reemplazarla, se creaba “un
Tribunal colegiado compuesto de crecido nimero de Jueces (cinco en total), presidide por un
Magistrado de la Audiencia, al que tocard por riguroso turno para alejar de esta suerte al
menor recelo de amano o parcialidad. El juicio sera publico, excepto en los casos en que no lo
consienta la moral y la decencia. El juez instructor ante quien se presentd la denuncia podra
asistir al juicio de exponer y esclarecer los hechos, pero no tendrd voto; v, en vez de la mayor-
ia dec éstos, se exigen, para condenar, las dos terceras partes, de manera que se necesitaran
cuatro votos conformes de los seis para gue un escritor sea declarade culpable”.

En la disposicion de referencia se establecian las dos siguientes calificaciones:

Subversivos: “los impresos contrarios al principio y forma de Gobierno establecido en la
Constitucion del Estado cuando tienen por objeto excitar a la destruccion o mudanza de la
forma de Gobierne™; “los que contengan manifestaciones de adhesion a otra forma de
gobierno, ya sea atribuyendo derechos a la Corona de Espafia a cualquicra persona que no
sea la Reina dofia Isabel I1, y después de clla las personas y lineas llamadas por la Constitu-
cion del Estado, ya sea manifestando de cualquier manera el deseo, la esperanza o la amena-
za de destruir la Monarquia constitucional y la legitima autoridad de la Reina”. —Sediciosos:
“los impresos que elogien o defiendan hechos punibles segin las leyes™ “Los que exciten de
cualquier manera a cometerlos™; “Los que traten de hacer ilusorias las penas con que las
leyes castigan, y2 anunciando o promoviendo suscripciones para satisfacer las multas, costas
y resarcimientos impuestos por sentencia judicial, ya ofreciendo o procurando cualquiera
otra clase de proteccion a los criminales™ “Los que con amenazas o dicterios traten de coar-
tar la libertad de los jueces y funcionarios publicos encargados de perseguir y castigar los
delitos”. GOMEZ ApaRICIO, P.: ob. cir., pp. 318-319.

3* 1° Son de la competencia del Jurado todos los delitos publicos que se comelan
abusando de la libertad de imprenta.

2" Son de la competencia de la jurisdiccién ordinaria, a instancia de parie, los delitos
que se cometan, abusando de la libertad de imprenta, contra el honor de los pacticulares, y
también contra el de los funcionarios piblicos en lo relative a su vida privada. GOMEZ REr-
NO. ob. cit., p. 138



La libertad de expresion en los textos constitucionales 31

instauraba de nuevo los jurados 3 dando paso a la Ley de Prensa de 13 de julio
de 1857 que merece distintos juicios ¥7.

3% Articulo 3% Todos los espaiioles pueden imprimir y publicar libremenite sus ideas
sin previa censura, con sujecion a las leyes. No se podra secuestrar ningin impreso hasta des-
pués de haber empezado a circular. La calificacion dc los delitos de imprenta corresponde a
los jurados. HERVADA, J., vy ZUMAQUERQ, J. M.; Téxtes constitucionales. ob. cit., p. 186.

3 Don Candido Nocedal, autor de esta disposicidn, es ¢l Ministro de las Circulares a
los gobernadores civiles, urgiéndoles la apiicacién de la legislacion de prensa, y €l que prepa-
ra la notable Ley de 23 de julio de 1857. Esta Ley, discutida y aprobada por las Cortes, define
lo que es un periddico y los requisitos que ha de reunir para que no se le considere clandesti-
no; concede 4 las autoridades gubernativas facultades discrecionales para suspender de ofi-
cio, o a peticién del Fiscal, todos los escritos que estimen subversivos o sediciosos, asi como
los que contengan injurias ¢ calumnias, si lo pide el interesado; determina la recogida de Ia
publicaciomn, si bien deja que, en el plazo de cuarenta y ocho horas, el editor responsable pue-
da optar entre que se lleve a efecto el secuestro o qQue progrese la denuncia contea él; establece
los requisitos para ser editer responsable, la necesidad de un director y la obligacién de que
cada articulo vaya firmado; reafirma la fianza previa en la Caja General de Depositos, en
dinero o en efectos de la Deuda; crea un Tribunal especial formado por Jucces de Primera
Instancia, presididos por un Magistrade, que impondria cxclusivamente penas pecuniarias,
con prision subsidiaria en caso de insolvencia v prehibicién de abrir suscripciones puablicas
para pagarlos; no concede mas recursos que ¢l de nulidad por infraccién de ley, y establece
un plazo de prescripeion de un mes para las infracciones de prensa. DESANTES GUANTER, I
M.: ob. cit., pp. 65-66,

La Ley “esperada”™ llegaria el 13 de julio de 1857 y cuyos principios son, todavia, mas
restrictivos. La Ley otorga a la Administracién amplias facultades para suspender, de oficio,
o a instancia del Fiscal los periddicos. La fianza para responder de las sanciones administra-
tivas se eleva a 300.000 reales en Madrid y a 200.000 en provincias; el deposito se reduce a
60.000 cuando el periddico se publique semanalmente o en plazos mas largos.

“El mds pequefio desliz”, seflala ESPINA, hablando de la prensa en esta época, “era casti-
gado brutalmente. El ministro de la Gobernacion, el hiperreaccionario Candido Nocedal,
hizo practicamente imposible todo comentario politico y atin toda aoticia que en este sentido
se considerase tendenciosa™. GOMEZ REINO, E.: 0b. cit., pp. 139-140.

Esa Ley —la del 13 de julio de 1857—, una de las mas famosas y mas discutidas de todo €l
siglo XIX, fue promulgada —lo que constituyé una novedad sin precedentes— apenas la
aprobé la Comision de las Cortes y mientras éstas continuaban discutiéndola.

La polémica suscitada por la Ley nocedalina fue tan violenta como apasionada. Con refe-
rencia a sus muchos detractores, don José Eugenio de Eguizabal, en sus “Apuntes para una
Historia de la legislacion espafiola sobre Imprenta”, ha escrito lo que sigue: “No puede expre-
sarse con exactitud la sensacidon que causé a los periodistas, que no han perdonado ocasion
de dirigirse (a don Cdndido Nocedal) insultos de todo género, acusdndole de inconsecuente v
atreviéndose a hablar de su vida privada. Es uno de los hombres politicos a quienes han abo-
rrecido con mds encono y profesado mayor odio”.

Pero la Ley tuvo ardientes defensores. Frente a la desatada algarabia de los periddicos
progresistas, unionistas y democratas, se alzaron, en la prensa contraria, voces con mayor
serenidad, no pocas de las cuales pusieron ¢l dedo en la llaga de los ya viejos y acasos incorre-
gibles motivos que habian aconsejado esta disposicién. GOMEZ APARICIO, P.: 0b. cit.,, pp. 450-
451,

Finalmente en 1857 la ley Nocedal significé un endurecimiento de las exigencias requeri-
das para la edicion de un periddico, al elevar el voliimen de los depositos a realizar y exigir
que todos los articulos apareciesen firmados. Desde los primeros anos de la década de los 50
aparecen las denuncias por la existencia de consignas oficiales que prohibian tratar determi-
nados temas en la prensa. ARTOLA, M., ob. cit,, p. 333.
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Ley de Prensa del 29 de junio de 1864

Siete afios mas tarde, y siendo ministro del Interior Canovas del Castillo, se
reforma la Ley Nocedal, sicndo sustituida por la Ley del 22 de junio de 1864,
que significa un aire de cierta liberalizacidn para la prensa en aspectos muy
concretos 8,

Poca duracion tuvo este texto legal, ya que siete dias después, el 29 de junio
se promulgaba una nueva Ley de prensa que tenia como linea principal ¢l deli-
mitar los campos delictivos en esta materia, especificande aquellos que eran
propios del Cédigo Penal, de aquellos que debian ser juzgados a la luz de la ley
de Prensa. Quiza ¢l articulo mas destacable de esta nueva Ley fuese ¢l 52 # ¢n
¢l que sc establece ¢l “sometimiento a los Tribunales militares de las causas de
imprenta contra los individuos del Ejército... El procedimiento y la jurisdiccion
eran militares, la Ley a aplicar era de la imprenta” 4, aunque este articulo,
debido a las criticas recibidas, fue derogado el 14 de julio.

Acaba este periodo de la historia de Espafia con un texto: ¢l Decreto del 7 de
marzo de 1867 que contiene un importante proyecto de Ley de Imprenta que
permanecera como tal hasta obtener la aprobacion de las Cortes en la siguiente
legislatura. Negativa calificacion ha obtenido esta Ley, ya que Gdmez Reino no
duda en afirmar que significo “(para la prensa) otro duro golpe” *'; Fraga
Irtbarne, segiin recoge José Maria Desantes 42, la califica “como la mas restric-
tiva que ha tenido Espafia en su historia”™; y, por su parte, Gomez Aparicio
habla de “la dura Ley de Prensa de Gonzdlez Bravo™ #, que parece respondcer a
una idea trastocada de autoridad, confundiendo ésta, tanto en materia de pren-

# Segan el viejo articulo 4 de la Ley de 1857 “Las autoridades provinciales o locales
suspenderan por si o a peticion del Fiscal de Imprenta la venta y distribucién de todo impre-
s0 que ataque a la Religion o a las instituciones vigentes”. Pues bien, el articulo 1.° de la nueva
Ley excluye la aplicacién de aquella disposicion “a los periddicos politicos™ y ademas el
secuestro no se podria llevar a cabo hasta que hubiera publicidad. Queda reducida con rela-
cién a la Ley anterior, el depésito para responder de las penas pecuniarias, pero de todas for-
mas es muy elevado... los delitos que no se encontraran tipificados en la Ley especial de
imprenta, quedan sujetos al Cédigo Penal. Finalmente se establecia el Jurado: se creaba en
Madrid un juez especial de Imprenta y en provincias lo serian de Primera Instancia”. GOMEZ
REmNO. E., ob. cit., pp. 140-141.

3 “No hay fuero alguno privilegiado en las causas por delito de imprenta; pero los mili-
tares que delincan por medio de ésta, quedan sujetos a las Ordenanzas del Ejército. Asimis-
mo seran juzgados por los Tribunales que establecen la Ordenanza, pero con sujecién a la
penalidad establecida en esta ley, los escritos que tiendan a relajar la fidelidad o disciplina de
la fuerza armada de algin modo que no esté previsto en las leyes militares”. GOMEZ REINO,
E. ob. at, p. 141.

4 DEeSANTES, . M.: Fundamentes..., cit., p. 66.

41 GOMEZ REINO, E., ob. cit, p. 144,

42 DESANTES, J. M.: ob. cit., p. 66.

43 GOMEZ APARICIO, P.: ob. cit., p. 577. En las paginas 578 y 579, el autor transcribe algu-
nos de los articulos de la Ley, que demuestran efectivamente la dureza de la misma.



La libertad de expresion en los textos constitucionales 33

sa, como en otras, con ¢l autoritarismo tal como apunta el profesor Palacio
Atard 4,

Termina con esta Ley un periodo de la historia de Espaiia con el triunfo de
la revolucion de 1868, que se venia gestando con anterioridad.

La Revolucion de 1868

“La revolucién de 1868 inangura un periodo completamente nuevo en la
Historia de la Espafa contemporinea” ¥, y desde un primer momento, se
incluye entre los objetivos prioritarios, el conseguir el cumplimiento de una
auténtica libertad de expresion, como fruto de las promesas programaticas con
que nace la Revolucion del 68. Las mismas se concretaron en las peticiones que
fueron realizando, una tras otra, las Juntas revolucionarias de las distintas
poblaciones espaiiolas #6.

Real Decreto de 23 de octubre de 1868

El primer fruto de Ia nueva época que la Revolucion del 68 ofrece en mate-
ria de prensa, es el Real Decreto de 23 de octubre que con una “redaccion
imprecisa y generalizadora, admitia toda suerte de interpretaciones” 47 y que,
en cuatro articulos 4%, “consagraba la libertad de imprenta sin ¢ensura, sin
requisito previo, suprimia el Jurado especial y remitia a las disposiciones del
Cadigo Penal los delitos que se cometieran por medio de 1a imprenta” 4%, y que
estuvo vigente hasta 1873.

“  “El gobiernc de Gonzdalez Bravo pretendié ser un gobierno autoritario cuando en

realidad carecia de fuerza fuera del palacio real; un gobierno autoritario sin autoridad entra-
ila una contradiccién que muy prento lo destruye. PALACIO ATARD, V., ob. cit., p. 309.
% CoMteLLas, I L., ob. cit, p. 371,
4 Véase paginas 151-153 de la obra de GOMEZ REINO, E., en la que se cita alguna de
estas proclamaciones.
4T GOMEZ APARICIO, P.: Historia del periodismo espaniol, I De la revolucion del septiembre
al desastre colonial. Madrid, 1971, p. 41.
%  Los cuatro articulos que recoge GOMEZ APARICIO en la obra anteriormente citada
dicen asi;
Primero: Todos los ciudadanos tienen derecho a emitir libremente sus pensamientos por
medio de la imprenta, sin sujecion a censura ni a ningun otro requisito previo.
Segundo: Los delitos comunes que por medio de la imprenta se cometan quedan sujetos a
las disposiciones del Cédigo Penal, derogiandose en esta parte el articulo 7.° del mismo.
Tercero: Son responsables para los efectos del articulo anterior: en los periddicos, el autor
del escrito, y a falta de éste, el director; en los libros, folletos y hojas sueltas, el autor y no sien-
do conocido, el editor y el impresor, por su orden. Los periddicos que carezcan de director se
considerardn como hojas sueltas para los efectos de este decreto,
Cuarto: Queda suprimido el Juzgado especial de Imprenta con todas sus dependencias.
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Este Real Decreto se ve reforzado en sus principios de fondo, por ¢l Mani-
fiesto que hace el Gobierno Provisional y que supone un conjunto de los pro-
positos, en los que basa su programa de actuacion, y que tiene efectivamente
una gran importancia cara a la Constitucion del 7 de junio de 1869, y que por su
importancia transcribimos:

“A la nacion: ‘

Proclamamos los principtos sobre los cuales debe cimentarse nuestro futu-
ro régimen gubernamental, basados en la libertad mas amplia y reconocidos
por todas las juntas nacidas al calor del programa de Cadiz, para ¢l gobierno
provisional a compendiar en un solo cuerpo de doctrina a estas manifestacio-
nes del espiritu publico, distintamente expresadas, pero con la misma intensi-
dad sentida. Y como natural resultado de libertad de ensefianza, la revolucion
ha proclamado también 1a libertad de imprenta, sin la cual aquellas conquistas
no serian mas que férmulas tlusorias y vanas. La imprenta es 1a voz perdurable
de la inteligencia, voz que nunca se extingue y vibra siempre a través del tiem-
po, y de la distancia; intentar esclavizar es querer la mutilacion del pensamien-
to, es arrancar la lengua a la razon humana. Empequeiiecido y encerrado en
los pequetios limites de una tolerancia menguada, irrisién de un derecho escri-
ta en nugstras Constituciones vy jamas gjercido sin trabas odiosas, ¢l ingenio
gspafiol habia ido perdiendo, lentamente y por grados, brio, originalidad y
vida. Esperamos que rotas sus ligaduras, salga del seno de la libertad, resucita-
do vy radiante como Lazaro de su sepulcro™

La Constitucion de 1869

Es logico que del espiritu y letra de este manifiesto surgiera posteriormente
un texto constitucional en materia de prensa como es el articulo 17 que, tras
sucesivas enmiendas 5, recoge fielmente las intenciones proclamadas en el
manifiesto antes citado 5! v que permite afirmar, siguiendo al profesor Co-
mellas 52, que en dicha Constitucion se “proclaman enfaticamente los derechos
del ciudadano” entre los cuales no cabe duda que el de la libertad de expresion
tiene un puesto de honor. Junto con este articulo, esencial en materia de prensa,
no cabe olvidar otros dos, ¢l 22 y el 23 * que de forma clara vienen a reforzar la

49 DIESANTES, J. M.: 0b. cit., p. 67.

% GOMEZ REINO, E.: ob. cit., pp. 156-158.

$1 Articulo 17: Tampoco podra ser privado ningin espanol: del derecho de emitir libre-
menle, sus ideas y opiniones, ya de palabra, ya por escrito, valiéndose de la imprenta o de otro
procedimiento semejante. HERVADA, I, y ZUMAQUEROQ, J. M.: ob. cit., p. 207.

52 COMELLAS, L. L.: ob. cit., p. 390.

53 Articulo 22: No se establecera ni por las leyes ni por las autoridades disposicion algu-
na preventiva que se refiera al ejercicio de los derechos definidos en este capitulo. Tampoco
podran establecerse la censura, el depésito, ni el editor responsable para los periédicos.
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libertad antes proclamada, aun cuando en el segundo de ellios cabe ver una
sombra de limitacion  a la amplia libertad antes proclamada, limitacion que
pronto se vio confirmada por las tensiones que el propio desarrollo constitucio-
nal produjo, segun el profesor Palacio Atard .

No tardaron en producirse acontecimientos que avalan la afirmacion del
citado profesor y asi dos anos y dos meses después de haber aceptado la corona
Amadeo de Saboya abdicé de la misma, instaurdndose el 11 de febrero de 1873
la Primera Reptiblica iniciandose, pese a las primeras intenciones del Gobier-
no, una serie de medidas limitativas de la libertad de expresién que van de
hecho a suponer un grave recorte a los articulos 17 y 22 de la Constitucion del
68 6,

El intento del proyecto de Constitucidn Federal de la Primera Republica,
que fue presentado a las Cortes Constituyentes el 17 de julio de 1873 %7, no llega
a convertirse en Ley.

La Constituciéon de 1876

No aportd grandes novedades este texto constitucional nacido del pensa-
miento y directrices de Canovas y redactado por una comision de destacadas
personalidades juridicas.

Tres articulos cabe destacar de este texto constitucional. El principal de
ellos, el 13, especifica que “todo espaiiol tiene derecho a emitir libremente las
ideas y opiniones, ya de palabra, ya por escrito, valiéndose de la imprenta o de
otro procedimiento semejante sin sujecion a la censura previa”, El afadido de
las ultimas palabras “sin sujecion a la censura previa” en este articulo que es un
calco absoluto del articulo 17 de 1a Constitucion del 69, salvo las palabras cita-
das, hacen decir a Gémez Aparicio que “por lo que se refiere a la Prensa, la
Constitucion de 1876 sanciona su plena libertad” %, mientras que para Castro

Articulo 23: Los delitos que se cometan con ocasion del ejercicio de los derechos consig-
nados en este titulo serdn penados por los Tribunales con arreglo a las leyes comunes.
HERVADA, I, y ZUMAQUERQ, ] M., 0b. cit., p. 208.

. CasTRO FARINAS, J. A ob. cit., p. 80.

% “As{ pues la extension de los derechos individuales consagrada en la Constitucion se
vio muy pronto e¢n la prictica sometida a una doble tension conflictiva: entre quienes
pretendian usarlos para la finalidad de subvertir el propio ordenamiento del Estado vy las
autoridades dispuestas a contener cualquier accion erosiva del mismo. PALACIO ATARD, V.
ob. cit., p. 406.

6 DESANTES, J. M. 0b. cit, p. 87; GOMEZ REINO, E.: ob. cit., pp. 162-164; CASTRO FARE
Ras, L A ob. cit., pp. 80-82 y GOMEZ APARICIO, P ob. cit., pp. 213-215.

7 GOMEZ APARICIO, P ob. cit., pp. 194-197 y GOMEZ REINO, E.: ob. cit., p. 165.

% GOMEZ APARICIO, P.: ob, cit,, p. 174. Los historiadores no resaltan en general los
aspectos informativos de esta o de anteriores Constituciones. Asi, PALACIO ATARD o COME-
LLAS apenas hacen referencia alguna a los temas de prensa. Por su parte MARTINEZ CUADRA.



36 José Ignacio Bel Mallén

Farifias no merece muchos elogios este periodo ya que, en su obra citada, no
duda en asegurar que “bajo el régimen de esta Constitucién se dictaron dos
leyes, que dentro de un sistema regresivo, se caracterizaban, respectivamente,
por ser la primera encarnacion de un sistema represivo especial y la segunda,
representativa del régimen represivo comin” 59,

Casi tres anos mds tarde de la promulgacion de la nueva Constitucion,
nacia una Ley de Imprenta, fruto de la iniciativa de Francisco Romero Roble-
do, ministro de la Gobernacion, quien redacto este nuevo texto legal sanciona-
do el 7 de enero de 1879 por el rey Alfonso XIi.

Poco aprecio ha merecido esta Ley a quienes se han acercado a su estudio.
Para Castro Farifias es una norma claramente represiva %, para Desantes
Guanter “La Ley de Romero Robledo... es larga, casuistica y compleja” &' no
mereciendo para este autor muchos elogios %2. Por su parte, Gémez Aparicio
sefiala ciertas caracteristicas negativas de la nueva ley. Junto a las mismas, este
autor se deticne en una serie de articulos ** que demuestran hasta qué punto
estas afirmaciones de los autores anteriores no estan faltas de razon.

Ley de la Propiedad Intelectual del 10 de enero de 1879

Todos los autores citados coinciden en sefialar la importancia que significo
la Ley de Propiedad Intelectual que, elaborada igualmente por Romero Roble-
da, se promulgd tres dias después de la anterior %, ¢l 10 de enero de 1879 y que
ha estado vigente hasta nuestros dias en que ha sido sustituida por la Ley 22/87
de 11 de noviembre de Propiedad Intelectual .

DO La burguesia conservadora, Madrid 1979, en las paginas 28 a 34 a la hora de analizar las
libertades ptblicas y ciudadanas en esta época constitucional se limita a recoger en el articu-
lo 13 de la Constitucién sin que haga mencion expresa de la libertad de expresion.

3 CasTRO FARINAS, L A ob. cit, p. 83

8 CASTRO FARINAS, 1. A ob. cit., p. 83.

%1 DESANTES GUANTER, J. M.: ob. cit., p. 67.

82 “Proclama la libertad de prensa pero la empece con todo tipo de trabas, preocupada
por salvaguardar la monarguia recién instaurada. Ademas de la licencia, el depésito, la pér-
dida del derecho a publicar un periodico, la red de delitos que define, con sus sanciones, la
suspension y supresion, tiene como caracteristicas peculiares: desconocer la existencia juridi-
ca del director, sustituide por el ‘fundador-propietario’ o por el gerente; establecer un derecho
de rectificacién iinico para la Administracion y los particulares que se somete al juez munici-
pal en juicio verbal; remifir a la Jurisdiccion ordinaria los delitos de imprenta no comprendi-
dos en la Ley; establecer Tribunales de Imprenta y Fiscales de Imprenta, con ocho dias de
prescripcidn para la accién penal y sin mas recursos que el de casacion en contados casos. A
la Ley le preocupa el modo de difundir y crea, en cada poblacidn, un registro de las personas
dotadas de la obligatoria licencia para repartir impresos, incluso los periddicos™. DESANTES
GUANTER, J. M.: ob. cit., pp. 67-68.

“  GOMEZ APARICIO, P ob. cit., p. 394.

8 GOMEZ APARICIO, P.: ob. cit., pp. 400-403.

% Boletin Oficial del Estado de 11 de noviembre de 1987.
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Dos antecedentes de relieve tiene el articulado sobre la propiedad intelec-
tual de la ley del 79: la del 5 de agosto de 1823 con un importante articulo, el 7,
sobre materia de prensa; y la del 10 de junio de 1847 que en sus articulos 3,4, 12
y 20 hacen referencia expresa a la propiedad intelectual en materia de pren-
sa .

Ley de Policia de Imprenta de 26 de junio de 1883

Se acaba el siglo y esta época de la historia de Espana con una ley que, al
margen de merecer grandes elogios, ha tenido la importancia historica de
haber perdurado hasta 1966, fecha de nuestra ultima Ley de Prensa articulada.
Nos referimos a la “Ley de Policia de Imprenta” de 26 de junio de 1883 también
conocida por Ley Gullon por ser D. Pio Gullon, ministro de la Gobernacién
por aguél entonces, su autor.

Mientras que Gomez Reino fijindose mas en el contenido politico de la
misma, la califica como “quizas la mads liberal de todas las dictadas en nuestros
pais hasta la época presente” y manifiesta que “sin duda tuvo su inspiracion en
la francesa de 1881 %7, para Desantes Guanter, desde el punto de vista mas juri-
dico, afirma que “es la de mas perfecta técnica y 1a mas consecuente con el
principio de libertad que enuncia —a diferencia de la anterior— con el articulo
13 de la Constitucion de 18767 %, Efectivamente algunos puntos importantes
cn esta materia estan satisfactoriamente recogidos en este texto legal % de la
que Castro Farifias, en mayor medida, y Gémez Reino, en forma mas esque-
matica, recogen los articulos mds importantes 7°.

66 DESANTES (GUANTER, J. M.: 0b. cit.,, p. 68.

&  GOMEZ REINO, E.: ob. cit., p. 169.

68 DESANTES GUANTER, J. M.: 0b. ait., p. 68.

% “Define el impreso de tal modo que han cabido en Ia definicion les progresos técni-
cos posteriores; no exige licencia previa para sacar un periddico sino la puesta en conoci-
miento de la primera autoridad gubernativa de la localidad, 1o mismo que cualquier varia-
cion en la propiedad del periédico: distingue los casos de representacion atribuidos al direc-
tor y al gerente; sustituye el deposito previo por la presentacion de ejemplares “en el acto de
su publicacién”, regula un derecho de rectificacién o aclaracion comin a la Administracién
y a los particulares; establece el derecho del impresor a que se le entreguen firmados los ejem-
plares a componer; remite al Cédigo Penal y a los Tribunales ordinarios los delitos de
imprenta: y, de modo residual, establece que “las infracciones a lo prevenido en esta Ley, que
no constituyan delito con arreglo al Codigo Penal, serdn corregidas gubernativamente con
las mismas penas que éste sefiala para las faltas cometidas por medic de la imprenta”. Contra
las sanciones gubernativas podia recurrirse ante el Juez de Instruccién. Las faltas prescribian
en el plazo de un mes. El gobiemo se reservaba la prohibicién de impresos procedentes del
extranjero”. DESANTES GUANTER, J. M., ob. cit., p. 68.

" GOMEZ REINO, E.: ob. cit., pp. 171 ¥ 172; GOMEZ APARICIO, P, ob. cit., pp. 424-426; CAS-
TRO FARINAS, J. A, también recoge en su ob. cit., pp. 83-84 esta ley aunque no la considera tan
positiva como los autores anteriormente citados, ya que él solo destaca los aspectos represi-
vos que la ley contiene.
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También para los historiadores no centrados cn materias de libertad de
expresion, esta ley de Gulléon merece amplios elogios desde ¢l punto de vista
politico. Siendo tan parcos en sefialar las cuestiones relativas a la prensa,
conviene por ello resenar agui ¢l juicio que esta ley les merece a alguno de ellos.
Asi, por ejemplo, Martinez Cuadrado y tras asegurar que “cn 1876 la Constitu-
cién reanuda, en el terreno de los principios, con la trayectoria de la revolucion
de 1868 en sus aspectos asociativo y de la libertad de cxpresién...” afirma “Las
Cortes de mayoria liberal aprobaran la Ley de ‘Policia e Imprenta..” A... mas de
medio siglo no cabe rcgatearle ningin clogio” 7'. Igualmente Madariaga expre-
sa ¢sia idea cuando afirma que “gradualmente, el periodo de paz y prosperidad
relativas que aseguraron Canovas y Sagasta permitié a la Prensa ir formando
un tipo Nacional™ 72,

La Constitucion republicana de 1931

La proclamacion de Miguel Primo de Rivera como Jefe de Gobierno el 15
de septiembre de 1923 y el inicio de la Dictadura significa un paréntesis cntre Ia
Restauracion, cuyo ultimo texto legal es la Constitucion del 76, y la futura cons-
titucion republicana del afo 31. Como es logico los afos de la Dictadura del
general Primo de Rivera, significaron una pérdida de libertad de expresion que
se tradujeron en una serie de medidas concretas, como el Real Decreto de 15 de
septiembre de 1923 que suprime, entre otros, el parrafo 1.° del articulo 13 de la
Constitucion de 1876 que prohibia la censura previa.

Gomez Reino resume en dos puntos los principales ataques a la citada
libertad: la censura que se exticnde a toda la prensa; v 1a sujecion de los perid-
dicos a la obligacién de insertar las notas oficiales que la Administracion esti-
mase de interés 7, Esta misma idea es seguida por Gomez Aparicio para el cual
“la dictadura no fue demasiadoe parca cn materia de legislacidon de prensa. En
sus diversas disposiciones sobre el particular cabe advertir dos propdsitos que
por lo demas suelen ser comunes a todos los regimenes politicos de manificsta
tendencia autoritaria; primero, el eludir una regulacion estricta de la Prensa, al
objeto de tenerla sometida al arbitrio de los gobernantes si es que no, en ocasio-
nes, a su arbitrariedad; después, y acaso de como compensacion, ¢l de otorgar
una amplitud de gencrosidades sociales y ccondmicas a periodistas y Empresas
periodisticas que hagan mas llevadero un servicio no siempre gustosamente
prestado” 74, mientras que Martinez Cuadrado llega a hablar de “incesantes

71 MARTINEZ CUADRADO, M.: b, cit., pp. 66-68,

72 MADARIAGA, S.: Espania. Ensayo de historia contempordnea. Madrid, 1979, p. 95,

7 GoMEZ Remvo, Eo: eb. cit., pp. 173-176.

7 GOMEZ APARICIO, P.: Historia del periodismo espaniol, Tomo 1V. De la Dictadura a la
Guerra Civil, Madrid, 1981, p. 58
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batatlas contra... 1a prensa...” 75, pese a lo cual esa prensa continud en una linea
de oposicion a la dictadura como pone de manifiesto Madariaga en su ensayo
“Espana” en un largo parrafo que dedica a la censura en la época de Primo de
Rivera y que demuestra, bajo la optica del ensayista, la importancia de la pren-
sa en las distintas coyunturas politicas espafiolas hasta llamarla “una especie
de Tercera Camara”™ 7¢.

Esta situacion de falta de libertad en cuanto a expresion se refiere, continud
a lo largo de la Dictadura de Primo de Rivera, pero en contra de lo que ¢l dicta-
dor se proponia, la censura que instaurd, mas quc fortalecerle, le mengud su
poder ya que “la censura argiia miedo” 77 y no impedia que “la campana de
acusaciones concretas que sc hacia contra el Gobierno por los desterrados se
filtrara por todas partes en el Pais™ 7.

Proclamacién de la Il Republica

El 14 de abril de 1931 es proclamada la Republica que va a suponer, como
es logico, un profundo viraje en materia de legislacion de prensa, a consecuen-
cia, de la propia Constitucion, que en esta materia y siguiendo ¢l desarrollo de
los postulados que el gobierno provisional establecio en el Decreto que redacto
¢n la misma noche de la proclamacion ™, va a incorporar en su articulo 34 una
declaracion de claro apoyo a la libertad de expresion. El citado articulo tiene
tres parrafos que encierran el sentir constitucional sobre la libertad de prensa:

— “Toda persona tiene derecho a emitir libremente sus ideas y opiniones,
valiéndose de cualquier medio de difusién, sin sujetarse a la previa censura.

— En ningiin caso podra recogerse la edicién de libros y periddicos sino en
virtud de mandamiento de juez competente.

5 MARTINEZ CUADRADO, M.: La burguesia conservadora, Madrid, 1979, p. 387.

% “Creo que fue Cavour quien dijo que ‘cualquier imbécil es capaz de gobernar con
censura previa”. No era el dictador ningin imbécil, por cierto, mas la prueba habra de buscar-
se £n Otros actos suyos y no en sus relaciones con la prensa. Desde el mismo dia de su acceso
al poder no pudo imprimirse nada que no ¢onviniera al gebierno. Al prohibir toda libre dis-
cusidn, el dictador no hacia mas que llevar a su conclusion ldgica su asalto a la institucién
parlamentaria. La prensa, ¢n efecto, es cn Espafia una especie de Tercera Camara, quiza la
mas polente de las tres como 6rgano de publicidad y critica. El general Primo de Rivera
intent6 con frecuencia justificar su politica de censura acusando a la prensa espafiola de toda
suerte de malas practicas, pero la prensa supo hacer frente a estas acusaciones de la manera
mas elocuente y efectiva: bajo una dictadura que disponia de todos los resortes del poder y de
la proteccion, 90% de la prensa del pais, segun confesién propia del dictador, persistio en una
actitud de tesonera oposiciéon. No podia darse prueba mas elocuente de desinterés y de leal-
tad a las ideas. De hecho la censura no se debia a defectos de la prensa espafiola, sino a defec-
tos de la dictadura”. MADARIAGA, S.: ab. cit., p. 275.

7 Ibidem, p. 291.

% [Ibidem, p. 261.

™ Ver GOMEZ REINO, E.: ob. cit., pp. 171-178 y GOMEZ APARICIO, P.: 0b. cit., pp. 248-249.
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— No podra decretarse la supresion de ningun peridc '~o, sino por senten-
cia firme” 8,

Quiza desde un punto de vista idealista, este articulo sea como bien dice
Castro Farifias “la linea maxima del liberalismo tedrico™ #, sin embargo, la
realidad fue muy distinta, ya que este articulo que perdurd hasta la guerra civil
y el consiguiente cambio constitucional, apenas tuvo un reflejo positivo en la
vida diaria de ia prensa y en general de los medios de comunicacion de aquel
entonces.

Y ello por dos razones principales. La primera, de cardcter legal, porque,
antes de que incluso viera la Constitucién la luz —el 9 de diciembre era apro-
bada y al dia siguiente publicada ¢n ¢l B.O.E.— existia va una Ley de Defensa
de la Republica, la cual establecia una serie de medidas, entre ellas varias reta-
tivas a la prensa * que invalidaban de hecho el mandato constitucional y
maxime si tenemos en cuenta que la disposicién transitoria segunda de la Car-
ta magna mantenia vigente la citada Ley de Defensa de la Republica. Ademas
segun sentencia del Tribunal de Garantias Constitucionales de 13 de noviem-
bre de 1934 y que recoge Gdémez Reino en su obra citada “hay situaciones y
estados en que no cuenta el recurso de amparo y uno de ellos es la aplicacién de
la Ley llamada Defensa de Republica™ .

Incluso, posteriormente, la Ley de Orden Publico de 28 de julio de 1933 vino
a agravar aun mds la situacion al crear dos estados de excepcion —el de pre-
vencion y alarma— que aun permitian mayores restricciones en materia de
prensa 3

La segunda de las razones estriban en la propia Republica y en su desarro-
llo nada propicio, como pone de manifiesto, entre otros, Madariaga **, para
conseguir un desarrollo armonico y positivo del articulo 34 de la Constitucion.

Guerra Civil y nuevo periodo constitucional

El 18 de julio de 1936 estalla 1a Guerra Civil y el ano 1938, 22 de abril marca
una nueva fecha en los cambios legislativos que 1a libertad de prensa ha tenido

8 HERVADA, J., ¥ ZUMAQUEROD, J. M.: ob. cit, p. 264.

81 CASTRO FARINAS, 1. A ob. cit., p. 84.

8 Ver GOMEZ REING, E.: ob. cit., p. 181, aunque este autor en su parte inicial al hablar de
esta ley y mediante la transcripcion parcial que de la defensa hizo Azafia parece manifestar
su apoye a esta iniciativa. Otros autores como GOMEZ APARICIO, P.: eb. cit., pp. 262-268 y Cas-
TRO FARINAS, J. At 0b. cit., p. 85, no parecen tener tan buena opinién e incluso citan en dichas
paginas otros trabajos como el de GUTIERREZ RAVE, J.: Espafia en 1931, Madrid, 1932; Esparia
en 1932, Madrid 1933 y PEREZ SERRANO, N.: La Constitucion Espariola (9 de diciembre de 1931),
Madrid, 1932 en los que se realiza un tratamiento critico de esta ley y una demostracion prac-
tica —enumeracion de las multas y desapariciones, etc.— de las consecuencias de su aplica-
cion.

5 GOMEZ REINOG, E.: ob. cit., p. 183.

¥ GOMEZ REINO, E.: 0b. cit., p. 183; CASTRO FARIRAS, ). A ob. cit., p. 84.
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a lo largo de la historia de Espafia. Y en este caso ¢l cambio no podia ser mas
brusco ya que la nueva Ley, calificada por Fernandez Areal como una Ley de
gucrra, nace en su redaccion “a la luz de este fundamental principio: la Prensa
ha de servir al Estado” 3. No es este el momento ni el lugar adecuado para rea-
lizar un andlisis de lo que esta ley significa, tema del cual se han ocupado
muchos autores *7.

Tan sélo destacaremos, al igual que hemos hecho anteriormente, algunos
aspectos fundamentales de este texto legal en cuanto a la libertad de prensa se
refiere.

Toda la disposicion legal, parte de la premisa antes citada de servicio al Esta-
do, por lo que no cabe esperar en ella disposiciones que refrenden o al menos
garanticen una determinada libertad de expresion. Asi es. Desde su articulo 1.°
en el que se dice claramente que “Corresponde al Estado la organizacion, vigi-
lancia y control de la institucion nacional de la Prensa periddica”, hasta el ulti-
mo, 23, en el que se derogan cuantas disposiciones vayan en contra de esta ley,
todo el texto estd impregnado de una falta absoluta de libertad, hecho que no es
de extrafiar si leemos con atencion el propio preambulo de {a Ley” %8,

8 “La Constitucion nacio el 9 de diciembre de 1931 y murid ¢l 8 de julio de 1936. En
estos cuatro afios y medio vivio Espafia tres fases distintas de vida ptiblica: a la izquierda (9
de diciembre de 1931 a 3 de diciembre de 1933); a la derecha (3 de diciembre de 1933 a 16 de
febrero de 1936). Durante el primer periodo, la izquierda en el poder tuve que hacer frente a
un alzamiento armado de la derecha (agosto de 1932). Durante el segundo periodo, la dere-
cha en el poder tuvo que hacer frente a un alzamiento armado de la izquierda {octubre de
1934). Durante el tercer periodo la izquierda en ¢l poder tuvo que hacer frente a un alzamien-
1o armado de la derecha. La Reptiblica sucumbio a estas violentas sacudidas. Lo demads es
retérica”. MADARIAGA, S.: ob. cit., pp. 323-324.

8 [ERNANDEZ ARFAL, M.: La Libertad de Prensa en Espana 1938-1971. Madrid, 1971, p. 25.

8 Ver entre otros FERNANDEZ AREAL, M.: ob. cit., pp. 1-67. del mismo autor: El control de
la prensa en Espana, Madrid. 1973, pp. 177-195; La ley de Prensa a debate, Barcelona, 1971, pre-
ferentemente pp. 1-23; MOLINERO, C.: La intervencion del Estado en la prensa, pp. 91-109; amén
de los autores citados a lo largo de este capitulo y que igualmente hacen referencia a esta ley,
de manera especial GOMEZ REINO, E.: eb. cit. pp. 187-190, que no duda en afirmar que “con la
instalacién otra vez de un régimen autoritario, la libertad de prensa, sometida ya durante la II
Republica a graves atentados, fue aniquilada desde el comienzo de la guerra civil”, p. 130.

¥ Uno de los viejos conceptos que ¢l Nuevo Estado habia de someter mas urgentemen-
te a revision era el de la Prensa. Cuando en los campos de batalla se luchaba contra unos
principios que habian llevado a la Patria a un trance de agonia no podia perdurar un sistema
que siguiese tolerando la existencia de ese “cuanto poder”, del que se queria hacer una premi-
sa indiscutible.

Correspondiendo a la Prensa funciones tan esenciales como las de transmitir al Estado
las voces de la Nacidn y comunicar a ésta las Ordenes y directrices del Estado y de su gobier-
no: siendo la Prensa drgano decisivo en la formacion de la cultura popular y, sobre todo, en la
creacidn de la conciencia colectiva, no podia admitirse que el periodismo continuara vivien-
do al margen del Estado.

Testigos quienes hoy se afanan en la empresa de devolver a Espafia su rango de Nacion
unida, grande y libre, de los afios que una libertad entendida al estilo democratico habia
ocasionado a una masa de lectores diariamente envenenada por una Prensa sectaria y anti-
nacionat {afirmacién que no desconoce aquel sector que actud en linea rigurosa de lealtad a
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Partiendo de ello es initil el elegir un articulo u otro para resaltar esta idea
de servicio al Estado, de servicio publico que la ley tiene . Posteriormente a
este texto que por la importancia del tema # fue regulado aun antes de haber
acabado la Guerra Civil, fueron naciendo una seric de disposiciones legales de
fundamental importancia que hacian referencia a aspectos csenciales de la
vida politica y que constituyeron las llamadas Leyes Fundamentales, verdade-
ro armazon constitucional del Régimen salido de 1a Guerra Civil. Cronologica- -
mente podemos resumirlas en las siguientes:

— Fuero det Trabajo de 9 de marzo de 1938,

— Ley Constitutiva de las Cortes de 17 de julio de 1942,

— Fuero de los Espanoles de 17 de julio de 19435,

— Ley de Referendum Nacional de 22 de octubre de 1945.

-— Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado de 26 de junio de 1947,

— Ley de Principios del Movimiento Nacional de 17 de mayo dc 1938.

— Ley Organica del Movimiento y de su Consgjo Nacional de 28 de junio
de 1967.

— Ley Orgdnica del Consejo del Reino de 22 de julio de 1967.

— Ley reguladora del Recurso de Contrafuero de 5 de abril de 1968.

Algunas de estas Leyes (Fuero de los Espanoles, Fuero del Trabajo, Ley
Constitutiva dc las Cortes, Ley de Sucesion ¢n la Jefatura del Estado) fueron

la Patria) comprenden la conveniencia de dar unas normas al amparo de las cuaies ¢l perid-
dico viva en servicio permanente del interés nacional, y que levante frente al convencional y
anacronico concepto del periodismo, otro mas actual y exacto, basado exclusivamente en la
verdad y en la responsabilidad. Esa noble idea, de la que ha de estar impregnada la actividad
de toda la prensa, hara imposible el ficil mercado de la noticia y de la fama que ayer pudo
desviar la opinion publica con campanas promovidas por motivos inconfesabies.

Asi, redimido el periodismo de la servidumbre capitalista de las clientelas reaccionarias o
marxistas, es hoy cuando auténtica y solemnemente puede declararsc la libertad de [a Prensa.
Libertad integrada por derechos y deberes que ya nunca podra desembocar en aguel liberti-
naje democratico, por virtud del cual pudo discutirse a la Patria y al Estado. atentar contra
ellos y proclamar el derecho a la mentira, a la insidia y a la difamacion como sistema metodi-
co de destruccion de Espaiia decidido por el rencor de poder oculto. B.O.E. de abril de 1938 (n.
549), pp. 347-348,

8 “Ajustandonos al caso espafiol, la disposicién fundamental de 1938, vigente hasta
1966, instaura una concepcion totalmente revolucionaria, en el sentido de desconocido ante-
riormente en el pais: la Prensa. los periodicos, no son instrumentos de intereses particulares,
6rganos dec expresion de grupos legalmente autorizados... Son una institucion nacional, un
servicio publico, desempeflado en algunas circunsiancias por empresas inicialmente priva-
das, pero de tal manera que el Estado interviene directamente en su organizacion, estructura,
marcha financiera, asi como en la direccién técnica y especialmente ideologica de las mis-
mas FERNANDEZ AREAL, M. La liberiad... ob. cit., p. 30.

% “En plena guerra civil, pero institucionalizado ya el nucvo Estado, tras {a atribucién
de los maximos poderes al general Franco y la constitucion del primer gobicrno como tal, en
1937, sin duda se estimé necesaria la regulacién formal de lo que en aquellos ticmpos sc
configuraba como ‘institucion nacional’ de primer orden: la prensa espafiola”. FERNANDEZ
AREAL, M. ob. cit, p. 15
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modificadas por la Ley Orgdnica del Estado de 10 de enero de 1967 ultimas de
las normas ¢ue conforman las Leyes Fundamentales.

En el campo informativo y en la relacidn con estas leyes tan sclo hay que
destacar, a efectos de nuestro analisis, como norma fundamental ¢l articulo 12
del Fuera de los Espaiioles, una de las leyes que hemos citado como compo-
nente del armazon constitucional que ¢l régimen del General Franco quiso
crear, en el que se proclama tanto el principio de libertad de expresion, como su
mds absoluta limitacion: “Todo espafiol podrd expresar libremente sus ideas
mientras no atenten a los principios fundamentales del Estado™.

Si tenemos ¢n cuenta que el citado Fucro se promulga el 17 de junio de 1945,
estando en pleno vigor la Ley de Prensa del 22 de abril de 1938, en la que como
hemos dicho, se asigna a la prensa una funcion de “servicio permanente de
interés nacional”, es facilmente comprensible que cualquier discrepancia con
“los principtos fundamentales del Estado” significase un incumplimiento de la
finalidad que el nuevo Estado originaba a la prensa y por lo tanto merecedora
de sancion; o al menos “cualquier audacia se veia frenada” %.

Uno de los mas graves inconvenientes que la citada Ley tiene no es en el
contenido en si mismo de la norma, sino en ¢l hecho de su larga vigencia cuan-
do las circunstancias socioecondmicas, internacionales e incluso lcgales
habian sufrido una gran transformacion tanto en nuestro pais como en ¢l resto
del mundo. Con palabras de Desantes respondiendo a Fernandez Areal, “la
inconsccuencia de la Ley de 1938 fue extender su vigencia a lo largo de un tiem-
po para el que no estaba previsto” %2

Y no es que a lo largo de los afos en que se van promulgando estas leyes
fundamentales, no se intentasc una modificacion de la Ley de Prensa de 1938
para adecuarla a las exigencias de los nuevos tiempos. Es que todas las iniciati-
vas, tanto teoricas como en forma de proyectos de ley, se quedaron en intentos
que no legaron a cuajar, pese a que el Ministro de Informacion Arias Salgado.
cxpuso en los anos 50 repetidamente su desco de que se perfeccionase la Ley
del 38, Hubo hasta seis Proyectos sucesivos. Cuando cstaba preparado para
discutirse en las Cortes un Proyecto dc Ley de Bases de la Informacion, el sefior
Arias Salgado fue cesado en su puesto, siendo sustituido por don Manuel Fraga
Iribarng 3,

%' FERNANDEZ AREAL, M.: La Ley de Prensa a debate, Barcelona, 1975, p. 220. En la
segunda parte de esta obra el autor realiza una serie de entrevistas, entre ellas una a otra per-
sona citada en nuestra bibliografia abundantemente como Jos¢ Maria Desantes, a través de
las cuales sc puede ver como la ley de 1938, el Decreto como en su obra dice F. Areal, significéd
de hecho un servicio de la prensa al Estado al margen de lo que se pueda entender por liber-
tad de expresion.

Ver también TAMAMES, R.: Historia de Espaiia. VII La Republica. La era de Franco, Madrid
1973, pp. 590-593; FERNANDEZ AREAL, M.: El control de la prensa en Fspafia, Madrid, 1973, pp.
177-195. En relacién con ¢l articulo 12 del Fuere de los Espafioles MOLINERO, C.: La interven-
¢ion, ob. cit., pp. 100-104. FERNANDEZ AREAL. M.: La libertad de.... pp. 15-66.

“2 FrRRNANDEZ ARFAL, M.: La Ley de Prensa..., ob. cit., p. 107.

% DESANTES GUANTER. J. M.: La profesién perivdistica en la Ley de Prensa. Separata de la
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Lo cierto y seguro es que la Ley de 1938 sigue vigente a lo largo de estos afios
sin que se produjeran grandes modificaciones. Tan solo hay que citar en este
analisis la promulgacion del Decreto de 6 de mayo de 1964 donde se aprobé el
Estatuto de la Profesion Periodistica en el cual se refundieron y sistematizaron
las normas de menor rango, hasta ese momento dispersas en nuestro ordena-
miento y que se habian ido promulgando tras la Ley del 38 en un intento de
adaptabilidad basicamente no conseguido.

El afio 1962, supuso un cambio en la orientacidn de la legislacion de prensa
con la llegada al Ministerio de Informacion y Turismo de don Manuel Fraga
Iribarne sustituyendo a Arias Salgado. Dos afios después, en 1964, se publico
un Anteproyecto que luego se convertira en la Ley de Prensa e Imprenta de 18
de marzo de 1966, ultimo texto hasta el momento presente que recoge de forma
sistematizada las normas relativas a la libertad de prensa en nuestro Pais.

Esa Ley, que despertd no pocas expectativas en el mundo politico v pe-
riodistico, estaba asentada sobre tres clases de libertades con las que se intenta-
ba responder a las necesidades periodisticas y de libertad de expresion de aque-
llos momentos: la libertad de expresion manifestada en su articulo primero %,
la libertad de designacion del director de las publicaciones, articulo 40 %5; y la
libertad —limitada— de creacidn de empresas periodisticas, articulo 50 %, Jun-

“Revista Espafiola de 1a Opinion Publica™ n. 29 julio-septiembre de 1972, p. 9. En dicha pagi-
na se recoge una cita a pie de la misma con el nimero 18 en la que se refiere & 1a obra Un deba-
te politico: la Ley de Prensa, en la que se recogen los sucesivos proyectos legales hasta la llegada
de 1a ley de 1966,

Ver también FERNANDEZ AREAL, M.: La Ley de Prensa..., ob. cit., pp. 79-85 en donde se
analizan los principios que informaban la futura Ley de Bases de la Informaciéon que no
Hlegé a ver la luz. Del mismo autor Ef control... ob. cit., pp. 243-261.

% Articulo 1. Libertad de expresion por medio de impresos—. 1. El derecho a la liber-
tad de expresion de las ideas, reconocido a los espaitoles en el articulo 12 de su Fuero, se gjer-
citard cuando aquéllas se difundan a través de impresos, conforme a lo dispuesto en dicho
Fuero y en la presente Ley.

2. - Asimismo se ajustara a lo establecido en esta Ley el ejercicio del derecho a la difusién
de cifilesquiera informaciones por medio de impresos.

(Ley de Prensa ¢ Imprenta del 18 de marzo de 1966).

9% Articulo 40. Designacion.— 1. El Director serd designado libremente por la empre-
sa periodistica entre las personas que retunan los requisitos exigidos en esta Ley.

2. Sus reaciones se formalizarin en un contrato civil de prestacion de servicios, cuyas
condiciones minimas, fijadas por el Estatuto a que se refiere el articulo 33, se aplicaran a
todas las empresas periodisticas.

(Ley de Prensa ¢ Imprenta del 18 de marzo de 1966).

% Articulo 50. Libertad de empresa editorial. — 1. Toda persona, natural o juridica, de
nacionalidad espafiola y con residencia en Espaiia, que se encuentre en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos, podra constituir o participar en empresas que tengan por objeto
principal la realizacién, por cuenta propia, de las publicaciones unitarias referidas en el arti-
culo 10 de esta Ley. Dichas empresas se denominarin “empresas editoriales”™.

2. Podran participar en ellas hasta un cincuenta por ciento de su patrimonio social o
capital, los espafioles no residentes en Espafa, en quienes concurran los restantes requisitos
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to a estas tres libertades, un hecho fundamental era la desaparicién de la censu-
ra previa, articulo tercero %7, que venia a significar uno de los hechos mas nove-
dosos de la Ley. .

Ya en el preambulo se explica la necesidad perentoria que la sociedad espa
fiola tenia de adecuar su normativa legal en materia de prensa debido a que se
habia producido “un profundo y sustancial cambio que ha experimentado (la
sociedad) en todos sus aspectos, la vida nacional, como consecuencia de un
cuarto de siglo de paz fecunda; las grandes transformaciones de todo tipo que
se han ido produciendo en el Ambito internacional...” ®8. Pero son sobre todo
cuestiones ideoldgicas y sociales las que exigian este cambio, como reconoce, el
preambulo al afirmar que esta norma venia pedida por la “conveniencia indu-
dable de proporcionar a dicha opinion cauces idoneos a través de los cuales sea
posible canalizar debidamente Jas aspiraciones dec todos los grupos sociales,
alrededor de los cuales gira la convivencia nacional” %.

Es evidente que la ley esta asentada en los principios fundamentales que
rigen en esos momentos y que constituyen la médula constitucional del Régi-
men % Hemos citado ya los postulados esenciales en los que se basa este texto
legal y que el propio Preambulo recoge al decir que “Libertad de expresion,
libertad de empresa y libre designacion del director son postulados fundamen-
tales de esta ley” '; pero, aun siendo quiza ese el deseo del legislador no cabe
duda quc ninguno de los tres principios s¢ puede afirmar que fueran realmente
llevados a la practica en un sentido pleno, de tal manera que hicieran buenocs
los deseos de los redactores de la Ley y ello, porque el resto de los articulos de la
Ley, coartan y limitan de tal manera estos principios que permite dudar que
fueran ni fundamentales ni propios de una Ley que intenta crear una auténtica
libertad de prensa o de expresion.

anteriormente sefialados y las personas naturales pertenecientes a los paises de las dreas idio-
madticas espafiola y portuguesa.

3. Si la publicacién unitaria fuera editada por cuenta de su autor y sin pie editorial,
dicho autor asumird la responsabilidad y deberes de la empresa editorial, siendo subsidiaria-
mente responsable el editor.

{Ley de Prensa e Imprenta de 18 de marzo de 1966).

¥ Preambulo de la Ley de Prensa e Imprenta de 18 de marzo de 1966. Boletin Oficial
del Estado de 19 de marzo de 1966, pp. 3310-3315.

98 [hidem, pp. 3310-3315.

#  “De esta manera bien se puede decir que el principio inspirador de esta Ley lo consti-
tuye la idea de lograr el maximo desarrolto y el maximo despliegue posible de la libertad de la
persona para la expresion de un pensamiento, consagrada en el articulo 12 de Fuero de los
Espafioles..”.

“Al poner en vigor la presente Ley no se ha hecho otra cosa —y es justo proclamarlo asi—
que cumplir los postalados y las directrices del movimiento nacional tal como han plasmado
no solo en ¢l ya citado fuero del 17 de julio de 1943, sino en la Ley Fundamental de 17 de
mayo de [958.." Predambulo citado.

100 fbidem, pp. 3310-3315.

WL Jhidem, pp. 3310-3315.
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Respecto al primero de ellos —libertad de expresion— solo hay que leerse ¢l
articulo segundo de la Ley "2, para darsc cucnta de la inoperancia de la decla-
racion expresada en el anterior, y ver asi que la citada proclamacion no dejaba
de ser una mera declaracién de buena intencién, pero inoperante porque “no
es normal establecer unos limites a la libertad de expresion y convertirlo en
infracciones administrativas, que pueden Hegar a tener sanciones enormcs, sin
tipificarlas”™ 1,

Respecto a la segunda y al margen de otras cucstiones limitativas ', hay
que resefar que tanto las limitaciones, como condiciones y funciones del direc-
tor constituyen a ¢stc mds como “un funcionario publico pagado por una
empresa privada, quc como un particular que contrata sus servicios por su pro-
pia cuenta y riesgo” 195,

Finalmente, ¥ cn lo que concierne a la libertad de creacién de empresas
periodisticas, ¢l profesor Nieto Tamargo a los escasos mescs de la promulga-
cton de la Ley, ya advertia la duda de si el precepto iba cncaminado a respaldar
la propia libertad de empresa o “el principio de libertad de la persona para
constituir o participar en una cmpresa periodistica” '® afirmando que lo se-
gundo no implica lo primero 7. El mismo autor, ¢n una segunda obra sobre
cste tema, y tras una experiencia de nucve anos que ¢s analizada en la misma,
afirma que “como resumen y conclusion de lo anteriormente cxpuesto, pensa-
mos que s¢ puede afirmar que la vigente LPI cxige —por un camino no ¢Xento
de complejidad, pero clectivo— la autorizacion previa de la Administracion
Piblica para la constitucion de empresas periodisticas. Esta conclusion lleva
consigo el debilitamiento del principio de libertad de empresa en nuestra legis-
lacion de prensa, ya que autorizacion previa y libertad de empresa son dos rea-
lidades que se contraponen™ %%,

W2 Artjiculo 2. Extension del derecho.— La libertad de expresion y el derecho a la difu-
sion de informaciones, reconocidos cn ¢l articulo 1.2, no tendrdn mas limitaciones que las
impuesias por las leyes. Son limitaciones: el respeto a la verdad y a la moral. El acatamiento a
la Ley de Principios del Movimiento Nacional ¥ demads Leyes Fundamentales. Las exigen-
cias de la defensa nacional, de 1a seguridad del Estado y del mantenimiento del orden publi-
co interior y la paz exterior. El debido respeto a las Instituciones y a las personas en la critica
de la accién politica y administrativa. La independencia de los Tribunales, y la salvaguardia
de la intimidad y del honor personal y Tamiliar.

W FERNANDEZ ARENAL, M. La Ley de... cit. p. 107, entrevista a José M. Desantes.

4 SORIA SAINZ. C.: Ef Director de periodicos, Pamplona, 1972. En este excelente trabajo se
hace un profundo analisis de la figura del director cn el que se ve hasta qué punto se presenta
con “unos perfiles imperativos que no s¢ pueden desdibujar™.

05 FERNANDEZ ARFAL. M.: La libertad dv prensa.... cit. p. 137.

-t - NIETO TAMARGO, A El conceptodé émpresd perivdisiica, Pamplona. 1967, pl 6

W Ibidem, p. 60.

1% NIETO TAMARGO, A La empresa periodistica en Espafia. Pamplona, 1974, pp. 50-51.

En este mismo scntido se manifiesta CoONESA, F. en su obra La libertad de la empresa perio-
distice en Espania, quicn on las paginas 650-651 y citando a Nicto Tamargo, y otros autores Lle-
ga a la conclusion de que la existencia del Registro de Empresas Periodisticas tal como lo
cred la LPI anula la propia declaracion de libertad proclamada cn el articulo 50.
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No es este el momento de analizar mas a fondo una Ley que por ser la ulti-
ma promulgada en nuestra reciente historia ha merecido un nimero considera-
ble de estudios, y a los cuales sin duda seguiran muchos otros que permitan si-
tuar a este texto Jegal, fuera de los extremismos que han representado sus mas
fervientes partidarios o sus detractores mas furibundos.

La Ley de Prensa de 1966 y las propias circunstancias sociales y politicas
que fueron produciéndose a lo largo de los afios posteriores marcaron la necesi-
dad de ir completando con sucesivas normas la nueva orientacion que ia Ley
marcaba. Asi, en el afio 1967, 13 de abril, se publicaba el Estatuto de 1a Profe-
sion Periodistica que intentaba dar respuesta a las inquietudes puramente pro-
fesionales existentes a nivel juridico, aunque hay que reconocer que sus logros
fueron mis bien escasos, dado entre otras cosas su caracter simplemente unifi-
cador tiene sus raices en la propia Ley de Prensa de 1938 lo que hace que Des-
antes afirme que “todo ello hace concluir que el Estatuto de 1967 es una amal-
gama de las ideas procedentes de la Ley de 1938.." W9,

Sin afan exhaustivo y solo refiriéndonos a las normas con rango de Ley
conviene resaltar como propias de este periodo 1a Ley de 8 de abril de 1967 por
la que se modificaban diversos articulos del Codigo Penal; Ley de 28 de junio
de 1967 por la que se regulaba el ejercicio del Derecho Civil a la libertad religio-
sa; Ley de 5 de abril de 1968 sobre secretos oficiales, amén de dos Reales Decre-
tos de 1976 en los que se modificaba la constitucion y funcionamiento del Jura-
do de Etica Profesional.

La Constitucion de 1978 iltimo eslabon legal

El 20 de noviembre de 1975 moria el general Francisco Franco, anterior Jefe
del Estado, y accedia a dicha jefatura el Rey Juan Carlos 1. Se produce asi un
hecho bdsico ¢n la historia contemporanea de Espafia que sin duda iba a tener
gran trascendencia en el campoe que nos ocupa, siendo como es la informacion
v su libre ejercicio, pilares basicos de cualquier modificacion constitucional
que se precie y maxime en el sentido que era previsible se produjera en nuestro
caso.

Y asi fue desde el principio de csta nueva etapa. A los Reales Decretos ya
apuntados de 1976, viene a afiadirse como primera picza basica de este cambio
¢l Real Decreto-Ley de 1 de abril de 1977 sobre Libertad de Expresion en el que
se intentaba adaptar —minimamente— la libertad de expresion a la nueva
situacion politica; Real Decreto que es criticado por Desantes 1, en razén de

W9 DESANTES GUANTER, J. M. La profesion periodistica... cit., p. 38. Ver en general esta
bibliografia fundamentalmente en sus paginas 33-40.

Ho =Y sila Ley de Prensa tiene ese encuadramiento decimonodnico, lo mismo se puede
decir de ese nuevo Decreto-Ley que comienza ya por titularse “Decreto-Ley sobre libertad de
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no avanzar en la senda de la blisqueda del derecho a 1a informacion, quedan-
dose en la mera libertad de expresion.

Este Real Decreto tienc como puntos a destacar el hecho de que deroga el
articulo 2 y el parrafo 2.° del articuio 64 de l1a Ley de Prensa de 1966 amén del
articulo 163, bis, b) del Codige Penal, articulos que de alguna manera suponian
la negacion de la libertad de expresion que proclama el articulo primero.

Sin embargo, es la Constitucion de 1978, publicada el 29 de diciembre, la
que significa un cambio radical, no ya s6lo en el campo de la libertad de expre-
sion, sino en el hecho de que la propia terminologia que la Constitucion
emplea “se¢ reconocen y protegen” ¢std mads acorde con la actual orientacion
sobre estos derechos, nacida a partir de la Declaracion del 19 de diciembre de
1948 sobre derechos humanos 1.

Aun cuando no e3 proposito de este estudio el analizar la realidad informa-
tiva que nuestra Constitucion introduce, st que conviene resefiar. como hemos
hecho en ¢l analisis de los precedentes textos constitucionales, las principales
caracteristicas que aporta el texto legal en el campo informativo. Podriamos
resumirlas en las siguientes:

A) Lainclusidon del tema del derecho a la informacion en la parte dogma-
tica de la misma. Esta decision de nuestros constitucionalistas tiene un nivel de
gran importancia por cuanto la defensa y garantias de la parte dogmatica de la
Constitucion, es mucho mayor, si lo analizamos a tenor de otros articulos de la
Constitucidn, en los quc se refiere a su desarrollo. Asi ¢l articulo 53 12, aparta-
do primero, exige el requisito de que ¢l desarrollo de todo lo relative a “los dere-
chos vy libertades reconocidos en el capitulo segundo del presente Titulo... sea a
través de una ley que en todo caso debera respetar su contenido csencial™.

Ello hace imposible cualquier desarrollo de las cuestiones informativas por
norma inferior a ley formal, con lo que de proteccidn juridica tienc ante cual-
quicr intento de desarrollo puramente administrativo en temas de importancia
legal, por muy alta que sea esa norma administrativa.

Incluso esa Ley formal deberi tener el rango de Organica por cuanto asi lo
establece el mandato emanado del articulo 81 '3, y que deja bien claro la nece-
sidad de refrendo, al exigir en el segundo pdarrafo de dicho articulo, la mayoria
absoluta para aprobar cualquier ley de esta indole, con lo cual se exige a nues-
tros legisladores un completo respeto al contenido del articulo 20 no solo en su
forma, sino en el espiritu de su contenido si ponemos en juego ¢l articulo 31 con

cxpresion”. Expresion —perdonar la repeticion— que supone un desplazamiento historico
de ciento cincuenta a ciento sesenta afios”.

CoLoQunos DE ALCOR. Los medios de comunicacion interrogados. El nuevo encuadramiento
Juridico de la informacién, Madrid, 1978, p. 68.

1 HERVADA, ). y ZUMAGQUERO, J. M.: ob. cit., p. 381,

"2 [hidem, pp. 391-392.

13 Articulo 81, 2. La aprobacion, medificacion o derogacion de las Leyes organicas
exigird mayoria absoluta del Congreso, en una votacion final sobre ¢l conjunto del proyecto.

Constitucién Espafiola de 1978 (B.O.E. n. 311.1. de 29 de diciembre).
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el 53. No obstante, ¢l Estatuto de Radio Televisién se promulgd como Ley ordi-
nana.

B) Otro aspecto de cardcter innovador e importante que tiene nuestra
Constitucién, ¢s que por primera Vez se incorpora expresa y sistematicamente
el ordenamiento internacional a nuestra legislacidn interna a través de esa ley
de leyes que es la Constitucion. Y ello a través de lo que enuncian los articulos
93 a 96 y que conforman el Capitulo Tercero “De los Tratados Internacionales™
dentro del Capitulo Segundo. Fundamental es en este capitulo el apartado 1.°
del articulo 96 porque en él se declara la validez de los “tratados internaciona-
les validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espaiia como
parte del ordenamiento interno”.

La incorporacién de Espafa a las Comunidades Europeas marca un hito
importante en este campo va que desde ese momento el conjunto de medidas
de uniformidad de la profesion periodistica, de las empresas informativas, de
los mensajes informativos que la CEE pueda ir produciendo, serdn pauiatina-
mente normas de obligado cumplimiento para nuestra nacién como miembro
de dicha organizacion. Aparte de la Declaracion, Pactos y Convenciones de la
ONU y del Consejo de Europa.

C) La visidn universalista del derecho a la informacién es igualmente una
caracteristica a destacar de nuestro texto Constitucional que queda reflejada,
ademas de en el articulo 96, ¢n el parrafo segundo del articulo 10 1'% Seguin el
mismo, el principio general es que todas las normas relativas a los derechos
fundamentales y a las libertades publicas, entre las cuales es basica la relativa
al derecho a la informacién de todos los ciudadanos, se interpreten conforme a
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y a los Pactos y Convenciones
a que dio lugar y, en nuestro tema concreto, con el art. 19 de dicha Declaracion.
Por ello cualquier laguna o problema de intcrpretacion para una posterior
regulacion del articulo 20 constitucionat exigira una solucion juridico-positiva
a la luz del citado articulo 19.

A otros dos puntos es necesario referirse, aunque sea brevemente, €n el ana-
lisis de la Constitucion desde un punte de vista informativo. El primero de ellos
se refiere al respaldo que el derecho a la informacion tienc por parte de los
poderes publicos y que en nuestro texto Constitucional viene garantizado por
el articulo noveno, pdrrafo segundo %, En segundo lugar las seguridades con

14 Articulo 10. 2. Las normas relativas a los derechos fundamentales v a las libertades
que la Constitucion reconoce, se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal
de Dercchos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espaiia.

Constitucion Espafiola de 1978 (B.O.E. n. 311.1. de 29 de diciembre).

15 Agticulo 9. 2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que
Ta libertad y por la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efec-
tivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar fa participacién
de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.

Constilucion Espanola de 1978 (B.O.E. n. 311.1. de 29 de diciembre).



50 José Ignacio Bel Mallén

que cuenta este derecho, punto de vista de suma importancia para clarificar el
nivel de firmeza juridica que puede tener un derecho en la vida juridica y prac-
tica.

La Constitucion establece ¢n su articulo 9, 2.° que “corresponde a los pode-
res publicos promover las condiciones” para que éste, junto con otros derechos
se puedan desarrollar convenientemente. Pero {a qué poderes publicos se refie-
re? De los muchos que la Constitucién establece nos interesa destacar aqui dos:
el Estado y las Comunidades Auténomas.

En este punto la Constitucidn no puede ser calificada de nitida, ya que en el
articulo 149 punto 27 al establecer que es competencia del Estado las “normas
basicas del régimen de prensa, radio y television, y en general, de todos los
medios de comunicacion social™ ¢ incluir en cse mismo parrafo las palabras
“sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ¢jecucion correspondan a
las Comunidades Autdnomas”, csta cayendo en una contradiccion, ya que si
por un lado crea la exclusiva, por otro la contradice.

En principio se atribuye una competencia exclusiva al Estado, pero sin per-
juicio de lo que se pacte o se establezea a favor de las Comunidades Autono-
mas. Y efectivamente, estas Comunidades Autonomas pueden tener una com-
petencia futura sobre materias de la informacion.

Competencia que puede venir dada por una doble via:

1. Por via de delegacion: el Estado puede delegar en las Comunidades
Autdnomas todas estas competencias que cl articulo 149 le reserva. Esta previs-
to en el articuio 150 de la Constitucion: “Las Cortes generales en materias de
competencia estatal, podran atribuir a todas o algunas de las Comunidades
Autdnomas la facultad de dictar para si mismas, normas legislativas, en el mar-
co de los principios, bases, directrices fijadas por una ley estatai”.

Es decir, que el Estado podra a una o a todas las Comunidades Autdmomas,
en las leyes que regulen estas Entidades Autonomas, atribuirles algunas de
cstas competencias que ¢n principio se dice que son ¢xclusivas, pero que luego
resulta que puede delegar.

2. Como competencias asumidas eXplicitamente en el Estatuio, puesto
quec cn el articulo 148 sc establece que las Comunidades Autdonomas podran
asumir (competencias) que directamente o indircctamente afectan a la infor-
macion.

Asi, por ¢jemplo, el apartado 12 habla de las “Ferias interiores que son un
modo de promocion de la informacidn; ¥ en ¢l apartado 15 habla de *Museos,
bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad Autono-
ma” v éstos son también unos ¢lementos de la informacion. Por otra parte, en ¢l
apartado 18 el “patrimonio monumental de interés de la Comunidad Autono-
ma”. Pero por monumento no entendamos solamente las estatuas o los edifi-
cios, sino que también hay monumentos documentarios y bibliograficos, hay
normas de proteceion de estos monumentos y, por tanto, lo monumental alecta
a la informacion. En el apartado 17 sc habla de "¢l fomento de la cultura de la
investigacion, y, cn su caso, de la ensefianza de la lengua de la Comunidad



La libertad de expresion en los textos constitucionales 51

Autonoma”. Cosas, todas ellas, que se pueden incrementar a través de los
medios de comunicacidn.

Todas estas competencias, como hemos dicho, pueden estar atribuidas o
bien por delegacién, o bien por asuncion en la Ley que regule al Entc Auténo-
mo, ¢ los Entes Autdnomos. De mode que, al hablar en el articule 9 de que se
encarga a los poderes publicos el desarrollo y la promocion del derecho a la
informacion, por poderes pablicos hay que entender al Estado, pero hay que
entender también, en aquellas cuestiones que estén delegadas o asignadas, los
Entes Autonomos.

Respecto al segundo punto, el derecho a la informacién goza en nuestra
Constitucion de una especial protcecion juridica, y en esto si podemos decir
que ¢s una verdadera Constitucion.

En primer lugar, ante ¢] Tribunal Constitucional, utilizando ¢l recurso de
anticonstitucionalidad que puede interponerse ante ¢l Tribunal Constitucional
contra las Leyes y Disposiciones con fucrza de Ley cuando no se ajustan a la
Constitucion. En consecuencia, si se dicta una Ley cn el futuro que no esté ajus-
tada a la Constitucion, en cuanto al derecho de la informacion se refiere, se
podra utilizar ese recurso de inconstitucionalidad {art. 161 1, a). Ademas, ante
el mismo Tribunal vy resucitando una termineclogia muy antigua, que curiosa-
mente s¢ conserva en los paises hispancamericanocs, porque quedd alld como
residuo de la legislacion espaola, y que en Espafia s¢ habia perdido, mediante
¢l recurso de amparo, ante ¢l mismo Tribunal Constitucional por violacion de
los dercchos y libertades que establece la Constitucion (art. 161 1, b). De este
modo, cualquier ciudadano podra recurrir al Tribunal Constitucional para,
utilizando, el recurso de amparo, tener la posibilidad de proteger su derecho a
la informacidn. Recurse de amparo que podra interponer toda persona natural
o juridica, o podra interponer ¢l ministerio fiscal o el defensor del pueblo (art.
162 1, b), que es una figura que Suecia ha generalizado por diversos paises bajo
la denominacién de “Ombudsman”, pero que ticne sus raices, por otra parte, en
otra institucidn tipica espafiola dec la Corona de Aragén en los Reinos de
Aragon y Valencia: el Justicia. El defensor del pueblo asesorari a los ciudada-
nos acerca de sus derechos y asumird la representacion de estos ciudadanos, si
no quieren ellos interponer su recurso de amparo.

Por otra parte, el derecho a la informacion cstara protegldo ante los Tribuna-
les ordinarios por un procedimiento preferente y sumario, segiin dice el articu-
lo 53, parrafo 2. Es decir, las cuestiones informativas tendran un procedimiento
especial con preferencia entre todos los asuntos que se plantean ante el Tribu-
nal, y, de una manera rapida, climinando todas aqueilas formalidades y acor-
tando los plazos que scan superfluos, sin que sufra la defensa de los justicia-
bles. Y ante los Tribunales ordinarios podra defenderse también, aunque la
Constitucion no lo diga.

Finalmente, aunque tampoco lo diga la Constitucion de un modo explicito,
s¢ podra defender el derecho a la informacién, ante una instancia internacio-
nal, y esto porque existen unos Tratados intecrnacionales y, en ultimo término,
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la Constitucion incorpora esos Tratados internacionales. Podemos defender
nuestro derecho a la informacién ante la Comision y el Tribunal de Derechos
Humanos del Consejo de Europa, en virtud del Tratado de Roma de noviem-
bre de 1950, al que se adhirio Espana el ano 1977. A esta Comision, en primera
instancia, y a cste Tribunal en apelacion, establecidos por ¢l Tratado de Roma,
con sede en Estrasburgo, tienen acceso ya, hoy en dia, los espafioles. Y, en cier-
to sentido, ai Tribunal dec Luxemburgo o de las Comunidades Europeas.

Otro tipo de garantias que tiene ¢l derecho a la informacion son las referi-
das a la posibilidad de suspension de ese derecho. Garantias que sc establecen
con caracter general en el art. 55, parrafo 1.°, de la Constitucién.

Por otra parte, en el mismo articulo S5, parrafo segundo, se prohibe termi-
nantemente de modo implicito, que ¢sta suspensién del derecho a la informa-
cion se haga de forma individualizada, 1o que no ocurria en algunas redaccio-
nes anteriores. Esto ha sido un logro de la dltima redaccién de la Constitucién,
puesto que en redacciones anteriores se podia imponer la limitacion del dere-
cho a la informacion en concreto, incluso por via de pena. Se ha eliminado esta
posibilidad de sancién, afortunadamente. Solamente se puede limitar con
caricter general, y dentro de las normas de procedimiento que garantizan la
licitud, en aquel momento, de estas medidas excepcionales, que determina el
articulo 161, con excepcion de los derechos reconocidos en el articulo 17, apar-
tado 2 y en el 18 apartados 2 y 3 que podran suspenderse individualmente.

Este es el marco en que se desenvuelve constitucionalmente el derecho a la
informacion, derecho que estd explicitado, fundamentalmentc, en el articulo
20 lI6_

16 Véase el acertado y concluyente comentario de SOria Saiz, C.. Ef derecho a lg informa-
cign en lu Constitucion espariola, ya recogida en la nota 14 del capitulo 2.°. En €l se hace un pro-
fundo y exhaustivo analisis de este articulo en el contexto informativo espaiiol.



