
Le droit de 1’information
et les nouvellestechniquesen France

ENMANUEL DFRIEUx
Institut Fran~aisde Presse

et des Sciencesde ¡‘Information. Paris

Les problémesles plus nouveauxet les plus actuelsdu droit de ¡‘informa-
tion en Francesont trés certainementceux poséspar les nouvelles teChniques
(radios locales, vidéo, cáble, satellite, informatique, télématique...). C’est un

véritabledéfi que ces nouvellestechniqueslancent au droit de l’information.
Moyennant sans doute quelquesadaptations,le droit de ¡‘information parait
cependanten mesurede le relever.Si l’on remarquequelquesinadéquationsou
insuffisancesdu droit, u n’est pas impossibleque les nouVellestechniquesles
réVelentbeaucoupplus qu’ellesnc les créent.ObligeantA déterminerunepolití-
que de l’information —qui permette d’en assurer la maitrise— les nOuVelles
techniquesd’information pourraientpeut-etrefournir enfin 1 ‘occasiond’élabo-
rer un droit de ¡‘information Véritable et rénoVé qui en assureraitl’expression
et la miseen OeuVre.

Le défi des nouvellesteebniquesd’information

Nouvelles teehniques et problémes juridiques

—NouVeaux supportsde l’information: photocopies,microfilms et micro-
fiches;cassetteset Vidéo-CasSettes;informatiqueet banquesde donn¿es...

—NouVelles techniquesde transmisgionde l’information: diffusion hert-
Zienne,cAble, satellite.

Maitrise des nouvelles techniques et poliíique de 1 ‘information

—Elaborationd’unepolitique de l’information: motifs et méihodes.
—Contenud’une politique de l’information dansun régimede démocratie

libérale (liberté d’expression,pluralisme,droits de l’indiVidu...).
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La réponse d’nn droil de I’information rénové

Droil de 1 ‘information el mise en oeuvre d ‘une politique de 1 ‘infortnation

—Constaíd’une situation:caractérepartiel et incohéreníde la réglementa-
lien.

—Progrésáréaliser: logique,cohérence.et unité du droií de l’information.

Nouvelles wc/iniques el adaptation dii droil de 1 ‘infortnation

—InterVentionsadministratiVes et síatul desentreprisesd’informaíon.
—Statutprofessionnel.
—Droil d’auteur.
—Régimedesresponsabilités
—Droil desrelaíionsinternationalesde l’information.

Au-delá desréformesen cours el de cellesannoncées2,et qui sontla censé-
quence,Sur le droil de l’information, du changemenípolitique intervenuen
Franceen mai-juin 1981; au-deládes suitespersistantesel toujoursactuellesde
certainesincohérences,insuffísanceset inadaptationsde la réglementationde
l’information3... les probléinesles plus irnportants, les plus nouVeauX,et déjá
actuels, auxquels le droit de l’informotion aura á s’affronter, dans les
prochainesannées,en Francecommesansdeutepartout ailleurs,tout au motns
dans les pays ayant le méme niVeau de déVeloppementéconomiqueet in-
dustriel, sont, sansaucundeute,ceux poséspar les nouve/les tec’hniques d’in-
formation.

Les neuVelles techuiquesentrainerontde profondesmodifications, sinon
une Véritable reVolution, dans la natureet les conditionsmémesde 1’informa-
tion. Elles ne pourront doncéVidemmentpasétre sansinfluencesur le droit de
l’information lul-méme. C’est un Véritable défi que le progrésdes techniques
lance, pour les prochainesannées,á l’information ef á son droit. II appar-
tiendraau droit de l’information —commeceláaurait toujoursdO &re son róle
el sa mission—d’assurer,de fa~on cohérenteel Volontaire, la inaitrise destech-
niques (nouxselles)d’information afin que leurs utilisationset leurs effets soient
conformesaux objecfifsViSeS et aux résultatsattendusou tout au moinsaccep-
tés. DépendaníeVidelnmeníd’une meilleureconnaissancedes neuVellestechni-
ques d’information, des facilités et possibilités qu’elles Vont offrir commede
leursconséquencesel effets possibles...ce sont lá des choix d’ordre économi-
que,social, culturel —c’est á dire politiques—qul doix’ent d’abord étreformu-
lés. Le drnit de l’information ne peul SeTVir qu’á assurerl’expression,la mise

Sur la commugicafioti audiovisuelle (devenue, depuis, lol du 29 juillet 1982).
2 Rélormie du régime fiscal de la presse, actualisation des disposilions de I’ordonnace du 26

aoút 1944 sur le statut des entreprises de presse...
~ Qui empéchent peut-étre encore de parler dues droil de linformation
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en oeu’vre et, si possible, la garantie de ces choix politiques préalables.Les
problémesles plus aducísdii droil de /‘information en Francesont ceuxque
posele progrés des wc/iniques d’infortna¡ion. Obligeant á déterminerunepoli-
tique globale de l’information , les nouVelles techniques d’information
pourraientétre,enfin, l’occasion d’élaborerun droit de l’information Véritable
et rénoVé.

LE DEFI DES NOUVELLES TECHNIQUES D’INFORMATION

C’est un Véritable défi que les nouvelles lee/iniques d’information lancentá
la sociétépar les problémesde toutesnatures,et particuliérement—mais non
excluSiVement—juridiques,qu’elles souléventou reVelent.Saura-t-onrésoudre
cesproblémeset répondreá ce défi par l’élaborationd’unepolitique de l’infor-
mation qui permetirad’assurerune Véritable maitrise socialede ces nouVelles
techniques.

Nonvelles tecirniques et problémes juridiques

Tellesqu’ellessont aujourd’huiconnueset prévues,et coínptetenu de leurs
utilisations enVisageables’,les nouvelles wc/iniques d’information soulévent
toute une série de problémesqui, pour n’étre pas exclusiVementjuridiques,
dex’raient cependantpouVoir trouVer une partie de leur solution dansun droii’
de l’information rénoVé.II ne s’agit éVidemmentpasId de décrire, dansle dé-
taj!, chacunedes nouVeIles techniquesd’information, leurs usageset leursef-
fecis...maisd’indiquer, en fonction de ce que I’on peut aujourd’hui en saVoir,
quelques-unsdesproblémesjuridiquesessentielsqu’ellesparaissentsouleVer.

S’agissantde ces nouVelles techniques,et pour autaní qtí’il so¡t Vraiment
possiblede les envisagerséparément—I’utilisation de 1’une étant nécessaire-
ment liée a l’autre dansune relation réciproquede causeet d’effet—, on dis-
tingueracependantici, dansun souci d’ordre et de elarté,et comptetenude la
perspectiVejuridique retenue,d’une part: les nouveaux supports de l’informa-
tion; et, d’autre part: les nouvelles lee/iniques de transmission de l’informa-
tion. Si le droit de l’information est principalementun droit de l’information
diffuséeou publiée,il est n¿cessairementaussi un droit dela mise en forme, de
la productionet du stockagede l’information, préalablesá sa diffusion.

Qui n’a rico á voir avec une information politique.
2 «La prospectiveest un art diffscile, surtout Iors qu’elIe porte sur l’avenir. ..ss, disait l’hutnoris-

te.
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Nouveaux supports de ¡‘inforination

Une des formes et des applications essentielleset les plus caurantesdes
nauVellestechniquesd’information concernela multiplication et la diversitédes
supports de ¡‘information, et la facilité de leur utilisation. Rendantainsi éven-
tuellementpossible,tant paur des raisonséconomiques(abaissementdes coñís)
que technologiques<facilité de leur utilisation), la diversífi¿saíion des sources de
création,et donc desoeuVreselles-mémes,les nouVeauxsupportsde l’iíiforrna-
tion serVent cependanísurtoutá la reproduction d’oeuvres déjácréés.Mémesi,
théoriquement,cesnouVeauxsupportssoní susceptiblesde faVoriserle pluralis-
me, de renforcer la liberté d’expression (petite presselocale, bulletins d’asso-
ciations,Vidéo...) et d’accroitrela productionet la créationd’oeuvresnouVelles,
ce sant donc actuellement,en fait, du point de vue juridique, phuí¿étdes ques-
¡Sons relativesá la protection d’oeuvres,déjá publiées et ainsi reproduites,au
regard des dispositionsrelativesau régimedepropriété lítiéraire el artislique el
du droit d’auteur,quecesnouveauxsupportsseniblentposer.

II en est ainsi, parexemple,de l’utilisation des microfilms et microflC/ies et,
surtout, de par l’extréme facilité et la fréquencede teur réalisation,des p/ioto-
Copies. Le recours —deVenu aujourd’hui habituel— á la photocopie,mérne
pour le seul usageprivé dii copiste,nuit incontestablementá la yentedes liVIes
et écrits périodiques.L’abus de photocopies,outre le fait qu’il prive —dansdes
conditionssans doure injustes et anormales—les auteursd’une part de leurs
droits et remunérations,met gravementen danger tout le secteurde l’édition,
et de l’édition scientifiquenotamment.Des dispositionslégislatix<esnouvelleset
adaptéesá ces techniquesnauVellesdevront sans doute ¿tre recherchéespour
que les facilités de la photocopiene Viennent pas constituer un obstacleinsur-
montablea toute publication future. Sinon la photocopie,nouveausupport de
l’information, nuirait, par les abusqui en seraientfaits, á la diffusion descon-
naissanceset des idées dont elle n’aurait dO avoir paur effet que de facilirer
1 ‘expansion.

Les mnémes inquiétudeset remarquespeuvenr étre formuléeségalementen
ce qui concerneles nOuVeauxsupportsdes sonset des images que constiíuent
les cassettes sonoreset vidéo. L’usage,par les particuuiers,d’un magnétop/ione
ou d’un magnétoseope pour enregistrer,recopierou «repiquer»un disque, un
programmede radio ou de téléVision, ou une autrecassetteou vidéocassetíe..,
constitue autant d’obstaclesá la commercialisation des oeuvres ainsi repro-
duites. Cela prive, dansles mémescondiíionset avec les mémeseffets que les
abusde la photocopie,les auteurset les éditeursdesrevenusqu’ils santnorma-
lement en droit d’espérertirer de l’exploitation de leur créationou de leur pro-
duction. Le préjudicesubi par eux est encoreplus grave lorsqu’il s’agit d’une
édition pirate dont les supports—qui ne respectentévidemmentpas davantage
les autresobligations légalesrelatiVesau dépótou au régimefiscal— sant com-
mercialisésA un prix nettement inféricur. II est ainsi fait doublementcon-
currencC,dansdes conditionsen tauspoints irréguliéres,A une production flor—
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malement légalement protégée.Les abus commis dans l’utilisation de ces
nouveauxsuppartsrisquent bien d’avoir pour conséquence—paur tenter d’y
mette un terme,ou tout au moins d’en limiter le nombre—d’entrainerl’adap-
tion d’une réglementationnauvelle (taxation supplémentairesur les cassettes
Vierges ou sur le matériel...). Certains—fabricantsde matériel, utilisateursde
bonne fol ou responsablesde cesabus?—s’enipresserontalorsde critiquer ces
mesurescommecontrairesá l’expansionde ces noux’eauxsupportset á la libre
circulationet exploitationdesoeuvres...

Par certainesde ses utilisations, l’informatique peul également,entrebien
d’autres emplois, constituer un des nouVeauX supparts de l’infarmation et
sauleVerbien des questionsd’ordre juridique,qu’elle contribueá la créationon
á la productionde l’information, ou qu’elle serveuniquementá sonenregistre-
ment au á sa reproduction.

La protection des programmes informatiques eux-mémespose déjá des
problémesjuridiques,aujourd’hui non résolus,Ni les dispositionsrelativesá la
propriété littéraire, au droit desbreVets,á la concurrencedéloyale...nc parais-
sent parfaitementadaptées.Cela reléve cependantsans dautedaVantaged’un
drait de l’informatique, peut-étreá créerou développer,que du drait de l’in-
formation.

Une des premiéres inquiétudesmanifestéesá l’encantre de l’infarmat.ique
concerneles dangers que son utilisation abusive risque de faire caurir aux
droits el libertés des particuliers. Des informatianspersonnellesde tautesnatu-
res peux’ent ainsi are enmagasinéeset mises en relation, parfois á l’insu des
personnesconcernées.Le contenude cesinformationset l’usagequi en est fait
doiVent poux’oir étre cantróléset réglementéspour que le respectde la vie pri-
‘vée desindividussoR assuré.

L’informatique, reliée á d’autres techniquesnauvellesde compositianet
d’impression,sert aujourd’hui, de plus en plus, á la fabrication des journaux.
Son utilisation entrameéxsidemmentune profondemadification des conditions
de travail de tous ceux gui y concourent (jaurnalisteset ouvriers du lix’re).
Ceux-ci se plaignent,selon les cas,d’un accraissementde leurscharges,desme-
naces sur l’emploi, de leur déqualification professionnelle,du manque de
souplessede ces techniquesnoux’elles... Les dixsers professionnelsant surtout
tenté, jusqu’ici, á défaut de pauVoir s’y opposer, de freiner et de retarder
I’introductian de ces techniquesnauvellesau sein de leursentreprises.Si cer-
tainesde leur remarqueset revendicationsméritent peut-étreconsidération,u
n’en va sansdautepas de mémede tautes.Le droit ne doit pas servir á la pro-
tectian injustifiée de quelqueprivilége, au détrimenf de l’amélioration de la
qualitéde l’infarmation et de l’intérét général.

On s’inquiétera bien daVantagedes réelles menacesque font peser.sur le
pluralismede la presse,les possibilités,aujourd’hui offertespar l’informatique,
de relier directementla campositiond’un jaurnal á l’ardinateur d’une agence
d’informations.Les raisonsde s’en préoccupernaitront non pastant de ce que
cette technique,permettantde faire des «journaux sansjaurnalistes»,risque
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d’accroitrele taux de chómagedanscetteprafessian,que dii fait que les mena-
ces d’un monopole de ¡‘information —aujourd’hui natianal et, peut-&re, de-
main, international—s’en trouVentainsiencarerenforcées.

Gráceá sa capacité—sansdoutesanslimite— de mémorisatianet A l’excep-
tiannelle fidélité et rapiditéde restitution desinformations ainsi enmagasinées,
l’informatique semblepoux’oir résoudrecertainsdes problémesles plus graves
et les plus urgents<volume, classificatian,canservation,mise á jaur, facilités
d’accés...)d’une partie impartantede la docutnentation (dacumentationscien-
tifique et techniquenotamment).Commel’abus des phatocopies,des micra-
films ou micrafichesau de l’enregistrementsur cassettes...la constitution de
banques de données nc dait pas,par excésde la reproduction,parter atteinte
auxdroits desauteursdesoeuvresdépouilléesni tarir les saurcesauxquelleselle
s’alimenteen privant taute activité d’édition d’un marchésuffisant, alors que
la banquede donn¿esainsi réaliséeprétendraitelle-mémeá protection.Les mo-
yens techniqueset financiers, particuliérementimportants, nécessairesá la
canstitutiond’une de cesbanquesde donnéesnc doix’ent pas non plus, au lieu
de faVoriser une plus largediffusion des cannaissances,et de faciliter l’accés á
l’information, pravoquerun mauvementinversede concentrationau profit de
quelquemonopole nationalou internationalde dacumentationprtvaní,en fait,
la plupart, de tautesréclíes possibilitésd’accésá l’information, et mettant gra-
vementen dangerla préservationdes diversesidentitésculturelles.Des garan-
ties juridiques devront donc,en droit interneet international,¿trerecherchées
contrede tels effets gravementperVers. Sinon l’utilisatian de ces techniques
nauVelles,commesuppartsde l’informatian, ne saurait, dansde telles condi-
tions,constitueren rien un pragres.

Nouveltes tec/iniques de transmission de l’informa¡’ion

Les nauvellestechniquesde transmissionde l’informatian, mémesi leur uti-
lisation est liée á l’un ou A l’auíre des nouVeaux suppartsde l’infarmation,
souléventou posentau moins, en destermesdifférents,dix’ers problémesjuri-
diquesdant il est d’ores et déjá possibled’envisagercertainsélémentsou as-
pects. II en est ainsi notammentde l’élargissementdes possibilitésde d¡ffusion
parvale hertzienne, cammedesdiversesutilisationsdu cáble ou du satellite.

Le nombrerelatiVementlimité des fréquencesdisponiblespour la díffusion
par vaie /iertzienne (radio et télévision) justifiait l’interVention des Etats dans
l’attribution et le contróle, sinan l’exploitation directe,des fréquencesqui leur
sant attribuéesau cours d’une répartition falte á l’échelle internationale.Des
considérationsd’ardre écanamiqueet de politique culturelle, des préoccupa-
tians de servicepublie, mais aussi le désirdes gou’vernementsen place de gar-
der la mainmisesur un moyen qu’ils jugent aussi important de pression sur
l’opinian... tausces éléments,s’ajoutantaux raisansd’ordre purementtechni-
que,ant, jusqu’ici, en France,conduit au chaix do monopole camine mode



Le droil de (‘information el les nouvelles techniques en France 63

d’arganisationde la radia-télévisian.Les techniquesnauvelleset la multiplica-
tian des fréquencesdisponibles,par l’utilisatian de la inodulation de fréquen-
ces, remettentfondamentalementen causel’organisatianjuridique de la radio-
télévision.Si le principe du monopaleparail, en tant que tel, aujourd’hui péri-
mé, cela ne signifie cependantpas que taute réglementatianet toute interven-
tian de l’Etat en la matiéreseraient injustifíées.Si le nombredes fréquences
disponiblesest, maintenant,fortement augmenté,il n’est pourtant pas sansli-
miles. Ces fréquencesdaivent done continuer á faire l’objet d’une attribution
publique. La déterminatiande l’autaritéchargéede procéderá leur répartition,
les critéresde sélectionentre les différentscandidats,les obligationss’impasant
aux bénéfiejairesquantá leur organisationet leur madede financeínent...taus
ces élémentsdoiVent faire l’objet d’une réglementatiannauVelleet adaptée.La
diVersificatian,la multiplication, la spécialisatian,la localisatiandes program-
mes... ¿lémenisde renforcementpatentieldu pluralismede l’informatian et de
la liberté d’expression,renduspossiblespar l’utilisation de cesnou’vellestechni-
ques de transmissionde l’infarmation, ne doivent pas étreanéantispar la eré-
ation de quelquesgrandsréseauxet la constitutiande nouveauxmanapolespri-
vés... Les mayens juridiques nécessairespaur parvenir á de teis résultats
daivent —si telle est la Volonté politique— ¿trerecherchés,élabaréset mis en
aeuvre. Ce sant lá quelques-unsdes problémesnouveauxpasés,au drait de
l’infarmation, par le progrésdes techniquesen matiére de diffusian par Vaie
hertzienne.lIs cancernentessentiellementle statutdesces entreprises.leur for-
me d’arganisatianet de financement,et les typesde cantrólesexercéssur elles
par la callectivife publique. S’y ajautent bien é’videmment, mais plus classi-
quement,les questionsrelatiVes au régimedes respansabilités,de la prapriété
littéraire ou du statut des professionnelsanimateursde ces radios locales
nou’velles... méme s’ils peux’enté’ventuellementprésenterquelquesaspecísspé-
cifiques.

Remis en causedu fait de l’utilisatian de la madulatiande fréquences,le
principedu manapoleen matiérede radiodiffusianet de télévisianl’est encare
bien daVantageayeela diffusianpar cáble. II n’y a alarsPlusd’abstacletechni-
que á la multilication des stationsémettriceset á la diversificationdesprogram-
mes.Cammela modulationde fréquenees,le cáble impaseet permet,paurdes
raisanstechniques—la Zane de diffusian étant nécessairementlimitée— une
trés forte décentralisationdo systémede radio-télévision. Le cáble peut ne pas
seulement servir á améliorer la qualité technique de la diffusian, ou á satisfaire
quelquespréoccupatiansd’ordre esthétiqueou écologiqueen faisantdisparaitre
les antennesdu toil des maisons. 11 offre la passibilité d’accraitrele nombre
des pragrammespraposésau téléspeetateuret d’amenercelui-ci á une attitude
plus active, non seulementen lui permettantde procéderá deschaix <télévisian
«ála carte»)et de faire connaitresesréactionset pointde vue, mais,Plusenca-
re, en participant direcíementet persanneiiemeníá la réalisationde prograin-
mes praduits lacalement.C’est lá une questiond’options de nature politique
dant le droit de l’infarmation devra assurerl’expressionet la miseen oeuvre.
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L’autorisation d’occupation du doinaine public paurl’installation ou l’utilisa-
han d’un réseaucábléremplaceId l’anribution d’une fréquencenécessaireá la
diffusion par la vaie hertzienne.Paur le reste,ce sant les mémesproblémesju-
ridiques qui se pasentiii en matiére de création, d’organisation,de finance-
ment des entreprises, au d’obligations relativesaux progranimes ou au droil
d’accés du public, et, phis encare,en ce qui cancernele régimedes resporísabi-
lilés et la protectiondes droits d’auíeurs...

Techniquenoux»ellede transmissiande l’infarmatian, le cáblepernlet,á dis-
tance, une transmissionrapidedes rnessagesécrits (té/ex, télécopie..). II peut
ainsi modifier sensiblementles habitudeset les eonditiansde travail, sinan le
statut des professionnels.Les problémesjuridiguessaulevéssant alors ceuxde
la preux’e de l’identité de la saureede l’information, de la garantiede la récep-
tian, de la Valeur mémede l’écrit, desrisquesde défarmation,de la respansabi-
lité paurle contenudes messages,desdangersdeViolatian du secretdescorres-
pondances...Mais, ne s’agissantpas d’une dilfusian directe au publie, cela ne
reléve pasexactementdii drait de 1’infarmatian-.

Le fac-similé permetla transmissionde pagesde jaurnaldéjácampasées,en
VUe d’une impressiandécentralisée.Le régimejuridique de la distribution de la
presse peutaVoir á s’adapterá cesméthadesnauVelles.Facteurpatentielde dé-
centralisatian,par la publicatiand’éditians locales,au, tout au cantraire,ms-
tnumentsupplémentairedu renfarcemenídu mouVementde cancentralion dans
la presse,eettetechniquenauVelle ne fait sansdautequ’accentuerl’urgencede
l’¿laboradon d’un statut juridique desentreprises de presse qui tiendrait comp-
te de cesdiVers éléments.

Relié á l’ordinateur, le cáble, par cettealliance des supporíset des rechni-
ques nauVellesde transmissiande l’information que constituela télémalique
(téléeommunications+ infarmatique),bm de canstiluerune simple addiíion
de mayens,en renforeeet multiplie la puissanceet l’imporíanee,et done,aussi,
sans daute, la gravité des prablémesjuridiques paséspar chacunede ces
nauVellestechniques.Selan l’utilisatian gui en sera faite, les mayensmis en
oeuvre,el la réglementatiandant elle seral’objet, cette techniquepeut soit fa-
ciliter l’accés du plus grand nombreá l’information la plus large et la plus di-
versifiée, sait, taut au cantraire,en faire le privilége d’un petil nombre,dans
un marchéde monapoledominé par quelquepuissanceindustrielle,nationale
au étrangére.Et ib ne s’agit pas lá simplement d’une menacede dominatian
technolagiqueou écanamique,mais, bien plus gravement,intellectuelleel cuí-
turelle. L’aceés direct el á distanceá desbanques de données est teehniquement
passible(télélexte). Mais quel serale cantenudes informatians stockées et ainsi

diffusées?Qul finaneerade tels systémes?Qui en contrólerale contenu?..,Des
mesuresjuridiquesdoivent ici encareétreprises, en ce qui cancernela constitu-
tian et le financemeníde cesentreprises et réseaux, paur écarterles menaceset
inciter, au cantraire,á une juste utilisation de cesnouVeauX mayens. Ici aussi
se paserantdes prablémesrelatifs au statut des d¡ffusseurs. au réginze de res-
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ponsabilités, á la protection des oeuvres, comme aux garanties données au
public...

Dernier étatdu progrésdes techniquesde transmissiande l’informatian, le
satellite accentuecertainsdesproblémesjuridiquespaséspar la diffusion par la
VOie hertzienne.Le satellite défie les frontiéreset les réglementationsnationa-
les, que celles-ci concerneníle síatul des entreprises émettricesou les droits et
responsabilités attachés aux programmes diffusés. Seuleunecoopération juridi-
que inwrnationale peut permettred’assurerle respectdes droits desEtatset des
individus cantre l’usage abusif de ces techniques nauvelles. C’est dire la fragili-
té de taute dispositionqii, en l’absencede cancertationinternationale,viserait
—pourtant asseZlégitimement—á protégerune certaineindépendanceet iden-
tité culturelle nationaleface á l’inVasion excessiVede pragrammesétrangers,
paurnc pas parlerde l’attitude —moinslégitime— de certainsEtatsou régimes
politiques qui souhaiteraientempécher,chez eux, la diffusion de taute infor-
mallan en provenancede l’étranger. lIs n’ant plus, en fait, aucunmayentech-
nique de s’y oppaser.Le sateflite constitueainsi une garantiethéoriqued’un
certain pluralisme, á condition d’aVair au moins les moyens d’en capler les
émissions.Fautede réglementationinternationale,il risqueplutót, en falí, plus
que taul autresystéme,et compte tenu des extraordinairesmayenstechniques
et financiersqu’il supposepaur son lancementel son utilisalian, d’accentuer
les déséquilibreset de renfarcerla dominationculturelle et politique d punemi-
noritéd’Etatsou graupesindustriels.Ici plusqu’ailleursapparaissentlagravitéet
la difficulté des problémesjuridiques, peut-étreplus accentuésque nouVeaux,
pasésparales nauvellestechniquesd’infarmation.

Maitrise des nouvelleslechniquesel politique de I’information

Ces quelquesprablémesjuridiques, évoquésen référenceá ces nauVelles
techniquesd’infarmaíian el á leurs utilisations passibles,carrespondentéVi-
demmentá la Volanté et au saucíd’assurerunecertaineinaitrise de ces techni-
ques el de leureffets. II s’agit de préserverou de favoriser, face á cesnauVelles
techniques,certainsdroits el intéréts,indiViducísau collectifs, cansidéréscam-
me essentiells.Le droit de l’information tente déjá de jauer —plus ou moins
parfaitement—ce róle á l’égard des techniquestraditionnelles.Qn s’efforce ici
de déterminer—si tel est le cas— en quol les nauVellestechniquesd’informa-
tion et leurs usagesposentde noux’eauxproblémes,ou les pasenten destermes
différents,et lesqucís.La formede ma¡trise de ces teehniquesnauVellesd’in-
formatiandépendde choix relatifs á l’organisationde la vie en société,á la
fonetion assignéeá l’information, á la placeel aux droits reconnusaux indiVi-
dus...Ce sant lá des optiansde naturepolitique qu’il n’appartienípas aux ju-
ristes —seuls— de déterminer. Les modifications, complémenís au adaptaíions
áapparterau drolí de l’infarmaíian, á raison desnauVellestechniques,dépen-
dent de la formulation préalable d’une politique de l’informaíion. Celle-ci
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sauléve,á sontaur, diversproblémes,tant en cequi cancernesonélaboration
quesoncontenu.

Elaboration d ‘une pal/tique de 1‘infonnation

L’idée niéme d’une po/it/que de 1’information suscitebien souVent les plus
vives mnquiétudesel contestaíians.Celles-ci ne naissení,en fait, que d’un
cantrasens.On confond, ou fait semblaníde canfondre,les notions de politi-
que de l’infarmaíion et d’infarmatian palitique ou polilisée. En réalité, ceux
qul saubailentgarder la maitrise palitique au partisanede l’infarmation ne
s’embarrassent généralemenípasde la farmulalion préalableet publiqued’une
poflíique el d’un dro» de ¡‘information. Le droil de 1’infarmation, décaulant
de celte politique daní il a paur fanctian d’assurerl’expressionet la miseen
aeuvre,dail, taul au cantraire,servirde garantiecontretautelentatiVede pali-
tisation ou d’exploiíaíion partisanede l’information. Cependant,la détérmina-
han de cettepal/tique de ¡‘inforination pase divers problémesqui tiennenítarít
á ses mottfs qu’a sesmnéihodes.

Les motifs essentielsde la nécessitéde formuler, préalablementá l’élabara-
tian du drail, unepo/it/que de ¡‘information ant déjá¿téévaqués.Le droit, an
le répéteencare,ne peut et ne doit ¿Ire cansidéréque conime une technique
d’expressian.de garantieet de miseen aeuvred’oplions foíidamenlalesde na-
lure ou de íype polilique. II n’apparlientpasaux juristes —seuls-— de décider
de ces chaix qui engagentla sociétélout enliére; qui dépendantde la forme
d’arganisahiansocialeautaníqu’ils la délerminent.Commebuí autreph¿no-
ménesocial,l’infarmatian dait nécessasirement¿tresaumiseá des régles, mé-
me si, campletenude sa naturespécifique.cesréglesdoiVent ¿treparticuliéres,
tant dans leur formulation que dans leur contenu.Encarefaut-il que cela ait
¿téclairementpaséet accepté.La reconnaissancedu caractére particuuier des
activités d’infarmaíion canstitue,en elle-méme,déjá un chaix poliíique. Elle
répandA une inspiration el á des motifs fondamentauxquant au type de so-
ciétéá instaurerel aux moyensmis en oeuvrepaur y parvenir.La détermina-
han préalabled’une palitique de l’infarmaíian, expressiande chaix essentiels
quaní auxobjectifsel auxmayensassignésA celteaclivilé, devrail alorsdanner
au droit de ¡‘information sa cahérenceet son unité, élémentsqui semblent
aujourd’hui lui faire parfois défaul. La nécessitéd’avair A répondreau défi
lancé par les nauvellesíechniquesd’informatian paurrail canslituerla chance
ou l’occasiandepaserenfin cesquelquesgrandsprincipesessentielsconstitutifs
d’une polihiquede l’information.

Fauted’une paliíique —inspiraní un droil— de l’informalion, an ne peut
assurer la maitrise de ces nauvelles techn/ques. L’bamme el la sociétébuí en-
tiéreserantles jouetsde la technatagieou desgrandsgraupesindustrietsqui,
paurdes raisansde preslige,de profít au de dominationpolitique...décideroní
de buí, dans le cadrenational vaire international.Une techniquenauvellenc
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canstituepas farcémení,en elle-méme,un bien mi un pragrés;pasdavantage
qu’un mal, d’ailleurs... II peut¿trenécessaireet sauhalíablede distinguerceux
de ses effets qui sant,an nc sant pas.acceptables;á quelles canditionset A
quel prix. 11 est sauhaitablede contróler les tecbniquesde fa9an A ce que les
évalutianset les usagesse fassentau rythme et dansle sensdésirés.II nc dait y
avair en la matiéreaucundéterminismetechnalagiqueau éeanamique.Les
nauvellestechniquesd’infarmatian nc sant,en elles-mémes,ni un mal ni un
bien. Ellespeuventéírela meilleureatila pire desebases.Tout dépendde l’uti-
lisatian que l’on décided’en faire. L’essentielest de l’aVoir décidé. II s’agit de
définit des abjectifs,desmétbadeset despriarités... c’estA dire de maitriser les
nauvellestechniques.Ce sant lA deschaix essentielsqui canstituení.ou daivení
canstituer,unevéritablepalitique de l’infarmatian.

Pasplus qu’aux seulsjuristes,la déterminatiande cettepolitique del’infar-
matian nc dcii ni nc peut ¿tre laisséeaux graupes industriels au A ceux qui
doivent on espérenttirer des avantagesfinanciersimpartantsde l’explaitaíion
de telle mi telle desnauvellestechniques.Ce serajíjustemenílA buí le cantraire
d’une palitique de l’informatian véritable. Dans unesociétédémocratique,le
cboix d’unepaliíique,préalableA l’élabaraíiand’un dralí de l’information (ga-
rantiecontrelautetentationexclusiVementpartisane)ne peul &re le fait quede
ceux qui —par la voie démacratiquequecanstituel’électian (tecniquede sélee-
tian maisaussimayende cantróleel de sanetiande leuractian)—ant ¿téappe-
lés A l’exercieedu pouvoirpol/tique. C’est A eux qu’il appartientde prendreles
aptiansfondamentales,de déciderdes grandesarientatiansel des priarités, et
dedéfinir ainsiunepolitique de l’information.

Ces choix essentielsdaivent ¿treposéspubíiquement,A la suite d’un large
dé/mt an Parlement,dans la presse,dans l’apinian... Une récíle cancertation
daií servir ici de méthode.L’ensembledes élémentsdu dossieret les diverses
passibilités. les aVantageset les inconvénientsde telle au telle solutian...
doivent avoir été exposésaussi clairementet «abjectiVement»que passible.II
dait ¿tretenucamptedesaspectsindustriels,écanomiques.sociaux,culturels...
de la questian.Les partisansci adversairesde tele on tele opilan en décision
doiVent pauvoir ¿tre netiemeníindentifiés en tant que tels, el leurs raisanset
motivatiansexplicitées.La farmulatiandeschoix dait, autantquepessible,¿tre
précédéede recheí’ches,d’études,d’abservatienset d’expérimentatians.II dait,
paur y parvenir. ¿tretiré profit de l’apport desdifférentessciencessocialeset
humaines,conimedes leqansfeurniesparles exempleséírangers.La réglemen-
tation, ou sa modifícatien,nc devraintervenir ni treptót, peurne pas risquer
de figer certainessiíuatiensmi de géner l’explaitation de ceríainesdécauvertes
eu certaineséVohutiansseuhaitables;ni trop tard, paur nc pas laissers’ins-
taurer des siíuaíionsde fait centre lesquellesan ne paurrait plus rien par la
suite. Une réglementationprématuréenc paurrait sansdautese faire que par
référenceau passé.el risqueraitd’étre assezvite p¿riméeou inadaptée.A l’in-
Verse, il nc faudrait pas,nan plus, par trop pralanger,sansraison,le maintien
de dispesitionsanciennes,prévuespaur dessituatienset destechniquestatale-
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ment différentesct, de ce fait, inapplicables.Le refus obstinédes réfarmeset
des adaptatiensprenanten comptele progrésdes techuiquesnc peut, A terme,
que conduireá l’explosian et A l’anarchie. La réglementatianá adopterdeVra
sans deute conserVer une ceríaine souplesse et capacité d’adaptation á des si-
tuatiens nécessairement changeantes ou encare impréVues... II s’agit de prépa-
rer les réfermeset les adaptations,peor accampagner et maRriser les évolu-
tions, afin d’éviter les révolutians technalogiques. Telle parail deVeir étre l’atti-
tude palitique face au défi des naVelles techniques d’information.

Contenu d’une politique de ¡‘information

Plus peut-@tre que le principe et le méihodede déterminationd’unepoliti-
que de ¡‘information, la fixation de son contenu mémeest susceptible de saule-
ver bien des difficultés. C’est alors en effet quedaix’ent étrefarmulésles chaix
essentiels,posés les principesfondamentaux,et prises les décisiansconcernaní
les grandesorientatiensde la réglemeníatiande l’infarmatian. On secontente-
ra d’éx’oquer ici succintementles différenteseptions, et non de formuler ces
choix eux-m¿mes,puisqu’il n’appartientpasau juriste —seul— de le faire. Ce-
pendant,s’agissant,en France,d’une démocratielibérale, on retiendra—en y
seuscrivanítotalement— coinme principe de base, d’ares et déjá admis, celui
de la liberté d’expression et du pluralismede l’infarmation. LA oil desdifféren-
cespeuVentapparaTírepouríantc’estquant A l’interprétationA donnerd’un tel
principe,aux garantiesA y apporter,aux conséquencesA en tirer, et aux obliga-
tiensqul en découlent...

Ce principe méme de liberté d’expression et de pluralisme de l’information
est, par exemple, A la saurcede canceptiansfart différentesconcernantles
draiís ci ebligationsde l’Etat sur l’information. Selon la canceptianlibérale
classique,appliquéeA l’infarmatien, il implique que la réglernentation soit ré-
duite au strict minimum nécessaire,A la garantie des droits indiViduels ou
collectifs supérieurs auxquels l’abus de l’infarmatien paurrait nuire. Les parti-
sans de la théerie —plus noux’elle— du droit á ¡‘information font, tout au
contraire, appel A l’intervention publique peur garantir, par dix’erses aldes et
inciíations au moins, sinon par uneprise en c/iarge par la collectiVité publique
elle-méme<service publie), ce principe de la liberté d’expressionet du pluralis-
me de l’information. II n’y a évidemmentrien d’étonnantA ce que ce débat
fandamentalconcerne également les nauvellestechniqueslorsqu’il s’agit de
fender, sur quelquesprincipesessentiels,la déterminationd’une politique glo-
balede l’infarmation.

Selan ce choix de base, on considérera que —cemmepour les techniques
traditionnelles— doiVent ¿tre admises A se développersans entrave tautes les
techniquesnauvellesd’informatian dont1’utilisation parait comporter,paurles
individus cainme paur la société, plus d’avantages (politiques, culturels, ¿cano-
muques...) que d’incanvénients ou de dangers; et inversement... Peor d’autres,
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les techniquesou utilisationsqui paraissent,en elles-mémesaurpar leurseffets
de tautes sortes,particuliérementsauhaitablesau prafitables,doiVent bénéfi-
cier d’unepriorité —dans le cas oil, paur des raisons techniques, une sélectian
restenécéssaire—,voir mémedu soutien de la colíectivité, sausformed’aideet
de subVention.Dansun régimede df oit, larsqu’un tel choix a¿tépubliquement
formulé, il dait, en taut cas, étre appliqué,dans les mémesconditions, A taus
ceuxqui répandentaux mémescritéreset présententles mémescaractéristiques.

Dans une sociétédémacratiqueet libérale, la priarité est accordéeA l’indivi-
dii sur toute autrepréaccupationsociale. Les Valeurs persannelleset humaines
priment sur tauteautre.C’est d’abord au plein épanouisementde la personne
humaine que, dans cette perspective, daivent servir les mayens d’infarmatian et
leurs techniquesnouvelles.Un tel choix politique canduit donc A rechercheret
mettre en oeuvre taus les instrumentsjuridiques susceptibles—au moíns—
d’empéchertaute forme d’abaissementet d’asserVissementde la personnebu-
maíne, et d’utilisation de ces nauvelles techniques d’information A des fins
cantraires A cette préocupation. Plus pasitivement mémedoiVent étre faVorisées
celles des techniques, des formes d’organisatians, et des exploitations... suscep-
tibles d’assurer une meilleure pratection et garantie des draits et libertés des in-
diVidus; de faciliter, A ceux-ci, leur expressian et leur accés A l’infarmation;
d’enrichir leur cannaissances; de saux’egarder la diversité des cultures...

Certainesdes techniquesnauvellesd’infarmatian éVaquéesici permettent,
on l’a vu, une multiplicatian des arganes et une plus large décentralisation des
moyens d’information. C’est probablement, dans le cadre d’une démacratie Ii-
bérale, un mauvement qui dait ¿tre entretenu et favarisé. Otitre le fait qu’une
telle structure constitue une garantie Véritable de pluralisme, elle dait, par
ailleurs, permettrel’accésde tausA l’expression...

Le cantenud’une politique de 1’inforrnation. qu’il s’agissedesanciennesau
des naux’elles techniques—qul ne peuVent, en fait, ¿tre distinguéesici— est
étroitementlié A la naturevéritabledu régimepolitique global dantelle est tout
A la fois une conséquencecaractéristiqueet un des élémentscanstitutifsessen-
tiels. Ce qui imparte alarsc’est que ce chaix de naturepolitique soit exacte-
ment mis en aeuvrepar un droil de l’information auquel il dait donnertaute
soninspiratienet sa cahérence.

LA REPONSED’UN DROIT DE L’INFORMATION RENOVE

Si l’apparition des nouvelles tee/iniques d’information constitue un défi
quelconque,c’est d’abord A la déterminationd’une politique de ¡‘information
que celui-ei est lancé. La maitrise des noux’elles techniquesd’information, de
leurs utilisationset de leurs effets, reltve, en primer lieu, d’aptions de nature
palitique. Celles-ci doixsent —ou devraient— étre farmuléespréalablementA
l’élaboration d’un droit de l’information destiné A en assurer l’expression et la
mise en oeu~re. Les preblémes saulevés par les nauvelles techniques d’infarma-
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tion obligentA des prisesde pasitianplus globales,lis peuVeníainsi¿trel’acca-
sien et la chancede l’élabaratiend’un droil de ¡‘information véritable,ayant
tautesa cabérenceet sonunité. Cetterévalution fondamentaleéíantepérée,les
prablémesjuridiques que pasentles nauVellestechniquesnc seniblent —par
rappart A ceuxpaséspar les techuiquesplus anciennesen traditiannelles—né-
cessiterau plus qu’uneadaplation dii droil de l’information, les prineiped’ar-
ganisatianet de réglementationdemeurantidentiques.

Droit de ¡‘information et mise en oenvre d’uíie politiqee de I’information

Ce qui semblele plus manquer,aujourd’hui encare,au droit de l’informa-
tion, en France,c’est la formulation préalablede certaineseptionsfandamen-
tales,censtitutix’csd’une politique globale de I’information, donnantau droil
de l’information —qui en assureraitl’expressionet la miseen oueuVre—teute
sa cehérenceet sonunité. L’apparitian des nauvellestechniquesd’information
¿clairecate situation d’un neuveaujaur. Plus qu’elle ne crée cet état de fait,
elle en favorise le constal. Elle devrait ainsi inciter A la recherched’une amé-
lioration dela situationci desprogrésd réaliser.

Constald’unesihuation

Jusqu’ici. l’élaberation d’une régle nauVelle de droit de I’informatien
sembleaVoir surtouteorrespenduA la Volanté ou A la nécessitéde résaudre,de
fa9an urgenteet immédiate,tel ou tel problémeparticulier. L’adoption d’une
dispasitiannauvellesparaitavoir¿té faite, au coupparceup,dansla précipita-
tian, de fa9on trés partielle et panctuelle,en fenctien des circonstances,sans
aucunseucid’ensemble.II esí,en conséquence,fort difficile d’en dégagerquel-
quesgrandeserientationsou caractéristiquesessentielles,alors que, farmulées
au préalable. celles-el auralení, de taute fa9an —dans un mauvemení
inverse—, normalementdñ servir de lignes directriceset de principesde base
dennantau droit de l’informatian sa logique et son unité. II n’est dancpas
surprcnant,faute d’une politique de l’informatian, de canstaterles contradie-
¡Sons, incohérences,insuffisances,inadaptations...acuellesde la réglementa-
tion de ¡‘informa tion.

Manquant,et c’est cegui lul fait sansdeuteactuellementle plus gravemení
défaut,d’une nécessairelegiqueet cehérencedansses principes d’inspiratian,
le droit de l’informatien en esí égalementprivé de parsa techniqueou origine
méme.La réglementationapplicableaux activitésd’infermatianrel&ve desdif-
¡‘¿rentes ¡manches el disc,»lines juridiques. Ces régles n’ont le plus souvent
d’autrc élémentd’unité —et encarecelle-ci est-ellesansdauteplus apparente
que réclie— que 1cm objeu. Fautede 1’affirmation préalableel de la prise en
cansidérationde la spécificité de l’informatian, justifiant la constitution d’un
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carpsde réglesautaname,le droit de l’informatian ne paurrapas répendredc
favansatisfaisanteA ce quel’an peuten atiendre.

Camme an le constate,si l’apparitian des nauVellestechniquesd’informa-
tian révéle unesituatian,paseun problémesousun jaur nauveau,enaccrait la
gravité et l’urgence... elle nc le crée cependantpas. L’authentiquerévalution
que le dreit de l’infarmation paurrait accomplir, en réponse au défi que
scmblent lui lancer les nauVellesíechniques,el en tirant les le~ons du censtat
réalisé,censisteraitsansdaute,en en saisistantla chanceet l’accasian,A madi-
fier ses techniqueset ses méthodcsafin de devenir,enfin, un véritable droit de
I’infonnation.

Progrés ¿2 rda 1/ser

C’est dans le sens de l’élaboration d’un véritable droit de ¡‘informa/ion,
ayantteutesa logique, sacahérenceet sonunité —tiréesde la fermulationpré-
alable d’une pol/tique de ¡‘information— que les solutions daivent ¿tre
rcchcrchécsct desprogrésréalisés.La nécessitéd’avoir A répondreaux prablé-
mespasés,au droit de l’infarmatien, par l’apparitien desnauvellestechniques,
en faurnit la chanceet l’occasion. C’est sans dautela seulefacende réseudre
vériíablementet durablementces preblémesen assurantuneréelle maitrise des
nauvellestechniques.

On nc peut plus se satisfairede la méthodequl consiste,au cauppar coup,
dans la précipitatian,de fa9en trés partielle et penctuelle,en fonction des cir-
canstancesel des majoritéspelitiqueschangeantes...A adopterune régle parti-
culiére, paur répondreA un probléme spécifique. C’est l’élaboratian d’une
réglementationd’ensemblc,seuleconstitutived’un drait de l’infarmatien Véri-
table, qui est aujourd’hui requise. Evidemment cette préecupationnauVelle
devrasecencrétiserdansdesdispasitionsparticuliéres,mais le souci de la cohé-
rencedait canstituerun principegénérald’inspiration, un préalableA taute ré-
forme du droit de l’informatian. Dans une telle perspectiVe,l’apparitian des
nouvelles wc/iniques nc posesansdautepas de problémesspécifiques.Fautede
révisian d’ensemble,elle peut sansdoute se satisfairede quelquesadaptations
dii droit de ¡‘information actuel.

Nonvelles techn¡ques et adaptation du droit de I’informat¡on

A défautde prafiter de l’occasion (d’aVoir A résaudreles prablémesjuridi-
quespaséspar l’apparitian desnauvellestechniquesd’information) paurélabe-
rer enfin un droit de ¡‘information veritable, tiraní sa logique et sa cehérence
de la fermulatian préalable d’une politique de l’infermation dont il serait
l’expressianet la miseen oeuVre,qucíquesadaptations appertéesaux réglesac-
tuelles suffiraient probablemeníA résaudrela plupart de ces prablémes,dans
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des canditiansqui ne seraient,de taute favon, ni plus ni moins satisfaisantes.
Cela semble etre Vrai quels que soient, aujaurd’hui, les élémentscanstitutifs
de cedrait de l’infarmatian. On peut sansdauteassezfacilementle démantrer
en confrantant,aux neuVellestechniques,le cantenuet l’état actuel de cette
réglementatian,dans ses principalesdix’isians: interventions administratives el
statu 1 des enireprises, statut professionne¡, droit d’auteur, régime des responsa-
bililés, droil des re/a tions internaliotiales.

Interventions administralives el statut des entreprises d’information

Le droit fran~ais canna¡t, en matiére de créalion d’entreprises d’informa-
tion, une trés grandediversité de régimes..Entre les deux principes, les plus
extrémesci les plus absalus,de liberté d’entreprise au de nionopole, en passant
par les régimesde déclaration, d’autorisation ou de dérogation au monopale...
buí en éventail de possibilités sant non seulementenvisageablesrnais m~me,
d’ares et déjá, aujourd’hui misesen aeuvredansdes cenditiansqui peuvent
paraitre, A premiérevue, assezcontrairesau principede liberté, maisdant cer-
tainessant cependantjustifiées.Les autaritésauprésdesquellesprocéderA des
déclarations00 demanderces auterisationspeuventétre fart diversesdans leur
naureau leur compesitiancommedans les critéresau raisonsde leur interven-
tion.

La réglementationrelatiVe A la créatiandes entreprisesne censtituepas,
bm s’en faul, l’integralité de leur régime. Di versesdispasitiansrelatiVes A leur
constitution, forme d’organisation, mode de financemení... Viennent le
compléter. lci, comnie ailleurs, se pasentdes problémesd’inddpendance finan-
ciére, de survie dconomique, de lutte centrela concentralion, de maintien du
phuralisme... L’interVention de la collectivité publique peut n’étre pas que
restrictiVe, et consisíer,au cantraire,en aides appartéesaux entreprisesd’infor-
mation. Fautede réferme plus fandamentale,en doit pauVeir trauver,dans le
détail de cesdispasitians,celles A appliquer aux entreprisescrééesen vue de
l’explaitatiande l’unc ou de l’autre desnauvellestechniquesd’infermatian,

Sansdauteserait-il égalementpossibleet enx’isageableen cas de besain,de
transpaserA certainesde ces neuvellestechniquesd’infarmatian,au A leursuti-
lisations, les dispositionsrelatives aux abligatiansde dépót, au contrOle pat
atable eu au régimedes dfversesrestrictions ou interdictions (contrOle cinéma-
tograp/iique. régime des publications deslindes d la jeunesse). L’adoption de
mesureslégislatix’es nauVelles, faisant référenceaux nauvellestechniques,est
sans dautenécessairepaur qu’elles leur soientapplicables;mais, s’agissantde
transpaserou d’élargir le domained’application de dispasitionsdéjA en vi-
gucur, leur ¿laberation —dés lors qu’une telle x’alonté politique serait
manifestée—nc deVrait pas présenterde grandesdifficultés. Les instruments
juridiques existent,il suffit de décider lesquelsappliquer. II s’agit donc lA de
problémeset de choix plus politiquesquejuridiques.
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Síatul professionne¡

L’introduetion des nauvelles techniquesd’information entrainera sans
deuteune assezprofende modificatian des conditions d’exercice des actiVités
desprofessionnels de ¡‘information. Cela esí, par exempie,d’ores et déjá sen-
sible chez ceux —ouvriers dii ¡ivre— qui, au sein desentreprisesde presse,as-
surent la fabrication (compasitionet impression)des jaurnaux. Les campéten-
cesrequisesnc santsansdeuteplus tout A fait les mémes.Desconnaissancesen
matiéred’infarmatiqueleur semblentaujourd’hui nécessaires.Tautescescon-
séquencesdevront¿treprisesen considérationdansl’élaboratiande leur statut,
définissantIeur droits eL Ieursebligatians.

L’utilisation de l’informatique, permettantla constitutiande banquesde
dannées,assigneraun róle de plus en plus importantA la dacumentatian,et
dancaux documentahistes. Leurs respausbilitésserontencareaccruesd’autant
si cesbanquesde donnéesrestenten nombrerelativementlimité. Les passibili-
tés d’accésdirect pour le public, sans la nécessitéou l’interVentian d’aucun
autreintermédiairechargéd’assurerl’exploitation de ceite decumentation,fe-
rant des documentalistesles principauxdétenteurset fournisseursd’infarma-
tion. Au-delA des nécessairesdroits el libertés A leur reconnaitre,des garan lies
de formation, de compétence,d’intégrité... deVrant,dansde telles conditians,
¿treappartéesau public par la définitian d’un veritablestatu des documenta-
listes.

Subissant,d’un cóté, la concurrencedesdocumentalisteset, de l’autre, celle
du publie lui-méme<désireuxd’une participatianplus directe A l’informarian),
les journahistes verrant sansdaute, paurdes raisanstechniqueségalement,leur’
róle assezprafandémentmodífié. lis devrants’adapterA leurs nauvellesfanc-
tians. La nécessitéd’une nauvelleet plus juste définitian de la professionde
jaurnaliste, de ses draits, devairs et responsabilités...s’en trauvera accrue.
L’introduction des nauvellesrechniquesd’infarmatian accentueles défautset
unsuffisancesdu statutactueldesjournalistes,sansdoutebeaucaupplus qu’eIle
ne les créeelle-méme.

Des professions nouvel¡es ou, tout au moins, des cenditions nauvelles
d’exercice des activités professiannelles,décauleront de l’introduction des
nauVellestechuiquesd’informarian, abjet cammunde ces actiVités prafessian-
nelles, c’est un statut des professions de l’inforrnation que l’an deVrait alars, en
conséquence, s’effarcer d’élabarer.

Droil d’auteur

Les neuVellestechniquesd’information permettentmaintenantde nauvelles
formesd’utilisatian desoeuvresprotégées.Les draits des auteursrisquentde se
trauVer atteintspar l’abus de ces nauvellestechniquesau le non respectdu ré-
gime de propriété lifléraire el artistique. II ne semblepaurtantpas que l’on ne
puissepas trauver, dans les dispasitiansrelativesau drait d’auteur, les princi-
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pesde la pretectionde cesdraits. II nc paraitpas impossiblede déterininer,en
applicaíiende ces régles, si la créatiandent la pretectionest requisedait, au
non, ¿tve considértecommeune oeuvre,en misan de sen caractéreoriginal,
expressiande la persannalitéd’un auteur. II deit également¿trepossible,en
applicatiandes dispesitionsde la lei fran~aisedu II mars 1957, de déterminer
celui eu ceux A qui cetiequalité d’auteur deit ¿trereconnue.Quelle quesait la
formed’utilisatien (nouVeauxsupportsou nauvellestechniquesde transmissian
de l’infermation), elle nc peuten teut étatde causecohstituerqu’unereproduc-
tion au une représentation d’une eeuvreprotégée.Les seulesdifficulíés praíi-
quesqui peuventse peserdans l’app¡icatianconcrétede ces réglespeuventpro-
vefliT de la nécessitéde détecterles uuilisations abusives 00 de prévoir les ma-
yensles plusefficacesd’y faire obstacle.

En matiérede droit d’auteurégalement,l’intreductian desnauVellestechni-
ques d’information semble moins paser de nauveauxprablémesque simple-
ment les poser différemment.Une simpleadaptationdu drait de ¡‘information
parait, ici aussi,peuvairsuffire A en maitriserI’utilisatian et les effets.

Régime des responsabilités

Ce sant égalementdes preblémesd’adaptatiandu droit de l’informatian
que l’utilisation des nauVellestechniquessernblesurtautdevair paseren ma-
tiérede responsabihités ciVile et pénale.II en esí notammentainsi en matiéredc
pracédure,de la définition ¡nemede la nadendepubuication, élémentcanstitu-
tif essentieldes infractiens; de la déterminationdu hieu et du momení dc la
publicationdont dépendl’application des réglesrelativesá la compétenceterri-
toriale destribunaux et au paint de départdu délai de prescription;de la désig-
nation du responsable des infractiansconimises par l’utilisation des neuVelles
íechniques...

Paurcequi cst de la définitien des¿nfnactions elles-mémes(diffaination, a/-
te/nle ¿2 la y/e privde..j, la situatian nc se trauvera pas fondamentalemení
transformée,ni aggravéeni, bien sOr, améliarée,du fait des nauvellestechni-
ques.

Le caractérecontestablede bien des dispasitionsde la lol du 29 uit/el ¡881,
ci des autresélémentscenstitutifsdu statutdu centenudes publications,nc se-
ra que confirmé par [‘intreduction de ces neuvellestechniquesd’informatian.
Elles peurraientainsi feurnir l’accasionde reconsidérer1’ensemblede cesdis-
pesitionsel de parvenir,enfin, A l’élaborationd’un carpsde réglescomplet el
cohérení.

Droil des relations internationales de ¡‘information

Ignoraní les frantiéresdes Etats, les neuVellestechniquesd’infarmatian,en
ce qui cencernela transmissienau ¡noins, nc pourront sansdauteque rendre
píosurgenteencarela nécessitéd’élabererun droit international de l’informa-
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tian assurantune réglementatiendes relations internationaleset un minimum
d’harmonistatianindispensableentreles diverseslégislations nationales.Si le
problémen’esr pas non plus nouveau,ji s’en trauveracependantaccentuéeL
aggravé.Les dispositiansdéjáexistantes(partagedes fréquences,utilisation des
satellites...)devront étre ¿largies et renforcées.Cempte tenu cependantdes
¿goismesnalianauxel de la difficulié de ceordonnerles législatians de pays
aux régimespelitiques et ¿conomiquestrés différents..- il ne faut sans daute
passe ¡‘aire trop d’illusiens sur la passibilitéde parVenir A de rapidespregrésen
la matiére...

A ce quePan peutou croit aujaurd’huien savair, le droit de l’information
para~t peuVair, moyennantquelquesadaptations, releverle défí queluí lancent
les nouve¡¡es techniques. Si l’on remarquequelqoesinadéquations,insuffisan-
cesau inadaptationsdu dreit, et l’absenced’une pelitique globale de l’infar-
mation clairementeL valontairement¿tablie,permettaníd’assurerunecompléte
maitrise de ces techniquesneux’elles et de leurs effets... il n’est pas impossible
que les nauVellestechniquesrévélent—plus crúmentencare—cet état de fait,
beaucaupplus qu’el]es nc le créent vériíablement.Taus Jes chapitresdu dreií
de l’infarmation sant bien éVidemmenttauchéspar les neuVellestechniques,
auxqueilesils deVrent s’adapter;maisils ne s’en trouVentpas forcémentdépas-
sés 00 totaleínentremis en cause.C’est un des intér¿tsessentielsdu drait de
l’information que d’étre un droit ViVant, en perpétuellemutatian et constante
¿velution,peur permettrede garder la maitrise des nauvellestechniques.Au
défi lancépar les nauvellestechniquesde l’infarmatian, c’est d’aberd uneré-
pensede naturepolitique qui dait étreappartée.A l’égard de ceschaix de prin-
cipe, le droit n’est qu’une techniqued’expression,de mise en OeuVre et de ga-
rantie. La nécessitéd’aVoir A répandreau défi lancé par les neuvellestechni-
qoes d’informatian pourrait peut-étre constituer la chance et l’accasian de
I’élaboratiand’un véritabledroit de l’information.

(mai 1982)


