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RESUMEN

Desde la mas remota antigiiedad, el hombre se ha organizado en incipientes sociedades para las que
debian existir reglas de conducta que regularan el comportamiento del grupo y de los individuos que lo
componian.

A medida que avanza la sociedad se establece el poder politico que determina normas de convivencia
administrativa o de organizacion del gobierno, civiles para la regulacion de la vida cotidiana y penales
con las que imponer sanciones aplicables que impidan las acciones arbitrarias.

En este trabajo se pretende exponer la evolucion historica de las publicaciones oficiales desde sus
origenes hasta la configuracion del Estado Moderno y la creacion de los ministerios y los organismos
administrativos que configuran la situacion politico administrativa de Espafia, que son productores y
distribuidores de informacidn legislativa, juridica e divulgativa y cientifica.

Palabras clave: Espaiia, historia, publicacion oficial, legislacion, jurisprudencia, gaceta, ministerio,
administracion, organismos publicos no gubernamentales.

ABSTRACT

From the remotest antiquity, mankind has been organized in societies. Rules governing the functioning
of the group and the behaviour of its members were needed.

As society evolves, political power emerges, imposing different types of rules: administrative o
governmental rules; civil law or penal codes, stablishing sanctions for punishable actions.

This article shows the historical evolution of official publications from its origin to Modern State
building. This review includes the foundation of Ministries and those administrative bodies that
conforms the current Spanish political and administrative organization, as they are the main producers
and distributors of legislative, judicial, educational and scientific information.

Key words: Spain, history, official publication, legislation, case law, gazette, Ministry, public
administration, non-governmental bodies.
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1. INTRODUCCION

El origen de las posibles reglas que determinaran el comportamiento social debe
localizarse en las fuentes dedicadas al culto divino que, de esta forma, se constituyen
no solo en ciencia religiosa, sino también en documentos legislativos y
sancionadores; son normas ético-religiosas. Posteriormente, sin perder el origen
divino, se dispone de normas politico-religiosas.

Con el avance de las sociedades aparecen las publicaciones oficiales en forma de
leyes, constituciones, codigos, concilios, compilaciones legales, colecciones de leyes,
ademas de la jurisprudencia, la literatura juridica o publicaciones oficiales no
legislativas y los vehiculos propios de comunicacion oficial.

2. EL ANTIGUO TESTAMENTO Y LAS CULTURAS DEL PROXIMO
ORIENTE

En los libros del Antiguo Testamento las reglas de convivencia mas antiguas. La
referencia corresponde a las Tablas de la Ley o Primera Ley' recibidas por Moisés en
el Monte Sinai en las que Yahvéh fija en piedra las normas civico-religiosas para el
gobierno del pueblo hebreo

La Segunda Ley o Deuteronomio es el codigo que debia regir la vida de los judios;
aunque esencialmente religioso y de intencionalidad didactica, sefiala los “desastres”
que acaeceran al pueblo si no acatan la politica de Dios o, por el contrario, la felicidad
y la proteccion divina si la observan.

En algunos de estos libros se encuentran referencias a comercio de mercaderias en
re las que figuran metales como plata, hierro, estafio y plomo.

Estas sociedades estan basadas en la voluntad de un orden superior que organiza la
sociedad de acuerdo con la Ley Divina; no existe capacidad de ordenar a los
individuos sin la determinacion de los preceptos derivados de la soberania de Dios.

En las culturas del Proximo Oriente se desarrollan normas politico-religiosas. Los
dioses siguen siendo los que “dictan” las leyes y los sacerdotes quienes debian
hacerlas cumplir, no obstante, se asiste a la aparicion del primer cuerpo legal
conocido en la historia, es el Cédigo de Hammurabi’, grabado en piedra con la 282
leyes que debian regir en Babilonia.

Estas leyes regulan asuntos de la vida cotidiana como el comercio, los salarios
correspondientes al trabajo, alquileres, herencias, divorcios o penas por robo, rapto de
menores, asesinatos, incumplimientos de leyes con intencionalidad. Aunque Ia
sociedad no es igualitaria la proteccion se decanta por favorecer al mas débil’, el rey

! Son las que conocemos como Los Diez Mandamientos en los que ademés del culto a la Divinidad
se regulan normas basicas del comportamiento social.

% En este Codigo se reunian los diferentes codigos que existian en las demas ciudades babilénicas;
este compendio legislativo constituyen una serie de enmiendas al Derecho Comun de Babilonia.

3 De la proteccion legal estan excluidos los “muskenus” o esclavos.
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tiene origen divino y poder ilimitado como ser supremo aunque estd asistido por
funcionarios que imparten justicia en su nombre.

El Codigo de Hammurabi puede considerarse la primera “publicacion oficial”,
ejemplo de legislacion pormenorizada y minuciosa en relacion con la armonizacion
social y la organizacion del gobierno.

3. LA EDAD ANTIGUA. GRECIA Y ROMA

Ambas culturas son el origen de civilizaciones posteriores. Desde la antigliedad
Grecia se rige por leyes y cuenta con importantes legisladores. Hasta el siglo VII a,C.
las leyes las dictan los Arcontes, seis jovenes atenienses conocidos como
“Tesmotetas” que se encargaban de de registrar las leyes que debian regir la ciudad:
El poder lo ejercia el Aeropago tribunal o consejo integrado por miembros de la
aristocracia.

El primer codigo legislativo griego se debe a Dracon en el afio 631 a C., en ¢l trata
de restituir la estabilidad social después de las revueltas acaecidas en el afio 632. Son
leyes de gran severidad y dureza que se las conoce como draconianas y han persistido
como sinonimo de dureza.

A Solon se le deben una serie de reglamentos o conjunto de leyes conocidas como
la Constitucion de Solon®, encaminadas a suavizar las leyes de Dracon y mejorar la
vida de los ciudadanos griegos. En esta Constitucion, a rasgos generales, se considera
la igualdad de los ciudadanos ante la ley, se exime a estos de los impuestos directos e
introduce el juicio por jurado; establece un régimen conocido como Timocracia o
Gobierno de los Ricos o también Oligarquia y hace posible que accedan al ejercicio
politico los mercaderes e individuos enriquecidos por diferentes procedimientos como
el comercio.

La importancia de la constitucion de Solon reside, ademas de en sus reformas, en
que es la primera gran ley escrita en la que se trata de dar a conocer a los ciudadanos
los derechos y deberes y eliminar la arbitrariedad de los jueces ademas de lograr que
la “clase media y trabajadora” de la sociedad accedan a la actividad politica.

Roma consagra la comunicacion de la autoridad politica con la ciudadania a través
de sus leyes, compilaciones y colecciones de leyes y obras juridicas. Roma consagra
el conjunto de reglas que estuvieron en vigor durante diversos periodos de su historia
en las que destacan las leyes de Justiniano.

Elaboracion de las leyes
En Roma las leyes son de elaboracion compleja y se plantean de forma semejante
a la actualidad.

Antes de formular un ley debe presentarse un proyecto por un magistrado y
publicarse antes de ser votado; se debe discutirse en el Senado y podia ser aprobada o

* Estas leyes se escribieron en cilindros de madera y se expuso al publico en la Acrépolis
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rechaza, si se aprobaba, desde el afno692, por la Ley Licinia Junia era obligada su
publicacion que, inicialmente, se hacia en lapidas de bronce.
Las leyes contaban de tres partes:

La Praescriptio o datos correspondientes a quien presentara la ley, dia, afio, lugar,
votos obtenidos para la presentacion y otros que pudieran ser de interés.

La Rogatio texto o cuerpo de la ley.

La Santio o consecuencias que acarreaba vulnerar la ley.

Las leyes podian derogarse total o parcialmente.

Leyes romanas

De especial importancia fueron la Ley de las Doce Tablas’ o Decembirales que
contenian el texto referido a las normas que regulaban la convivencia del pueblo
romano.

Otras disposiciones legales de importancia son los Edictos de los magistrados, las
Constituciones de los principes o Mandata —algunas alcanzaron gran importancia,
como la Lex Calpurnia o la Lex Flavia-; se realizan recopilaciones de leyes que se
hacen en forma de codices y revisiones de constituciones desde Adriano para eliminar
errores o suprimir disposiciones obsoletas. Se publican también leyes para pueblos
extranjeros del noroeste de Europa, algunas son Lex romana visigothurum o el
Edictum Theodorici.

El desarrollo de la legislacion romana fue tan amplio como exigia la organizacion
social y politica del Imperio.

Legislacion hispano romana

Estas leyes no tuvieron igual vigencia en todos los territorios, afectaron de forma
concreta a cada uno de ellos.

Asi hubo leyes de colonias y municipios, de las ideas cristianas, de indigenas, de
influencia germénica y constituciones imperiales. De todas estas disposiciones
publicadas solo se han conservado partes de cada una de ellas, pero a través de esas
partes se puede conocer la importancia dada por los legisladores a la organizacion
social.

> Inicialmente se publicaron en tablas de madera, mas tarde en planchas de bronce que se expusieron
en el Foro. Tito Livio considerd que las Doce Tablas eran la fuente de todo el Derecho Romano tanto
publico como privado y Cicerdn sefiala que los nifios las aprendian de memoria. Las Tablas pudieron
desaparecer durante el saqueo de Roma en el 390 a C. por lo que muchos autores han dudado de su
existencia.
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4. LA EDAD MEDIA

En la Espana medieval no solo es diversa la situacion cultural, también el
lenguaje, la religion y el desarrollo econémico como resultado de un largo proceso
historico que tiene como punto de partida el asentamiento de los visigodos en el sur
de las Galias y en algunas provincias de Espafia.

El estado esta constituido por el rey, el reino y los subditos. El rey ejerce el poder
politico, es la representacion personal de estado y jefe supremo de la comunidad.

Legislacion visigoda

En la Espafia visigoda la armonizacion del estado desarrolla legislacion y
jurisprudencia. La legislacion estd contenida en los codigos y el las disposiciones de
los concilios cuyos acuerdos se recogen en actas y adquieren fuerza de ley®.

Eurico es el primer monarca del que se tienen noticias legislativas hasta
Leovigildo, aunque esto no excluye que hubiera otros reyes autores de leyes, como:

Codigo de Eurico o Edictum Regis, primer codigo visigodo y el més antiguo de
los codigos espaiioles; se fundamenta en el Derecho Romano.

Codigo de Alarico Il o Breviario de Aniano , es la Lex Romana Wisigothorum en
el que se recopilan las leyes del emperador bizantino Teodosio y otros textos
posteriores.

Otros codigos de interés fueron la Ley Teudis, el Codigo de Teodorico, el Codigo
de Leovigildo conocido como Codex Revisius, el Codigo de Recaredo en el que se
prohibe a los judios tener esclavos cristianos, el Codigo de Recesvinto que completa
las leyes de Recaredo, el Codigo de Ervigio en el que se revisa el de Recesvinto, el
Codigo de Chindasvinto o Ley de Chindasvinto que pretende dar a conocer las leyes
de otros pueblos pero prohibe recurrir a ellas en la discusion de pleitos entre sus
administrados.

Los concilios como norma legislativa

Durante la época visigoda la iglesia adquiere gran autoridad social y ascendiente
politico, de este modo, el poder secular y el eclesiastico no llegan a estar bien
delimitados.

Los concilios son normas politico-religiosas. Los convocaba el monarca,
posteriormente se congregaba el clero, el rey leia el “mensaje” o puntos a debatir, se
retiraba el monarca y comenzaban las discusiones presididas por el obispo
metropolitano mas antiguo -durante mucho tiempo lo fue el de Toledo-.

Los decretos conciliares o canones aprobados, cuyo incumplimiento conllevaba la
excomunion, debian ser sancionados por el rey mediante la promulgacion de leyes
civiles.

® La tltima acta de la que se tiene noticias corresponde al XVII Concilio celebrado en el afio 694
bajo en segundo periodo del reinado de Egica.
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Los visigodos y la jurisprudencia

Inicialmente la justicia no fue uniforme para visigodos e hispano romanos, hasta el
reinado de Leovigildo en el que, posiblemente, ambas poblaciones quedaran
sometidas a la misma ordenacion juridica.

Se debe a Recesvinto la denominacion de “juez” a la persona con capacidad de
juzgar; el rey es el juez supremo y puede juzgar solo o asistido por los magnates que
constituian el Aula Regia o cuerpo politico que colaboraba con rey en la actividad
politica y legislativa ademas de la administracion de justicia.

Existian jueces ordinarios con jurisdiccion civil y criminal; jueces de territorio o
locales, posiblemente funcionarios con atribuciones judiciales; jueces de paz
nombrados por el rey para entender en causas menores; jueces militares que entendian
sobre las deserciones y temas exclusivos de la milicia y los obispos que solian tener la
facultad de juzgar en las causas de los pobres asistidos de personas idoneas. También
podian intervenir en los casos en los que los condes, jueces, vicarios, etc. fuesen
recusados por alguna de las partes litigantes.

Los arabes y el derecho. Legislacion y jurisprudencia

El derecho musulman es fruto de las situaciones y cambios que experimenta la
sociedad islamica de todos los tiempos desde la llegada de Mahoma, que imprime a la
organizacion social islamica el sello religioso que impregna toda la vida social y
politica.

Las fuentes del derecho del Islam se fijan en el siglo IX y se resumen en el Cordn,
libro sagrado que recoge las revelaciones de Allah; la Sunna o tradicion, es la
recopilacion de los dichos y actuaciones de Mahoma segiin los testimonios de los
primeros musulmanes que lo acompaiiaron; la Ayma’ o consenso de la comunidad
islamica o, al menos, entre los expertos en leyes de una region o ciudad; el Quiyds
referido a la interpretacion de los doctores de la ley o ulemas para solucionar lagunas
no planteadas en las fuentes anteriores.

La capacidad de legislar le corresponde al califa, esta situacion se prolonga
durante un largo periodo de tiempo hasta que la complejidad social obliga a éste a
delegar el poder juridico en los cadies o jueces que pasan a ser el elemento primordial
del aparato juridico islamico aunque deben ser especialistas en ciencia religiosa de
tipo juridico.

La literatura juridica

Esta relacionada con los 6rganos juridicos y los delitos que deben sancionarse.

Los organos juridicos estan presididos por el califa que, como en el caso de la
legislacion, detenta el poder absoluto aunque lo delega en el cadi cuando los
considera conveniente.

Los tribunales estan compuestos por el consejo del cadi que ejerce como 6rgano
consultivo.
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Ademas de esta magistratura hay un importante nimero de funcionarios judiciales,
secretarios, traductores, técnicos y subalternos que ayudan a la buena marcha de las
causas juzgadas.

Los delitos corresponden al orden civil, mercantil y contra la seguridad del estado
y orden publico.

Las obras juridicas son de dos categorias: de creacion y metodologia juridica y de
aplicacion o secundarias. En las primeras se encuentran los tratados y las colecciones
de estudio de la tradicion (actos o palabras del Profeta que junto con el Coran son la
mayor autoridad de la Ley Islamica); a las segundas corresponden los tratados de
derecho o reglas juridicas publicadas por la autoridad (leyes), tratados y compendios
de aplicacion, respuestas juridicas, tratados y actas notariales, decisiones juridicas y
otros tratados o Aisha en los que se contiene la exposicion de los delitos menores mas
frecuentes en los zocos y mercados, las formas de detectarlos y la actitud de las
autoridades ente ellos.

Publicaciones oficiales no legislativas

Con la cultura musulmana se inician las publicaciones oficiales de caracter
cientifico, informativo o divulgativo aunque no estan exentas de intencionalidad
politica.

Entre estas obras las hay de filosofia politica, geograficas en las que se relatan
viajes y obras de planteamiento geografico, historicas, son relatos de historia,
cronicas, documentos diplomaticos e inscripciones, ademas no faltan las de género
fundamentalmente diccionarios biograficos.

La Edad Media en la Espafia Cristiana

Como en todo el occidente europeo la forma de gobierno en la Espafia cristiana
durante la Edad Media es la monarquia. No fue absoluta ya que el poder real tenia su
limitacion no sélo en las normas morales y religiosas de la Iglesia sino también en las
costumbres del pais que protegian los intereses del Reino y los estatutos juridicos de
los stibditos, derivados de sus privilegios locales o personales.

Una atribucion esencial del poder real es la potestad legislativa y judicial; el rey
tienen el poder de legislar pero durante los siglos VIII, IX y X no utilizan este poder
sino para otorgar privilegios a personas, instituciones y lugares, no obstante, a
mediados del siglo XI, los reyes comienzan a decretar leyes con caracter general y
aplicables a todo el territorio de sus estados.
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Los organos de gobierno

Los 6rganos de gobierno auxilian a los reyes durante la Edad Media, son los
Consejos, las Cortes y las Cancillerias.

Los Consejos estan formados por personas desatacadas que actuan como
consejeros del rey; Alfonso VII (1217-1252) se rodeo de “doce sabios” como
Consejo; este fue el antecedente del Consejo Real que se constituy6 en el siglo XIV
en Castilla y Aragon. Era un cuerpo burocratico, con plantilla fija, caracter
permanente y funciones propias entre las que le correspondia asesorar al rey en
asuntos politicos y administrativos. En estos 6rganos asesores no faltaban los altos
miembros de la Iglesia.

Los Consejos experimentaron importantes modificaciones a lo largo del tiempo;
los Reyes Catolicos, en 1480, modificaron el Consejo Real de Castilla -que fue el de
mayor duracion- En esta época el Consejo estaba constituido por técnicos en Derecho,
tres caballeros y un prelado.

Las Cortes fueron consecuencia de la evolucion econdmica y social, cultural y
politica, el aumento de la poblacion y la mejora de las condiciones de vida en la
Europa Occidental.

Eran asambleas politicas en las que participaban los representantes de los
estamentos sociales o clases sociales que formaban parte del Estado: la nobleza, el
clero y una amplia representacion de hombres libres, todos ellos convocados y
presididos por el rey. Actuaban como cuerpo politico con el que el rey compartia su
capacidad legislativa. Recogian las quejas y peticiones al rey y fiscalizaban el poder
regio en su adecuacion al ordenamiento juridico establecido; entendian en la
administracion de justicia y la politica exterior, en las declaraciones de guerra y
convenios de paz, alianzas, cuestiones de sucesion al trono y gobierno durante las
minorias reales ademas de reconocer y acatar al nuevo rey prestando juramento de
fidelidad igual que al heredero de la corona.

La deliberacion de las Cortes se resolvian en documentos denominados “cartas”
con los que se solia informar de la noticia de la celebracion, la composicion e
identidad de los asistentes y de las decisiones tomadas.

Las Cancillerias fueron el resultado de la complicacion administrativa y la
especializacion de funciones. Se constituian como “oficinas” en las que se
centralizaba la formulacion escrita de los mandatos y decisiones de los monarcas
mediante la redaccion, validacion y expedicion de los correspondientes documentos
entre los que se cuenta con privilegios y provisiones, entre otros, sellados y validados
con el sello real, lo que le daba fuerza ejecutiva.

Ordenamiento legislativo

La legislacion esta constituida por leyes civiles que reciben los nombres de
ordenamientos 0 ordenanzas, privilegios, fueros y leyes.

Los Ordenamientos u Ordenanzas son disposiciones dictadas y aprobadas por las
Cortes; tenian forma de respuestas del rey a las peticiones formuladas o proposiciones
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de éste a las Cortes para su aceptacion; solo obtenian fuerza de ley si eran aprobadas
por el monarca.

Alfonso X sometio para su aprobacion una recopilacion de leyes que se conocen
como Libro de Leyes: también se le debe a este Rey el Ordenamiento en razon de las
Turiferias para la legislacion de las casa de juegos.

Destacan por su importancia el Ordenamiento de Alcala de Henares, el de
Montalvo y el de Cortes, entre otros.

Los Privilegios son disposiciones legales por las que se otorgaba aun individuo o
grupo de ellos, clase social, estamento, localidades, iglesias o monasterios un derecho
especial o trato de favor, mas o menos permanente y distinto de los concedidos de
forma general por la ley comun.

Se fundan en que si bien la ley es igual para todos, generalmente podrian producir
efectos no deseados. Generalmente los concedian los reyes aunque también podian
concederlos los sefiores en sus feudos o iglesias y monasterios en los suyos.

Adquirieron gran importancia por su significacion. Los mas antiguos fueron los
Privilegios de Inmunidad, concesiones de los soberanos a laicos (condes) o
eclesiasticos (monasterios) por los que la corona se abstenia de ejercer la justicia, el
orden publico e, incluso la recaudacion de impuestos en el territorio comprendido.

Los Privilegios Reales o disposiciones emanadas del poder real para regular
alguna situacion concreta de algiin estamento, municipio, monasterio, comunidad o
particular.

Otros privilegios fueron los Privilegios Generales de Pedro 11l de Aragén, con 31
disposiciones para lograr la unificacion aragonesa y los Privilegios de la Union
concedidos por Alfonso III a la Unién Aragonesa y que supusieron un retroceso del
poder absoluto del Rey en esos territorios.

Los Fueros fueron documentos de caracter legislativo en los que el derecho local,
al menos hasta el siglo XIII, primaba claramente sobre el derecho territorial. Se
basaban, esencialmente, en la regulacion de las costumbres y las sentencias judiciales
mas que en las disposiciones legislativas de caracter general.

De gran importancia fue el Fuero Real redactado bajo la direccion de Alfonso X
que provocd una viva oposicion cuando el Rey traté de imponerlo como inica norma
juridica. No fue hasta el Ordenamiento de Alcala (1348) que se aceptara el poder
legislativo como de dominio exclusivo del Soberano, aunque este poder solo se
aceptaba si reconocia la validez de los fueros.

Otras leyes de consideracion en la Espafia Medieval fueron las Leyes de Estilo y
las Leyes Pactadas.

Las Leyes de Estilo son colecciones de usos u observancias judiciales (estilo)
seguidos en la corte o tribunal regio de Alfonso X y sus sucesores. Son aclaraciones
al Fuero real, sentencias de la Corte y reglas para la administracion de justicia.

Las Leyes Pactadas eran las que promulgaba el rey junto con los estamentos
sociales para determinar algunas cuestiones y regir justamente a los subditos.
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El Ordenamiento Judicial

Al rey le corresponde la potestad de administrar justicia; la administraba en
presencia del pueblo reunido en “concilium” o asamblea y rodeado de la Corte Regia
o nobles.

El rey, en cuanto juez, entendia en todos los juicios y litigios que eran sometidos a
su fallo, tanto en primera instancia como en apelacion de sentencias dictadas con
potestad territorial, local o sefiorial.

La justicia se administraba por funcionarios o jueces reales, mayores o de palacio,
los sobrejueces, el justicia mayor de corte o alguacil mayor del rey, los oidores, el
Jjusticia mayor del reino (Aragon) y jueces locales.

Jueces Reales, Mayores o de Palacio desde el siglo X auxiliaban al monarca en el
ejercicio de la potestad judicial. Eran designados por el rey para cada caso en
particular.

Los Sobrejueces eran jueces permanentes; juzgaban en la Curia regia en lugar del
rey y por mandato suyo. Debian efectuar las pruebas pertinentes y dictar sentencia.

El Justicia Mayor de Corte o Alguacil Mayor del Rey es un cargo correspondiente
a Castilla; entendia en todas las causas entre las gentes de la Corte Regia.

Los Oidores formaban parte de la audiencia de la Corona de Castilla; inicialmente
eran siete, posteriormente cuatro y con Juan I llegaron a diez.

El Justicia Mayor del Reino (Aragon) llegd a ser magistrado de gran importancia
en la justicia aragonesa.

Jueces Locales eran el ultimo escalon en el ordenamiento judicial. Su competencia
se cefiia un territorio muy reducido y en la jurisdiccion civil juzgaban delitos de
escasa consideracion.

5. LA EDAD MODERNA

Desde la baja Edad Media hasta bien entrada la Edad Moderna, en todo el
Occidente se producen importantes cambios relacionados con la fiscalidad, motor del
desarrollo social, econdmico y politico debido a que la monarquia descansa en la
hacienda, el ejercito y la justicia. La renta, basada en el sistema agrario, cambia en
base al desarrollo del comercio al tiempo que surgen actividades industriales y
mercantiles que obligan a establecer procedimientos fiscales basados en el comercio y
el consumo.

Durante esta época la legislacion y la jurisprudencia son las obras de mayor
relevancia por no decir las Unicas; los monarcas se aplican a legislar sobre las
actuaciones de las autoridades publicas y la organizacion de la vida civil.
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La legislacion en la Edad Moderna

En conjunto, la legislacion pretende sanear el aparato de la actuacion publica,
reformar el poder gubernativo y reforzar el poder real. Las disposiciones
corresponden a leyes como las alcabalas, la Nueva Ley de la Hermandad —que
regulaba la santa Hermandad en castilla y Aragoén-, leyes para abreviar los pleitos,
ordenanzas para que jueces y escribanos acorten los pleitos, pragmaticas sobre
construccion, comercio, industria, audiencias, consejos, etc.

Carlos I emprende el saneamiento de la administracion de justicia promulgando
ordenanzas.

Felipe II efectia recopilaciones de disposiciones legales entre 1559 y 1594,
ademas de dictar otras con las que pretende condicionar tanto el factor politico como
el econdmico y el social.

Felipe III marca una época de resoluciones legislativas y juridicas determinadas
por la necesidad de soluciones inmediatas y con poca vision de futuro como
corresponde al caracter del monarca, no obstante, el factor econémico estd muy
presente en las disposiciones legales debido a la situacion de las arcas publicas. Se
dictan pragmaticas sobre temas ya legislados, como mineria, impresion y censura de
libros, bienes suntuarios, Consejos de hacienda, Contaduria Mayor, organizacion
bancaria y organizacion judicial, entre otras. Aparecen otras disposiciones -entre los
afios 1600 y 1619- sobre sucesion de mayorazgos’, sobre patrimonio familiar
inembargable, sobre le ejercicio de la abogacia para evitar abusos de letrados, sobre
examenes y planes de estudio.

Durante el reinado de Felipe IV hay también gran cantidad de legislacion debida,
sobre todo, a la actividad del Conde Duque de Olivares, que trata de acometer
importantes reformas politico-sociales. A este respecto, merece especial mencion la
pragmatica conocida como [nventario en la que se disponia que todo funcionario
publico, cualquiera que fuera su rango, debia hacer inventario y presentar la memoria
de sus bienes antes de tomar posesion del cargo, para evitar enriquecimientos
fraudulentos.

Novedosas fueron las disposiciones para fomentar las familias numerosas; el
aumento de la cultura mediante el establecimiento de centros de enseflanza; los
impuestos a pagar por la sucesion de titulos nobiliarios y por la creacion de otros
nuevos; el establecimiento del “papel de pagos al Estado” y el uso de timbres y
polizas para escrituras y actos publicos; la reduccion de las pensiones otorgadas por
Felipe II a viudas, huérfanos y mutilados de guerra y la rebaja de las cantidades que
pagaban el Estado a los tenedores de Duda Publica a los que se les retribuia con el
40% del valor nominal.

Carlos II produce abundante legislacion teniendo en cuenta la situacion del
Monarca y de su reinado. Es destacable la creacion de la Junta general de la Moneda

7 . . . . . ’ ’ :
Estas disposiciones establecen que sea preferida la mujer de linea mas directa antes que los varones
mas alejados de la consanguinidad.
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del Comercio y la vinculaciéon de los industriales y mercaderes al ejercicio de su
profesion de por vida.

Legislacion fiscal

Es la que experimenta los cambios mas importantes durante los siglos XVI y XVII
ya que es la hacienda la que garantiza el poder politico-militar de los reyes. Se
dispone de colecciones legislativas de hacienda, en especial las correspondientes a la
Corona de Castilla. Entre otras, se cuenta con la: Contaduria Mayor de Hacienda, su
funcionamiento y Escribania de Rentas; Contaduria Mayor de Cuentas; Proyectos y
Memorias sobre gestion hacendistica y rentas. De estas se pueden destacar las
alcabalas y tercias que regulan las condiciones de arrendamientos y cobros; aduanas
determinando el régimen de las exportaciones con restricciones a paises y de
productos®; servicios, montadgos y salinas de gran importancia en la reglamentacion
hacendistica, sobre todo las salinas por su alto valor; moneda forera o renta septenal
de escaso valor pero significativa como referente de la soberania fiscal. Otras rentas e
ingresos de la hacienda regia correspondientes a ingresos particulares por su
localizacion geografica o su época; son fundamentalmente memoriales, cartas de
aplicacion eventual o por periodos breves como sucede en los arrendamientos de las
ferrerias vizcainas y guipuzcoanas o con relacion a algunos derechos o derechos
antiguos de Asturias.

Disposiciones mercantiles y economicas

Son frecuentes desde el siglo XV. Estas normas regulaban el funcionamiento
interno de los grupos econdmicos. Las mas antiguas son las ordenanzas de los
consulados de Burgos, Bilbao, La Rioja y Sevilla.

La extension del comercio maritimo produce también una serie de leyes para
regular el trafico mercantil; este comercio tiene caracter real y a veces supranacional
ya que estas normas fueron asumidas en otras zonas del Mediterraneo.

En el ambito econdmico son destacables los textos arancelarios y catastrales. Los
aranceles son impuestos sobre el comercio de productos que se soportan sobre
diversos presupuestos juridicos; los mas antiguos correspondian a los puestos de
Santander, Castro-Urdiales o San Vicente de la Barquera.

Los catastros son inventarios o catalogos de propiedades inmuebles que se han
realizado a lo largo de la historia; tienen caracter econdmico, para recabar impuestos,
o militar para organizar levas o para asentar nuevos nucleos de poblacion. Los mas
importantes fueron los conocidos como repartimentos, en Castilla, o repartiments, en
Cataluna.

8 Las restricciones determinan que productos no podian sacarse del pais, como oro, plata, cereales,
madera, legumbres, ganado, esclavos musulmanes y otros de interés.
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Relaciones de pueblos, catalogos e inventarios de gran amplitud se realizan en los
reinados de Carlos I y Felipe II relacionados con los sefiorios eclesiasticos con fines
de impuestos y de modificar el régimen tributario.

Otro hito a sefialar en la normativa econdémica que se inicia con los Reyes
Catolicos es la legislacion contable; se impone como uso obligatorio en las
actividades mercantiles. A este respecto son importantes el Cuaderno de Alcabalas de
los Reyes Catolicos (1491) o las Prgmadticas de Carlos I a partir de 1549, con las que
se consolida la legislacion contable.

Origen de la organizacion del Estado Moderno

Las Secretarias de Despacho -actualmente conocidas como Ministerios- tienen su
origen en los Secretarios del Rey, personas que ya en la Edad Media trabajaban junto
al Monarca ocupandose de la transmision de las ordenes reales, tanto por escrito
como de palabra. A ellos competia la elaboracion de los documentos, la firma de los
mismos e, incluso a veces, la asesoria al propio monarca.

Conseguida la unidad territorial de Espafia estas instituciones crecen en
importancia creandose una administracion muy desarrollada que distribuye las
competencias y funciones en orden a diferentes materias, lo que determina que los
secretarios del rey se especialicen en diferentes asuntos de la administracion real.

En el ambito internacional, las Secretarias de Despacho desarrollan diversas
actividades. Por un lado, acreditan en las cortes extranjeras a determinados personajes
espafioles que reciben en nombre de “residentes”; éstos representan a Espafia y sus
intereses nacionales’. Por otro lado, las relaciones entre paises obligan a que algunos
Secretarios de Despacho extiendan la correspondencia de los reyes con otros
monarcas; entre estos secretarios destaca uno, que supera en rango a los demas y
adquiere mas “valimiento” cerca del soberano, lo que conduce que, con el tiempo, se
le nombre Primer Secretario, cargo que en la actualidad se denomina Secretario de
Estado'’.

En 1567 Felipe Il divide la Secretaria de Estado en dos grandes secciones; a una le
adjudica las competencias relativas a las “Embajadas de la Corte del Emperador y
reinos de Francia e Inglaterra y los que mas se ofrecieran concernientes y
dependientes de aquellas partes”; a la otra, le correspondieron los asuntos
relacionados con “Italia, tanto a la embaxada en Roma como de los demas potentados
y ministros y embaxadores nuestros de ellas...”.

Estas dos Secretarias fueron conocidas como Secretarias de Estado de la
Negociacion del Norte y de la Negociacion del Sur, respectivamente; ambas
funcionaron separadamente, excepto en algunas ocasiones que fueron asumidas por la
misma persona.

? Estos personajes seran los futuros embajadores

19 1 as funciones de los Secretarios de Estado han variado sustancialmente desde su creacién, ahora
puede haber varios en cada ministerio adjudicandoles a cada uno de ellos determinadas competencias del
Departamento Ministerial.
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Con Felipe III y durante buena parte del reinado de Felipe IV se mantiene la
division de las dos Secretarias; en 1620 se crea una tercera para entender en los
asuntos de la Peninsula, Indias adyacentes y Berberia

Durante el siglo XVII se desarrolla el funcionariado dotandose a las Secretarias de
Estado de una plantilla de empleados compuesta por el Secretario de Estado, un
oficial mayor y tres oficiales de planta. Mas tarde este numero funcionarial aumenta
creandose dos plazas de oficiales segundos y otras dos de oficiales terceros, ademas
de existir una de “oficial derechero”, que era el encargado de cobrar los derechos que
percibia la Secretaria por diferentes conceptos

Existia la posibilidad de que los diferentes Secretarios de Estado nombraran
empleados que no figuraban en ndémina; estos empleados eran conocidos con el
nombre de “entretenidos”, denominacion que se les adjudicd porque cobraban su
sueldo de una gratificacion conocida como “entretenimiento”.

Felipe IV cre6 una nueva Secretaria que recibié el nombre de Secretaria del
Despacho Universal, a cuyo frente puso a un secretario personal con el grado mas alto
en la organizacion administrativa.

6. EDAD CONTEMPORANEA

El siglo XVIII introduce en Espafia una nueva dinastia reinante.

En 1700 la Corona de Espana recae sobre Felipe V de Anjou, con el que se
introduce la Casa de Borbon francesa.

Los reyes borbones tienen un sentido mas centralista del gobierno del Estado y
tratan de hacer de su monarquia un Estado absolutista, tarea dificil que pretenden
lograr estableciendo los Decretos de Nueva Planta'' que se aplican primero en el
Reino de Aragdn y sucesivamente en los territorios menos afines a Felipe V o que se
opusieron a ¢l en la Guerra de Sucesion. A estos Decretos le sigue la supresion de las
Cortes'? de los distintos Reinos integrandose todas ellas en las Cortes de Espaiia.

El nuevo Estado necesita una ordenacion diferente; se rompen las fronteras de los
reinos que aparecen organizados en provincias” y las provincias en corregimientos,
esta division no esta exenta de desequilibrios entre territorios ademas de la dificultad
de gobierno que supone por lo que se iran estableciendo nuevas organizaciones
territoriales dentro del sistema centralista —fundamentalmente para facilitar la
recaudacion de impuestos. En 1810, cuando se convocan las Cortes de Cédiz, hay 28
provincias.

" Los Decreto de Nueva Planta se imponen entre 1711 y 1716; primero en Aragon, luego en
Mallorca y finalmente en Cataluiia.

2 En 1709 se integran las Cortes de Espafia, las de Aragon y Valencia, en 1724 las de Catalufia.
También en 1717 se trata de suprimir las aduanas internas pero la sublevacion del Pais Vasco lo impide.

13 El namero de provincias varia, asi, en el Censo de Floridablanca -1789- se cuentan 21 provincias,
81 corregimientos agrupados en 10 partidos.
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Organizacion de la Administracion del Estado. El Siglo XVIII

Felipe V trata de implantar en Espafa las medidas centralizadoras que habian dado
seguridad y fortaleza al poder de los monarcas franceses con las que pretende llevar a
cabo diversas reformas que tienden a centralizar la administracion ya existente.

Como primera medida, en 1701 crea la Secretaria de Despacho Universal'* o
Consejo de Gabinete cuyas competencias encomienda al cardenal Portocarrero. A
partir de este aflo comienzan las reformas de la Administracion Publica Espafiola para
agilizar las cuestiones que ocasionan los negocios publicos y que se acumulan en los
despachos.

Las competencias que se adjudican a la Secretaria de Despacho Universal o
Consejo de Gabinete corresponden a asuntos politicos, relaciones internacionales y
negocios militares. Sus miembros son nombrados por el Rey con quién se reunen y
con quién deliberan'.

En 1705 la Secretaria de Despacho Universal se divide en dos Secretarias de
Estado, una con competencias sobre Guerra y Hacienda y otra para el resto de los
asuntos de Estado.

De nuevo, en 1714, se producen nuevos movimientos de organizacién que no solo
transforman las dos Secretarias existentes en cinco Estado, Gracia y Justicia, Guerra,
Marina e Indias y Hacienda sino que cambian las denominaciones, las Secretarias
pasan a llamarse Oficinas, Despachos e, incluso, Ministerios'® al frente de los cuales
se sitila un Secretario o Ministro, cargo que recaera sobre personas designadas por el
Monarca pero especializadas y conocedoras de las competencias que se les
encomiendan, con responsabilidad ante el Rey con el que se reunen en “consejo”
aunque todavia existe lo que se conocera como Consejos de Ministros.

Durante el siglo XVIII se producen numerosas reorganizaciones. En 1717 las
cinco Secretarias se funden en tres: Estado, Guerra, Marina e Indias y Gracia, Justicia
y Hacienda; las competencias las siguen manteniendo los nuevos gabinetes
reformados que no mantendran mucho tiempo esta organizacion porque, Fernando VI
vuelve a establecer las cinco Secretarias anteriores.

Carlos III realiza nuevas reformas en la Administracion del Estado; vuelve a
separar Marina de Indias ademas crea otras dos Secretarias con lo que son siete las
Secretarias que incorpora a su Gobierno: Gracia y Justicia, Hacienda, Marina, Guerra,
Comercio y Navegacion e Indias.

Carlos IV acomete nuevas reformas y vuelve a disponer de cinco Ministerios
eliminando Marina e Indias cuyas competencias las asumen las Secretarias que
permanecen.

'* Bl funcionamiento de la Secretaria de Despacho Universal o Consejo de Gabinete se asemeja al
que existe en Francia con el nombre de Conseil d’en Aut.

15 Se considera que éste es el antecedente de los Consejos de Ministros.

' Es la primera vez que aparecen los términos ministerio y ministro para la persona que esta al frente
del mismo o asume el cargo.
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En este siglo aparecen, a impulsos del Corona, y comienzan su funcion,
organismos oficiales no gubernamentales como la Real Biblioteca en 1711, la
Academia de la Lengua Espafiola 1713, la real Academia de Bellas Artes de San
Fernando (1752), la Banca de San Carlos, en 1787, o la Imprenta Real (1787), que se
hace cargo de la impresion de las publicaciones oficiales, fundamentalmente de las
correspondientes a la posterior Biblioteca Nacional.

Estos organismos se veran incrementados a partir de este siglo y estaran
sometidos, igual que todos los organismos del Gobierno y de la Administracion
Publica, a los vaivenes que determine el Gobierno del momento.

El nacimiento de la publicacién periodica oficial

A finales del reinado de Felipe IV y el gobierno del Conde-Duque de Olivares, se
produce el nacimiento de la publicacion periddica que va a tener mayor trascendencia
a lo largo del tiempo desde su inicio. Esta publicacion es La Gazeta cuyo origen esta
relacionado con La Gazzette periddico que aparece en Francia en mayo de 1631
durante el reinado de Luis XIII a iniciativa del Cardenal Richelieu, entre otros.

En Espafa La Gazeta se crea en 1660 debido a la iniciativa privada aunque
aparece por primera vez el 1 de diciembre de 1661. Es la primera publicacion de
caracter estrictamente informativo con noticias correspondientes a las Cortes
Espafiola y europeas, el ejército, la nobleza y el clero. Su estilo es similar a las
gazetas de Venecia, Amsterdam, Rotterdam, la Gazeta de Richelieu y la de Lisboa.

La publicacion se ha mantenido a lo largo de los siglos cada vez mayor caracter
oficial hasta convertirse en el instrumento de comunicacion del Gobierno con los
administrados.

El titulo con el que se inicia la publicacion es Narracion o gazeta de algunos
casos politicos y militares que han tenido lugar en el mundo hasta Diciembre de
1660, en el numero 1 se justifica su origen siguiendo el ejemplo de las que se
publican en otras partes del mundo: Supuesto que en las mas populosas Ciudades de
Italia, Flandes, Francia y Alemania se imprimen cada semana otras con titulo de
Gazetas, en que se da noticia de las cosas mas notables, asi politicas, como militares,
que se han sucedido en la mayor parte del Orbe: sera razon que se introduzca este
genero de impresiones, ya que no cada semana, por lo menos cada mes, para que los
curiosos tengan aviso de dichos sucesos, y no carezcan los Esparioles, de las noticias
de que abundan las Estrangeras Naciones.

Bautizos, matrimonios, defunciones, fiestas de las Cortes Espafiola y Europeas,
noticias de Ultramar, todo tipo de hechos se trasladan en esta publicacion para
informacion de los espafioles

En 1697 la obra aparece con el titulo de Gaceta de Madrid con el que se
mantendra durante casi un siglo; desde este afio ya se publica diariamente y es el
organo “oficioso” de comunicacion del Gobierno.

En el afio 1762, durante el reinado de Carlos III, la Corona asume la publicacion
de la Gazeta de Madrid -que hasta entonces se debia a la iniciativa privada-.
reflejando los criterios y determinaciones del Gobierno al tiempo que las
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correspondientes a las Autoridades. El Real Decreto de 22 de septiembre de 1835,
regulaba que todos los Reales Decretos, Ordenes e Instrucciones debian ser efectivos
desde el momento de su publicacion. Este Decreto convierte, definitivamente, a la
Gaceta en la publicacion oficial del Gobierno de Espaiia.

En agosto1886 se establece el contenido. Se determina que la Gaceta solo debe
contener documentos generales de interés general: leyes, decretos, sentencias de los
tribunales, contratos de la Administracion. Se dispone el orden de preferencia en el
que deben aparecer las disposiciones en la publicacion, asi primero irdn las leyes
seguidas de los reales decretos, reales ordenes de cada seccion gubernamental y que
la insercion de cada una de ellas debe hacerse atendiendo a criterios de urgencia y de
prioridad o a riguroso orden de antigiiedad de los Ministerios aunque siempre tras la
Presidencia del Consejo de Ministros.

También se ordena que las leyes y demds normativas entren en vigor 20 dias
después de su publicacion completa (articulo 2.1 del Titulo preliminar). Otra
disposicion resuelve que las normas estatales contenidas en tratados internacionales
no tendrian aplicacion directa en Espafia hasta que no formaran parte de una orden
interna que daria lugar a su completa publicacion (Articulo 1.5).

La organizacion de la publicacion se termina de perfilar mediante la Real Orden
de 6 de junio de 1909 por la que se aprueba la Instruccion para el régimen y
administracion de la Gaceta de Madrid, una disposicion que, ademas de regular su
contenido, declara que es el 6rgano oficial de publicidad, dependiente del Ministerio
de Gobernacion y propiedad del Estado...

La denominacion de Gaceta se conserva a lo largo del siglo XX. El Gobierno de
Burgos, en octubre de 1936, introduce la denominacion Boletin Oficial de Estado,
para distinguirlo de la Gaceta de la Republica que publicaba el Gobiermno de la
Republica.

El titulo de Boletin Oficial del Estado se mantiene desde 1936 hasta 1961; desde
este afio hasta 1986 se conoce como Boletin Oficial del Estado-Gaceta de Madrid y a
partir de este ultimo, queda fijada la cabecera como Boletin Oficial del Estado.

Las normas de 1948, 1957, 1960 y el Real Decreto 1511/1986 de 6 de junio sobre
ordenacion del Boletin Oficial del Estado han ido fijando el funcionamiento de la
publicacion.

El siglo XIX. Desarrollo de la Administracion Publica y el origen de los
Ministerios

En 1808, en la Constitucion de Bayona se utilizan por primera vez los términos de
Ministerio, Ministro y Consejo de Ministros, ademas esta Carta Magna determina la
creacion de siete ministerios que, la Constitucion de Cadiz, de 1812 mantuvo,
quedando constituido el Estado en los Departamentos de Gracia y Justicia, Guerra,
Hacienda, Marina, Gobernacion del Reino -éste sera, posteriormente, Presidencia de
Gobierno- y Gobernacion de Ultramar.
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De nuevo Fernando VII en Espafia e instaurado en el Trono, en 1814 acomete
reformas administrativas y suprime el Departamento de Gobernacion del Reino y
cambia de denominacion al de Gobernacion de Ultramar por el anterior de Indias.

Los decretos de marzo de 1834, aunque los grandes departamentos de Gobierno
del Estado siguen llamandose Secretarias de Despacho y a sus titulares Secretarios,
afianzan las denominaciones de Ministerio y Ministro'” al tiempo que se crean con
plena autonomia los Tribunales de Hacienda, Guerra y Marina para ejercer la funcion
judicial en lo relativo a sus competencias.

Importancia esencial tienen la proclamacion de las diferentes constituciones; con
ellas se introduce en Espafia el parlamentarismo y se definen las atribuciones de los
ministros y sus responsabilidades politicas. Los ministros son responsables ante las
Cortes de sus actuaciones anteponiéndose al poder Real, aunque los periodos
absolutistas derogaban el poder constitucional.

A lo largo del siglo XIX la organizacion del Estado se fue haciendo cada vez mas
compleja; la Administracion se configura en Departamentos ministeriales, Consejo de
Ministros y Presidencia del Consejo de Ministros, esta configuracion hace que
aumenten los servicios y las personas que deben desarrollarlos, son los “funcionarios”
nombrados por quienes tenian responsabilidad en las tareas administrativas y, por lo
tanto, sometidos a los movimientos o vaivenes politicos con lo que su situacion era
altamente inestable dando lugar a la aparicion de la peculiar figura del “cesante”,
tipica en la sociedad de la época.

Evolucion de la Administracion Publica

En 1834, Martinez de la Rosa es nombrado Jefe de Gobierno. En el orden
administrativo hace modificaciones que le llevan a crear en todos los departamentos
el cargo de Subsecretario con las funciones basicas que en la actualidad desarrollan
estos altos funcionarios; el rango de subsecretario estaba situado jerarquicamente
entre el ministro, maximo cargo politico, y el oficial mayor, cargo administrativo del
mas alto rango.

El Conde de Toreno, por Real Decreto de 10 de agosto de 1835, acomete otra
reforma. Organiza los “Negociados” en los que se agrupan los asuntos en orden a las
actividades segun su naturaleza. Las competencias se adjudican a un Jefe de Seccion,
al tiempo que se establecen cuatro secciones cuya actividad corresponde: a las
Secciones Primera y Segunda las competencias politicas; a la Seccién Tercera la
negociacion politica con América ademas de los temas de arte, industria, comercio,
navegacion y los correspondientes tratados en estas materias; notas y reclamaciones
de los diferentes asuntos mercantiles; la Seccion Cuarta las de caracter administrativo
y su interés se fija en la contabilidad y negocios interiores, personal a cargo de la
administracion, carrera diplomatica y consular, personas reales, estamentos, titulos de

1 . . . ..
’ Durante el reinado de Carlos III se reconoce a sus altos funcionarios con los nombres de ministros
aunque no sera hasta 1868 cuando esta denominacion se establezca definitivamente.
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grandeza y nobleza, consejos de gobierno, condecoraciones, honores, pasaportes,
correo de gabinete, registro, ... y todo lo indiferente ...”.

Durante el ministerio del Marqués de Miraflores, don Manual Pando, por Decreto
de 16 de diciembre de 1851, se reestructura la Primera Secretaria de Estado quedando
establecido el Ministerio de Estado en seis unidades: Subsecretaria, tres Secciones, y
otras unidades denominadas Cancilleria, Interpretacion de Lenguas, Archivo y
Biblioteca. Tras esta reestructuracion, de la Seccion Tercera dependian los negocios
de comercio y asuntos econdmicos y consulares.

Con Isabel II se mantiene la misma situacion aunque con algunos cambios en los
que aumentan las Secciones.

Por Decreto de 3 de marzo de 1873, se establece que los subsecretarios pasen a
denominarse Secretarios Generales.

Con la Primera Republica y por Decreto de 9 de julio de 1873 se descarga de
competencias al Ministerio de Estado, se reduce su organizaciéon al minimo y se
concentran en una Secretaria General las atribuciones que en materia politica le
habian correspondido a la Secretaria Primera y Segunda, las de la cancilleria y las de
las Secretarias Tercera y Cuarta relativas a comercio, contabilidad, asuntos generales,
archivo y biblioteca, interpretacion de lenguas y ordenacion de pagos.

La caida de la Republica promueve una nueva reorganizacion por Real Decreto de
25 de enero de 1875. Otra vez es al Ministerio de Estado al que le corresponden
nuevos cambios con la adjudicacion de una Subsecretaria y tres secciones con
competencias la Primera en asuntos politicos, la Segunda en administracion y
contabilidad y la Tercera en comercio y consulados.

Durante los afios 1876 y 1877, las reformas se suceden por decreto aunque con
menor grado de profundidad ya que la mayoria de ellas solo implican cambios de
denominacion hasta 1881, afio en el que los cambios son mas profundos ya que se
suprimen las direcciones de comercio y consulados y de administracion y
contabilidad. Las funciones de estas direcciones suprimidas se redistribuyen en tres
nuevas secciones que van a denominarse Seccion de Politica, Seccion de Comercio y
Seccion de Administracion.

Otro aspecto a destacar es que durante este siglo surgen nuevos organismos
publicos no gubernamentales y otros, creados con anterioridad, se transforman como:
La Banca de san Fernando (1829) procedente de la Banca de san Carlos, la Biblioteca
Nacional (1836), la Banca de Isabel II (1844) nuevo cambio de nombre de la entidad
financiera, la Imprenta Nacional (1852), el Instituto Geografico (1870) que en 1873
pasa a denominarse Instituto Geografico y Estadistico; el Banco de Espafia (1874)
denominacion definitiva de la entidad, la Real Casa de la Moneda y Fabrica del Sello
(1893) o el Centro de Promocion Comercial (1898), entre otros.

Todos estos organismos de caracter no gubernamental, van a producir gran
cantidad de publicaciones en funcion de la actividad que desempefian y esenciales
para la informacion de los ciudadanos, tal es el caso de los Premios de Bibliografia,
(1857), y a partir de esta fecha son muchas las obras debidas a la Biblioteca Nacional,
como las Instrucciones para formar indices de impresos existentes en la Biblioteca
Nacional, las Instrucciones para la redaccion de catalogos en las Bibliotecas
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Publicas, el Boletin Bibliografico, el Diccionario biografico y bibliografico de todos
los escritores espaiioles, el Centro de Promocion Comercial es autor de muchas
publicaciones, el Catdlogo de exportadores —de edicion continua- se edita en tres
idiomas -espafiol, ingles y francés con importantes ilustraciones sobre las marcas de
las empresas exportadoras espafiolas, o los estudios de mercado, el Instituto
Geografico y Estadistico en 1857 publica el primer Censo de poblacion y a partir de
esta fecha diversos Anuarios Estadisticos.

El Siglo XX. Organizacion del Estado

El gobierno del Estado lo constituyen los ministerios, conjunto de departamentos
encabezados por un ministro responsable de las competencias que conlleva la accion
ministerial.

Desde su origen, los ministerios experimentan diferentes cambios de
denominacion, también cambian de competencias segun se configuren los
departamentos ministeriales den cada etapa politica.

Los organismos, entes y centros publicos también experimentan cambios segin
criterios de los gobiernos, unos se crean, otros se transforman e, incluso algunos,
desaparecen.

Todos los organismos del Gobierno y la Administracion Publica cuentan con una
unidad de publicaciones que puede tener rango de direccion general o subdirecion
encargada de editar las publicaciones que, dentro de su competencia, se aprueben;
estos centros también son responsables de elaborar procedimientos de informacion y
difusion.

7. CONCLUSIONES

Las publicaciones oficiales estan en estrecha relacion con la configuracion del
Estado, el gobierno y la administracion publica debido a la necesidad de informar a
los ciudadanos y el derecho de estos a ser informados.

Si en principio las disposiciones son normas de caracter ético-religioso y politico-
religiosas pronto se configuran como leyes propiamente dichas.

Legislacion y jurisprudencia son instrumentos de los gobiernos de todos los
tiempos, aunque la necesidad de informar no solo se evidencia en la normativa ya que
obras de carécter divulgativo como las que se inician en la Espafia musulmana o
hacendistico, econémico y comercial, como las que aparecen a partir del siglo XV,
son el inicio de todo un gran acerbo de publicaciones que, posteriormente, los 6rganos
de gobierno -ministerios- y los organismos oficiales no gubernamentales produciran
sobre todo tipo de materias; estas obras deberan organizarse para controlar las
competencias y el gasto publico, la edicion y la distribucion.

Con todo, la comunicacion oficial tendra su propio vehiculo de informacion desde
1660, es la Gaceta, actual Boletin Oficial del Estado, que a pesar de cambios de
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denominacion no ha dejado de publicarse, en ningiin momento, desde su inicio en el
siglo XVIL
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