Libros y hemeroteca

1. Recensiones

ALEMAN BRACHO, C. y

GARCES FERRER, J. (Dirs)
Administracion social:
servicios de bienestar

social
Madrid, Siglo XX! de Espana Editores.
(1996).

Todo cambia, nada permanece, y
sin embargo, a pesar del ritmo acele-
rado con el que suceden los aconteci-
mientos en esta pendiente de siglo, la
necesidad sigue existiendo, constitu-
yéndose en una de las mayores rémo-
ras al bienestar del individuo. Las res-
puestas a dichas demandas se alzan
desde diversos frentes, sin embargo,
no hay duda de que el denominado
“Estado del Bienestar” se constituye
en nuestras sociedades occidentales
como forma politica fundamental para
dar respuesta a las necesidades des-
de el ambito de lo publico.

También Espafia, en un periodo
historico cercano, se acerca a esia
forma de Estado, dando lugar desde
esta linea de accién a una Administra-
cion Sccial en la que el logro de un
Sistema Publico de Servicios Socia-
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les, se constituye como pilar basico de
la misma.

No obstante, son multiples los
obstaculos que se alzan en el estable-
cimiento de este Sistema, hasta el
punto de gue en ocasiones se suscri-
be la opinidn de la inexistencia de un
Sistema Publico de Servicios Sociales
en Espafa. En todo caso, son muki-
ples los retos que se le plantean a es-
ta Administracion Social del Bienestar.
Establecer las formas de los servicios
de bienestar social en nuestro pais,
asi como las transformaciones que en
fos mas diversos drdenes —social,
econdmico, politico...— le afectan,
constituye una tarea fundamental del
volumen que nos ocupa.

El mismo consta de 23 capitulos
distribuidos en seis partes. En la pri-
mera de ellas, se sitlia a los servicios
sociales, dentro de un contexto en el
que el “Estado de Bienestar” entra en
crisis, transformando, de nuevo, las
necesidades y las respuestas conse-
cuentes. Este quiebra de lo publico
estara presente como hilo argumental
que enlace las diferentes partes que
componen el libro, ya que, si la segun-
da de ellas, describe cual es la estruc-
tura de la Administracion Social en
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nuestro pais, —régimen juridico-admi-
nistrativo y econgmico de los servicios
del bienestar—, las siguientes pasan a
considerar temas centrales dentro del
debate en torno a la politica social lle-
vada a cabo por este Estado en crisis.

En este sentido, la mezcia de lo
publico y lo privado del bienestar so-
cial (Parte Tercera), la necesidad de
una adecuada gesfion de los recursos
sociales (Parte cuarta.), asi como la
redefinicién de la pobreza y la margi-
nacion en los términos de una socie-
dad post-industrial como centro de las
politicas sectoriales del Estado, dificil-
mente podrian entenderse fuera de
este contexto de crisis.

Ante una situacion de escasez de
recursos, la necesidad de coordinar
acciones y optimizar esfuerzos confor-
man elementos fundamentales deniro
de la accién social. En el primero de
los casos, no hay duda de que la ac-
¢idn conjunta del Estado y 1a iniciativa
social, de lo publico y lo privado, en
unas relaciones de coordinacion—con-
flicto constituyen una de las bazas que
apoyan la tendencia a un nuevo “Plu-
ralismo del Bienestaren el que lo pu-
blico “cede” terreno a la iniciativa pri-
vada, o guizds sea esta Ultima la que
transgrede la definicion tradicional de
las politicas sociales ante la falta de
legitimidad de éstas. En todo caso, se
trata de una brecha de accién abierta.

En el segundo de los casos, esto
es la necesidad de optimizar esfuer-
zos dentro de la Administracion So-
cial, exige, una gestion adecuada de
LUNOS recursos sociales cuya escasez
parece aun mas notoria tras la crisis
fiscal del Estado. Es de esta forma co-
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mo la cuarta parte del libro pone en
manos del investigador y de los profe-
sionales de los servicios sociales una
serie de herramientas, englobadas
dentro de la planificacion, organiza-
cién, gerencia y evaluacion de los pro-
gramas y acciones de caracter social.

Junto a estos procesos, los cam-
bios acontecidos en esta sociedad,
sometida a la continua mutacion, lleva
a gue el escenario ocupado por los
“pobres”, “los necesitados”, se amplie
y cambie de telén de fondo. El "margi-
hado social’ se alza en un numero ca-
da vez mayor, como actor secundario
de esta escena, en la que tal persona-
je circula en las zonas periféricas del
mercado de la vivienda, de la estabili-
dad... y como no, de un mercado de
trabajo sometido a una situacién de
fuerte desempleo estructural. Ante tal
horizonte, la redefinicion de los para-
metros que han marcado tradicional-
mente las respuestas de la Adminis-
tracion Social deben ser complemen-
tados con nuevas formas de accion,
tales como la blsqueda de una renta
minima de insercion o la insercién por
fa actividad econdmica, reconceptuali-
zando la misma forma politica gue le
sirve de marco, al pasar del “welfare”
al "workfare”, en un juego de palabras
que rebasa lo ludico, para transfor-
marse en una posicion real, en la que
se pase a la busqueda det bienestar a
traves del trabajo.

Y todos esios cambios dentro de
ambitos cada vez mayores, suscitados
por la puesta en tela de juicio del con-
cepto tradicional del Estado-nacion,
para hacer frente a unas tendencias
tanto a lo local, —-muestra de ello seria
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la consolidacion del Estado de las Au-
tonomias y la importancia de la Admi-
nistracién Local como dispensadora de
bienestar—, como a lo supranacional,
condicionada de manera fundamental
por las pauias que en politica social
marca la Unién Europea (Parte VI).

Si ante este complejo panorama,
alguien conserva aun la esperanza de
encontrar un libro cerrado en el que se
encuentren las respuestas a todos los
retos sefialados, sentimos decepcio-
narle, no hay férmulas definitivas para
una sociedad cuyas necesidades son
dindmicas. Sin embargo, podra encon-
{rar una obra en la gue no sélo se reco-
ge la estructura y funciones de esta Ad-
ministracion Secial en Espana, de ma-
nera clara y actualizada, sino las posi-
bles respuestas a los retos que se le
plantean abriendo lineas de investiga-
cién consolidadas y multidisciplinares.

Nos encontramos ante una ohra
fundamental para la comprension de
fa accion sccial en Espafa, tanto a ni-
vel publico como privado, imprescindi-
ble para investigadores, personas que
trabajan en el campo que nos ocupa,
asi come futuros profesionales del
mismo. Con el fin de aportar un cono-
cimiento adecuado que se establezca
como una auténtica “tecnologia so-
cial”, “Administracion social: servi-
cios de bienestar social”, reline
aportaciones desde distintas discipli-
nas —psicologos, trabajadores socia-
les, sociologos, juristas, economistas,
pedagogoes, filosofos—, demostrando
de esta forma que es posible vy precisa
la unién de sus esfuerzos de investi-
gacion en un objeto central para fodas
ellas, el bienestar de la persona. La
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realidad no respeta las fronteras que
en ocasiones tratamos de imponerle,

Supone esta obra, sin duda, una
aportacion imprescindible dentro del
campo de nuestro interés, llenando
asi un cierto vacio que dentro de la bi-
bliografia acerca de la Administracion
Social espafiola se habia producido
hasta el momento, ya que si un nume-
ro relativamente escaso de publicacio-
nes habian centrado su atencién en
tal temdtica, no se habia liegado a
plantear un proyecto de la envergadu-
ra del libro gue nos ocupa. En efecto,
su singularidad no sélo se cifra en su
extension, sino también en la profundi-
dad de las reflexiones y lineas de in-
veshigacion que se plasman en el mis-
mo, dando oportunidad no sélo a la
posible consulta de aquellos que se
inician en este area de conocimiento y
accion, sinc a la utilizacidn de las
aportaciones que realfiza, como propo-
siciones acerca de las cuales estable-
cer debate en el campo de la investi-
gacion.

En cualquier caso, esta compila-
cién, lievada a cabo bajo la direccién
de los proiesores Aleman Bracho y
Garcés Ferrer pone de manifiesto la
perentoriedad de unir esfuerzos para
hacer frente a un ohjeto de accion gue
permanece, a pesar de los cambios
que en todos |os Grdenes acontecen,
un cbjeto que en su constante presen-
cia revela la interdisciplinariedad de su
enfoque y la centralidad de su existen-
cia. La necesidad persiste, tarea nues-
tra es combatirla, siende a tal propdsi-
to el conocimiento de la misma, y de
fas posibles respuestas que se ofre-
cen, un instrumento imprescindible.
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“Administracién social: servicios de
bienestar social”, supone, en este
sentido, un paso avanzado en la tra-
yectoria de ese conocimiento, configu-
randose como obra necesaria en el ba-
gaje de cualquier persona interesada o
dedicada a la lucha contra la nece-
sidad.

M. GARCIA SERRANO

OROVAL PLANAS, E. (Ed.)

Economia de la Educacion
Barcelona: Ariel Educacion (1996).

Es un libro interesante para to-
dos. Esta es la razén por la cual es (til
resefar en los medios divulgativos de
las ciencias sociales esta iniciativa del
profesor Qroval, de la Universidad de
Barcelona, de introducirnos a la eco-
nomia de la educacion a traves de ar-
ticulos basicos sobre la materia que
recogen las opiniones de prestigiosos
y reconocidos autores. Esta recopila-
cion, sabiamente escogida, permite
dar un paseo por diferentes enfoques
del tema.

Asi, en la primera parte del libro
y bajo el titulo “El estado actual de la
economia de la educaciéon”, encontra-
mos el articulo clasico de Mark Blaug,
de la University of London, institute
for Education, elaborado para la Di-
reccién de Asuntos sociales, Re-
cursos Humanos y Educacion de la
OCDE, “;Dénde estamos actualmen-
{e en a economia de la educacion?”,
(19853), que expone la consideracién
actual del valor econdmico de la en-
sefanza, efecto de su funcion sociali-
zadora y lejos de la concepcion anti-
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gua de que el mayor conocimiento lle-
vaba aparejada una mayor retribucién
labaral. Le sigue el ensayo de Martin
Weale, de la Faculty of Economics
and Clare College, de Cambridge,
“Una evaluacion critica de los andlisis
de la tasas de rendimiento”, (1993},
en el que sefala varias lagunas u
omisiones en Ia forma estandar de va-
lorar las tasas de rendimiento de la
educacion. Acaba la primera parte
con “La economia de la educacidn:
una panoramica algo mas que ligera-
mente desilusionada de dénde esta-
mos actualmente”, de Steve J. Klees,
profesor de la Florida State Univer-
sity, EE.UU., (1989), que constituye
una vision pesimista y una critica al
texto comentado de Biaug.

A continuacidn, la segunda par-
te, litulada "Educacién, ocupacién y
mercado de trabajo”, se inicia con la
aportacién de Gary S. Becker, de la
Universidad de Chicago, “Conoci-
mienta, capital humano y mercados
de trabajo en el mundo moderno”,
(1993), autor que merecié el premio
Nobel de Economia precisamente por
sus investigaciones sobre el tema del
articulo, la teoria del capital humano y
las inversiones en capital humano en
forma de educacidn, formacidn, salud
y buenos habitos de trabajo. En se-
gundo lugar incluye el articulo de Ma-
sanori Hashimoto, de la University of
Washington, “El capital humano espe-
cifico como una inversion comparti-
da”, (1981), quien amplia et analisis
de Becker a través de la considera-
cion del capital humano como una in-
version especifica compartida entre el
trabajador y el empleador. Esta se-
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