Rentas minimas de insercion en Espana:
hacia una necesaria evaluacion

Esperanza LINARES Y MARQUEZ DE PRADO

Perisamos que son de sobra co-
nocides por los lectores y lectoras de
esta Revista los sucesivos plantea-
mientos de las, instituciones comunita-
rias en los ultimos afios, sobre la ne-
cesidad de establecer en todos los
paises de la Unidn Europea un ingre-
so minimo garantizado, como elemen-
to fundamental en las politicas de lu-
cha contra la pobreza vy la exclusién.

Asimismo, en todos los documen-
tos aparece el imperativo de contem-
plar este ingreso minimo como *factor
de insercién social de log ciudadanos
mas pobres". Es decir, no una simple
garantia de rentas, sino la necesidad
ineludibie de-vincular el ingreso mini-
mo a medidas tendentes a la insercién
social, de mariera prioritaria a través
del empleo (para agquellas: persdnas
cuya edad, salud y situacién familiar lo
permitan) o a través de otras medidas
de integracion econdinica y social; pa-
ra &l résto de las situaciones donde la
integracion laboral no sea posible.

En la (tima de las disposiciones
citadas, se establece como principio
general “el acompahamiento de este
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derecho (recursos suﬁc:entes para vi-
vir conforme a la dignidad humama)
con politicas consideradas necesanas,
a nivel nagional,.para la integragion
econémica -y social de las persﬁpas
afectadas”. :

En esta misma dlsposmon sé re-
comienda & los Estados Mlembros: -

“D: Oue asegugen ésla garamnia
de- mgresos y-dé prestaciones én él
marco de los regfmenes de protection
soeial... £

" E. Que apliguen, desde ahéra
Ia,sr..medfdas establec:da.s en la pre-
sente Aecomendacidn de forma jpro-
gresiva para que dentro de cinco dfios
pueda realizarse un balance...

F. Que tomen las disposiciones
apiopiadas... para llevara cabo una
evaluacion” metbdica de su aplicacion
y de sus efectos”.

Cuando aparecen Ias ‘primeras
propuestas. comunitarias sebre ingre-
sos minimes, en 1988, t6dos los pai-
ses de la Unién Europea coptaban ya
con legislacion propia al respecto, a
excepcion de Espana, Grecia y Portu-

~gal; algunos de ellos con una larga
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Cuadro n®1

Ingreso minimo de insercidn en |la Unién Europea

Fecha de ; Numero
; chrculacicn Cendicionas Contrapartida | M. Célculo Duraclén R. Financiera Presupuesto } Beneficlarios
Binamarca i ,1933 18 afios — 78% dela pensidn | 9 meses Estado 50% ! 1988 L1977 =
’ Resicencia legal . de vejez | 149.500 115.000
- . — —— __Q{w_—.__f. JE . I | .
A. Unido i 1948 16 afos ; —_ i Agignacion sobre i limitado Estado | 1488 , 1885
i Rasidencia 10 afios casta de bienes ! : . 87.400 | 4.600.000 {8,1%)
i . indispensables ‘ J
- ! . _ —_— - . _— _ — .
AF.A 1961 Residancla legal ! Inscrito oficina | Asgignacién sobre | limitado Estado Faderal | 1987 | 1987
; | empleo ' coste de bienes ! ; ' 147.200 | 2.400.000 (4,2%)
i * Aceptar oferta | indispensables ’ {
emplad . : i
i + } -—t - - —]
Paises Bajos 1963 23 afios { Acaptacién emplec | 70% al 100% | timitade | Estado 90% a ! 1987 : 1987 =
Residencia leget | ofertado  salario minimo : 100% y . 161,000 §12.000 (4,5%)
| ! ; i i ;
} . 3 ! Lto_munldades _ ) : N
Bélgica [ 1974 i 21 afos " Disponiblapara st | Cantidadfijada | Revisada Estado 50% ' 1988 !
: : ' CEE-Rasidencia | trabgjo cada atio I anualments | Comunidades 50% 75.900
por 5 ados ! i+ prestacicnes
i | | tamiiares i
p— . | —t - NI e —— - —
Inanda ] 1877 | 18 afics Gomprometerse al : Asignacion sobre | ilimitado | Estade 1987 . 1987 =
! ' | trabajo-insercion cesta de bienas k i ; 66.700 | 55.000 (1,6%)
| indispensables ;
Luxemburgs ; 1986 30 afics Contrato te | Enfuncidn e un Hmitado Estado . e84 ' 6280 (1,8%)
| Reaidencia més de ; | | ngreso minmo ! ; 146.740
| | 10 afice 1 * vited ) |
Francia 1988 25 afios ' Ninguna ! | Enfuncién del | Estadc 1988 | 830.000 (1%)
, Residencia legal | contidag tjace | contrato ce 5 ; 95.600 ! o83
] ' cada aho INBBTCION ! 765.000
— ! : —
ltalia i Variables 1 Comprometerse 8 | En funcidn de un i En genaral, no | Gomunidades Variables segun | No consgta
Prioritario personas  insercitn | ingreso minimo | renovable ! ragionag '
maycres vital ’
Espafia } 10889 . 25ahog i . Enfunciéndetas | Variable, segin | Ciertas ©C.AA han  Variable segin las | No congta
: Pals Vasco Residencia regidn | necesidades o i CC.AM * ingtituido o RML segiones
’ 1980 | subsistencia. ! :
Otrps GC.AA.
| I

0avdd 3Q ZINOHVYIW A SIHYNIT ezueladsy




Rentas minimas de insercion en Espafa: hacia una necesaria evaluacion

tradicién, incluso, como Dinamarca y
Reino Unido (cuadro n? 1)

;. Como se estd desarrollando en
nuestro pais la Recomendacién del
Consejo de las CC.EE.?

a) Las AMI's en nuestro pais ini-
cian su andadura con el Decreto
39/89, de 28 de febrero, sobre Ingreso
Minimo Familiar, del Gobierno Vasco.
A partir del él, en los dos anos si-
guientes, se promulgan disposiciones
similares {con muy diversas denomi-
naciones y criterios) en el resto de las
CC.AA., a excepcion de Baleares. En
gran parte de ellas, bajo la presion de
los acuerdos firmados por Gobierno y
Sindicatos a raiz de la huelga general
det 14-D. Su marce legal son las com-
petencias autondmicas en materia de
asistencia social.

b) La Administracion Central no
tuvo la suficiente sensibilidad, en
aquel momenio, para reforzar la inicia-
tiva de las CC.AA. y establecer un
marco que garantizara la igualdad de
todos los espafnoles ante la Ley vy que
introdujera las cautefas y criterios gue
se planteaban en los textos comunita-
rios para evitar medidas de corte ex-
clusivamente econémico, agravadoras
de Jas situaciones de exclusion. No se
planted la posibilidad, por ejemplo, de
incluir las RMI’s como derecho en la
via no contributiva de la Seguridad
Social {(al igual gue se hizo con el FAS
y la LISMI), sino que quedarcn someti-
das a las diferentes disponibilidades
presupuestarias de cada CC.AA. No
es una medida de proteccién social,
sino de asistencia social, y ahi tene-
mos una primera y grave diferencia.

c) A excepcion del Pais Vasco y
Madrid, no se han realizado (o no se
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han hecho pablicos, al menoes) estu-
dios evaluativos gque permitan caminar
hacia ese balance guinquenal y hacia
ese reajuste de métodos y criterios
que solicita el Consejo. Tampoco he-
mos encontrado dispositivos estatales
que permitan tener un conocimiento,
siquiera sea cuantitativo, del desarro-
l‘o y evolucion del las EMI's en las di-
versas CC.AA. Evidentemente, tampo-
co existen politicas globales de inser-
cién gue acompafien y/o complermnen-
ten desde la Administracion Central la
mera garantia de ingresos (que es a lo
que se estdn reduciendo l1as disposi-
ciones en buena parte de las CC.AA).

d) La situacion del mercado labo-
ral y las reducciones en la proteccién
por desempleo estan haciendo afluir a
los Servicios Sociales, en demanda de
rentas minimas, a personas y familia-
res normalizadas hasta ayer. Se esta
ensanchando peligrosamente la franja
de la fragilidad social, previa a la ex-
clusién.

Caritas Espanola, desde el Sim-
posium abierto que organizé en marzo
de 1990, siempre se ha pronunciado a
favor de que se desarrollen todas las
potencialidades de insercién que las
rentas minimas ofrecen y ha colabora-
do activamente en los niveles locales
con sugerencias a las Leyes, plante-
ando pequefios proyectos de inser-
cion, etc.,

Hace un afio, y a la vista de la si-
tuacion que acabamos de describir,
parecio urgente abordar, hasta donde
la modestia de recursos de Caéritas
Espafiola- podia permitir, un primer
analisis evaluativo de la realidad de
las Rentas Minimas en Espafa. Se ha
desarrollado a lo largo del curso 93-

357



Esperanza LINARES Y MARQUEZ DE PRADO

94, gracudﬁ a la desinteresada colabo-
racion de un Equipo de’ profesores de
ra Umver&déd Piblica de Navarra, y
se "ha" centrado en Ios mgmentes

ey L
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¢ Hecopllamon Ieglslatwa en cada
TECAA §

-J'Orgamza 8, orgamgrama y des-

" Yioh dejias'HMl s

« Evaluaci 6n dol gasto total, desgio-
Gady f)or partldas y afios, por
CERA - o

o Nitherd defitutares percéptores 'y
“{otai de‘befﬁonas acdgl'das alos di-
'versos‘ F’rograrﬁas por C‘C AA y

','aﬁo\nln:l Saedil

‘Tlpokigla de exdividos |hcorp0rados

a'log divérsss’ Programaé

lf’nnmpal'es exnds a fracasos en re-

‘ Jacuon con B msérmo_nj" o e

'Los dwersos Programas desde Ia
‘__optlca de |nformantes cuahflcados
"Gindit catos Co‘leglos profesuonales
. Trabajadores $oc;tales y Educado-
res, Cantas de cada CC AA

. Este mforme E‘valuatwo 36 esté

Zierm'.r'lando de redactar, y s fxa pre-

visto ‘su publlcamon y dlfus n’ para él

otono de 1994 Su objetivo no es olro
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que impulsar y aniar uh debate §9-
cial, ampllo y cons‘tructlvo sobre este
tema. ' : R

Esperamos de fa nueva titufar Her
Ministerio de Asuntos Socidles, y de
todo el Gabinete ‘actual, una actitud
receptiva, que permita establecer tin
diglogo con las Adniinistraciones duto:
némicas y locales, con los profesiona-
les, con las entidades dé iniciativa so-
cial...’ Actitud receptrva y dlarogo que
sé nos antojan hoy mas necesarros
que nunca.

Notas .

1 ) Hesolumon deI Parlamento Europeo sohre_
la lucha contra la pobreza D.0.n C. 262, de'
10.10.1988, pag.94 '

b} Dictamen de! :Camité Econdmico y~Soc:|aI
sobre |a pobreza, D.O. n° C 221, de 28.5,89.
pag.10

" ¢) Regomendacitn def Conselo de las
CC.EFE, sobre recursos y prestaciohes sufi-
cientes.en Jos sistemas.de proteccion sacial,
D.O. n? L 245, de 26.8.92, pags. 47 y. 48,
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