Los cuerpos policiales en nuestro pais y
su integracion en un sistema de
Seguridad Publica (Notas de un debate

actual)

Introduccion

El debate sobre los Cuerpos Poli-
ciales esta en este momento en el pri-
mer plano de discusién en diversos
ambitos, ¥ en un momento en el que
se configurara el futurc de los mismos,
su marco competencial y su integra-
cion en la sociedad. Hay dos elemen-
tos novedosos que nos parecen dig-
nos de resaltar en el debate que se
esta produciendo.

En primer lugar, por primera vez
se intenta salir de la problematica de
cada Cuerpo para plantearse un siste-
ma de seguridad plblica, que se debe
definir antes de encajar el papel y el
futuro de cada uno de los Cuerpos
existentes. Se empieza a ser cons-
ciente de la necesidad de salir del ele-
mento particular para ahondar en un
debate mas profundo y que va mas
alla del problema corporativo concre-
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to. Se quiere disefiar un sistema de
seguridad publica para nuestro pais.

En segundo lugar, empieza a ha-
ber un interés en estos temas que
trasvasa los marcos habituales hasta
ahora, y que a buen seguro lo hara
salir de postulados endogamicos, para
convertirlo en un debate también so-
cial. La presencia en los foros univer-
sitarios de investigaciones, trabajos,
cursos y debates se puede considerar
un buen sintoma en este sentido. El
Master de Estudios Policiales (MEP)
es el primer titulo de postgrado exis-
tente en nuestro pais sobre policia y
sociedad. Es un programa bianual de
500 horas, es decir de 50 créditos. Es-
ta integrado por dos cursos indepen-
dientes que se imparten en dos cursos
academicos consecutivos durante tres
dias intensivos al mes. Algunos de los
temas que mas se han tratado en el
MEP son precisamente los relaciona-
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dos con el Sistema de Seguridad Pu-
blica.

Problemas existentes y
racionalizacion del
problema

En los debates del MEP se ha
convertido en un elemento recurrente
el Modelo Policial y su integracion en
un sistema de Seguridad Publica. El
hecho de ser un Master Universitario
hos permite poder cuestionar el tema
de forma descontextualizada del mun-
do profesional y politico relacionado
con la policia y con absoluta libertad
intelectual. Las diversas visiones me-
diatizadas de cada uno sobre los pro-
blemas hace mas rico el debate y
ptantea la necesidad de rechazar pos-
turas rigidas y prejuzgadas, al encon-
trarse con posturas y posicionamien-
tos diferentes, pero con unas ganas
enormes de confrontacion distendida y
de encontrar elementos comunes, co-
ma es la necesidad de un sistema de
seguridad publica integrado por diver-
sos Cuerpos Policiales que respondan
a unas demandas ciudadanas, a una
coherencia organizativa, y a una nece-
sidad de integracion en el tejido social.
La procedencia de los asistentes al
MEP desde diferentes Cuerpos poli-
ciales y con formagcion interdisciplina-
ria, favorece este hecho.

Desde la llegada de la democcra-
cia, diversas cuestiones han impedido
un debate en profundidad, y con un
cierto realismo, sobre el tema. La
cuestion policial se ha ido dirimiendo
enh base a delimitar determinadas par-
celas de poder tanto en las esferas
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politicas como corporativas, v a veces
marcada por temas muy presentes co-
mo el terrorismo, la descentralizacion
autonomica etc., que han condiciona-
do los pasos seguidos hasta aqui. Pe-
ro creemos que una vez que ya existe
una distancia en el tiempo y un funcioc-
namiento determinado, es hora de
plantearse: cual debe ser el sistema
de seguridad publica global que nece-
sita la sociedad espafola actual. Para
ello hay que cargarse de realismo por
un lado e implicarnos a fondo, no per-
diendo de vista que el modelo que se
defina no ponga en peligro en el futuro
una serie de presupuestos que consi-
deramos importantes, como una inte-
gracion, desde la base del sistema, en
el tejido social, que sirva de punta de
lanza del conjunto de la Administra-
cién en general y del sistema de Se-
guridad en particular. De esta forma
gstariamos en-caminic de un modelo,
de minimos si se quiere, realista, im-
plicado en la estructura social, apto
para avanzar con unas bases solidas,
profesionales y de futuro.

Algunos aspectos importantes
que chservamos a la hera de abordar
la discusién sobre el Sistema de Se-
guridad Publica en Espana, son los si-
guientes:

Son muchos los que cuestionan
la existencia de dos Cuerpos Policia-
les estatales con competencias simila-
res, a pesar de estar definidas en la
Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad. La posibilidad de trasvase de
aquel Cuerpo que sea posible, hacia
las Comunidades Autdénomas en las
formas que se establezcan, es una via
posibilista de solucion que actualmen-
te se estd ensayando, aunque esto
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debe hacerse siempre con una estra-
tegia gradual y de aprovechamiento
de los recursos humanos y organizati-
vos existentes. En todo caso el Cuer-
po de Policia estatal debera seguir de-
sarrollando en general las funciones
estatales supracomunitarias en todo el
Estado.

Los Cuerpos de Policia Autond-
micos ¢ las Unidades adscritas en la
perspectivas de futuro se iran convir-
tiende en las policias de su Comuni-
dad, esto se debe hacer en un contex-
to global sin perder de vista el conjun-
to ni el trabajo que deben desarrollar
las policias locales.

La Policia Local necesita, por
otrg ladag, un replanteamiento en pro-
fundidad. Integrada en un sistema glo-
bal, debe profundizar en su papel de
policia comunitaria, integrada en la
poblacidn y desplegada en el territorio
convirtiendose en la base y la punta
de lanza del sistema de seguridad. Le-
jos deben gquedar los planteamientos
competitivos, evitando los problemas
de dispersion existentes en algunos
casos en la actualidad. Para ello hay
que abordar el problema de en qué
municipios se puede hablar de Cuer-
pos de Palicia que garanticen un ser-
vicio profesional y estructurado. Si
partimos de que sdlo deberia actuar
un Cuerpo policial en un mismo territo-
rio para las funciones policiales bdsi-
cas y éste, alld donde proceda, dehe-
ria ser la Policia Local, hay que tener
presente la necesidad de que la orga-
nizacion tenga un minimo tamano cri-
tico para ser operativa.2

En este proceso tendremos que
acostumbrarnos a la coexistencia de
los diversos Cuerpos, gque hacen ne-
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cesaric el adecuar y potenciar los me-
canismos de coordinacion, haciendo
posible la via hacia el sistema de se-
guridad en el que todos estén de for-
ma flexible y eficaz.

En estas reflexiones que desde el
Master nos hacemos eco, observamos
con inquietud el exceso de judicializa-
cion que en los dltimos tiempos se es-
td llevando a cabo alrededor del traba-
jo policial. Puede ser gue sea efecto
pendular ante situaciones anteriores,
pero entendemos que la seguridad pu-
blica abarca aspectos mucho méas am-
plios que los estrictamente cefiidos al
ambito judicial o al dominio juridico, y
no seria buenc que, al abordar el de-
bate sobre el Modelo policial, sobre &l
modelo de sequridad publica, se que-
de reducido a este campo, dando pie
a una policia judicial si, pero mera-
mente reactiva. Se pide a la policia
que sea capaz de resolver problemas
concretos de la colectividad y no solo
que detenga delincuentes o haga
cumplir la ley.?

La judicializacion de la policia, en
realidad, podria cerrar las policias a
tode aquello que tiene que ver con la
integracion de la Policia en la socie-
dad,* con las posibilidades mediado-
ras, convirtiendola en una policia de
respuesta, de reaccién meramente, en
lugar de ser agentes de cambio social
y de prevencion y resolucion de con-
flictos. La Policia Judicial es una de
las funciones de la Policia, qué duda
cabe, pero no la unica, pues no es
menos cierto que /a policia ha de pre-
ver y resolver conffictos (conilictos de
todo tipo, gue hay que conocerlos,
preverlos, detectarlos, tener solucio-
nes y realizar el seguimiento del pro-
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biema en los que la solucion depende
de ofras Areas de la Administracién),
debe estar integrada también en el te-
jido social, ser util al ciudadano para
poner orden y resolver los problemas
que se puedan plantear, ayudar a me-
jorar la calidad de vida en el ampiio

campo que se presenta en el terreno

de la Seguridad y la convivencia. En
este sentido la Policia Local, tal como
lo hemos dicho anteriormente, jugaria
un papel primordial en la base de un
sistema muy relacionado con la convi-
vencia segura y la calidad de vida de
los ciudadanos.

Cuerpos policiales

Al comienzo del Master en Estu-
dios Policiales, los debates que sobre
el modelo policial se tenian giraban,
como no podia ser menos, sobre la

distribucién de competencias entre los
diversos cuerpos policiales, el nimero
que deberia tener y la dependencia
administrativa. “En definitiva se habla-
ba mas de la forma que del fondo. Ac-
tuaimente al hablar de modelo se pro-
ducen interesantes debates sobre 10s
objetivos de la pelicia; el estilo de tra-
bajo; los criterios de racionalizacion; o
las demandas sociales. La discusion
sobre Cuerpos, a pesar de su innega-
ble importancia, no es ya el factor
trascendente a debatir, sino el tipo de
policia que se pretende conseguir’.®

La Policia, como hemos visto ya,
se ha visto sometida durante los diti-
mos afios a un debate sobre el mode-
lo y el papel que los Cuerpos Policia-
les tenian que desempefar. La reali-
dad es que, mas que un modelo, ha-
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bia una diversidad de modelos; de-
pendiendo de la administracion o
Cuerpo de Policia que lo plantease.
Todo esto se ha visto entorpecido por
las insuficiencias derivadas de una al-
ternativa fraccionada, entrecruzada y
con relativamente pocos intentos de
solucion y de coordinacion real.®Con
la publicacion de la Ley Orgdnica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, esta
discusion no acabhd, y en estos mo-
mentos se esta haciendo patente la
necesidad de modificacién de la
misma.

Ademas de los problemas ya
mencignades en relacion a los Cuer-
pos Policiales (la defensa de las par- .
celas de poder, la falta de coordina-
cion, la dispersion y atomizacion y la
falta de un sistema integrado de segu-
ridad publica), hay dos elementos que
llaman |a atencidn, y gue han centrado
el debate policial en los tltimos tiem-
pos: La centralizacion/descentraliza-
cign y la militarizacion/desmilitariza-
cién. No cabe duda que estos dos de-
bates han tenido una carga politica y
sindical que durante cierto tiempo lo
han condiciocnando en exceso, impi-
diendo a veces una discusion desapa-
sionada.

En el momento en el que la
Constitucion Espafola daba carta de
naturaleza a la existencia de tres nive-
les de Administracion con autoridad
propia y con posibilidad de dotarse de
policia, se rompia una centralizacion
histdrica y se comenzaba un proceso
irreversible de lo que sera el futuro. El
problema se da cuando, debido a la
falta de una practica descentralizado-
ra, quienes demandaban mas descen-
tralizacion y hacian bandera de ello se
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convierten en defensores de estructu-
ras fuertemente centralizadas, en rela-
cion con otros. Estas contradicciones
se estan dando y son fruto, mas de
una reaccion frente a alge que de una
interiorizacion de lo que significa el
conceplo. La descentralizacidn conlle-
va una actitud que ha de cambiar la
actuacion policial y la propia estructu-
ra general del modelo. Esto lleva con-
sigo una mayor responsabilizacion de
la actuacién de cada profesional en to-
dos aquellos problemas que lo requie-
ran incluso en los mds cercanos al ori-
_gen del conilicto. El intento de poner
la toma de decisiones lo mas cerca
del ciudadanoc, y después del descon-
cierto légico que ello implica, supone y
supondra un cambio de estilo en el
hacer policial y, estamos seguros, en
la cultura organizacional de la policia.
El debate sobre /la desmilitariza-
cion ha centrado gran parte de los de-
bates que sobre la policia se realiza-
ron durante la transicion. Realmente la
tradicién militarista de la policia espa-
fiola en general habia dejado una hue-
lla importante y algunos estudios se
han hecho eco y lo han investigado en
profundidad.” Pero el debate, que si-
gue abierto, se politizd y radicalizo en
exceso, hasta el punto de tachar de
militarista a modelos de organizacion
y estructura burocratizados,® al mante-
nimiento de aspectos policiales forma-
les, como el saludo, y a la disciplina
necesaria en cualquier organizacion
jerarquizada. De todas formas los pro-
blemas de la militarizacion, siendo un
tema de especial importancia y que no
debe ser dejado de lado, no nos de-
ben desviar la atencion de lo que real-
mente se plantea a la hora de abordar
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la necesidad de un modelo policial in-
tegrado en un sistema de seguridad
publica.

El actual modelo policial se mue-
ve dentro de una cierta ambigliedad,
como consecuencia de las diversas
realidades existentes en cada Cuerpo
policial. Todas las administraciones
tienen atribuidas competencias de se-
guridad publica. Como norma general,
cada Administracion desea potenciar
su Policia. Este hecho, motivado por
el afan de dar una respuesta ciudada-
na{a pesar de la descoordinacion), o
por otras razones, ha propiciado la
aparicién de nuevos cuerpos ¢ la po-
tenciacion de los existentes.

El nimero de Policias existentes
en nuestro pais hace necesario un es-
fuerzo de racionalizacién y replantea-
miento del problema. Los casi 184.000
existentes en Espana, entre los diver-
sos Cuerpos, hacen que la tasa poli-
cial sea de 4,7 policias por 1000 habi-
tantes. Tasa un tanto abultada si la
comparamos con los paises de nues-
tro entorno en la Union Europea que
oscila entre los 2 y 4 policias por 1000
habitantes. Viendo un cuadro de efec-
tivos policiales detallado se observa
que desde cada parceia se ha intenta-
do ocupar o defender espacios sin
una légica de interés global. Ademas
hay que tener en cuenta el exceso de
gasto que ello supone, haciéndose ca-
da vez mas necesario una racionaliza-
cion del mismo.®

Pero también es cierto que el
cuadro precedente y la tasa que se
deriva del mismo hacen necesario un
replanteamiente global de cada uno
de los niveles administrativos de Poli-
cia, integrados en un solo sistema de
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Cuadro de efectivos policiales en Espaiia

Guardia Civil ........cccoooeeii e, 67.000
Cuerpo Nacional de Policia.....cccce.c....... 56.467
Policias Autonomicas ......oc.ooveeerieeee e, 8.295
Policias LoCales.............ooovveeeeeiiiee 52.000

TOTAL .o ccreneas 183.762

en ascenso

seguridad que de, realmente, un buen
servicio a la ciudadania.

El Sistema de Seguridad
Publico: Necesidad de una
integracion

Ya hemos visto que un analisis
detaffado del modelo policial vigente
€n nuestro pais pasa, inexorablemen-
te, por un planteamiento serio acerca
de la necesidad de coperar cambios
sustanciales respecto al panorama po-
licial actual. Dicho andlisis probable-
mente nos lievara a la conclusion de
la necesidad de elaborar un nuevo sis-
tema de seguridad, que permita con-
templar futuras modificaciones refe-
rentes a la redistribucion de responsa-
bilidades tanto de caracter social co-
mo relativas a estructura organiza-
cional.

El estudio pormenorizado de la
normativa existente sobre Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado po-
ne de manifiesto ciertas ambigleda-
des concernientes a solapamiento de
competencias para cada uno de los
tres niveles de la Administracion: Cen-
tral, Autonémico y Local a traves de
las correspondientes Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad.
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Si a este factor unimos el hecho,
va resefiado anteriormente, de la tasa
policial sobre densidad policia/habi-
tante en nuestro pais, podemos pasar
a plantearnos en términos economicis-
tas el desproporcionado gasto que su-
pone para el ciudadanoc el actual siste-
ma policial. Ciertamente, una adecua-
da rentabilizacion de la seguridad pu-
blica supondra una reduccién de las
inversiones efectuadas por parte de la
Administracion en el capitulo de “capi-
tal humano”, pues de lo que se trataria
es de alcanzar un redimensichamiento
optimo de los mismos.

Dado que a los diferentes cuer-
pos de seguridad integrantes del ac-
tual mosaico policial se les atribuye un
fin dtimo comin, esto es, servir a la
sociedad, cabe cuestionarse si la
orientacion hacia la calidad de vida
ciudadana de los mismos pasa por es-
tar indefectiblemente asociada a crite-
rios puramente cuantitativos como op-
cién de mejora del servicio ofrecido al
ciudadano. Concretamente, ¢pode-
mos afirmar categdricamente que
cuando el vecino de nuestro barrio rei-
vindica una mayor seguridad en la ca-
lle, en el fondo lo que esta demandan-
do es una mayor presencia de efecti-
vos policiales?, o jlal vez la demanda
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social ha pasado a redefinirse? Y si es
asi, jhacia donde? Todo parece indi-
car que actualmente se viene prestan-
do una mayor atencién desde la po-
blacién, en términos de sensibilizacion
ciudadana, hacia temas de integracion
policial en el tejido social.

En este sentido sehalar que esta
tendencia ha podido constatarse a tra-
vés de datos sondeados desde di-
ferentes Grganos de representacicn
social (p.e. Consells de Prevencid,
reuniones vecinales, encuestas...) ios
cuales han puesto de manifiesto Un
cambio cultural acerca de las expec-
tativas de la comunidad frente a la po-
licia.

Se cobserva un progresivo despla-
zamiento del llamamiento popular gque
inicialmente pasaba estrictamente por
una pelicién de mayor presencia poli-
cial, que vinculaba a los agentes de la
autoridad con un rol de policia reacti-
va. La postura mas habitual en el mo-
mento actual apunta en una nueva di-
reccion: un didlogo mas moderado,
donde el mensaje implicito equivale al
requerimiento de una mayor interven-
cion en materia de prevencioén. El pa-
pel de la Policia en materia preventiva
es cada vez mas importante y debe
ser aglutinador de algo globalizador
que contemple diferentes campos
dentro de una U(nica linea de actua-
cion.'? Ello favorecera el manteni-
miento del bienestar material respecto
a educacion, trabajo, etc.

Esta reformulacion de contenidos
desde la poblacion bien pudiera tener
conexién con los rapidos cambios que
se operan en las sociedades industria-
jes avanzadas. Estas han supuesto,
por un lade el logro de un alto grado
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de bieneslar material, pero por otro, el
coste asociado a serios problemas de
deterioro medio-ambiental, incremento
de delincuencia, consecuencia en de-
finitiva de la externalizacion de los
cosles sociales.

Todo ello redundaria en un cam-
bio de valores, dirigidos hacia un cre-
ciente interés por los aspectos vincu-
lados con la mejora de la calidad de
vida, en el sentido de que una vez sa-
tisfechas las necesidades mas basi-
cas (asociadas a la seguridad perso-
nal y econémica) por parte de la ma-
yoria de la sociedad, aflora una mayor
preccupacion por aspectos relaciona-
les y de solidaridad. !

En cualguier caso Ja sociedad pa-
rece estar reclamando, desde va, su
participacion activa en la propia activi-
dad policial, entendida en términos de

_prevencion, a través de un mayor

acercamiento del policia al ciudada-
no'2. Por tanto, cuando hablemos de
seguridad publica tendran gue poner-
se sobre la mesa los temas de pre-
vencion, de coordinacion, de participa-
cion ciudadana y/o de participacion
institucional, poniendo en considera-
cion los modelos que se han venido
ensayando y el peso especifico que
debe ser atribuido a Justicia, Fiscalia,
y demas entidades representativas del
entorno social (sindicatos, gremios de
comerciantes, colegios de periodistas,
colegios de abogados, asociaciones
de vecinos, civicas,etc.).

Parece que la trilogia de preven-
cidn-represién-solidaridad o participa-
cion constituyen los parametros dentro
de los cuales deberia ser definida una
politica global de seguridad publica.'?
Una vez definida esta politica y la dis-
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tribucidon de competencias en cada
uno de los estamentos que integran
los tres niveles de la Administracién,
deberé definirse el instrumento (enten-
dido como Cuerpos de Seguridad a
través de los cuales se gjerzan dichas
atribuciones) a emplear para el de-
sempefo de |as diferentes funciones.

Las expectativas que previsible-
mente se deriven de este acercamien-
to pasan por una redefinicion del or-
den de prioridades policiales-antepo-
niendo el interés por las condiciones
desencadenantes de fa delincuencia,
la prevencién'#, a aspectos asociados
con los delitos ya consumados.

Este cambio de orientacion en la
demanda formulada por el ciudadano
entendido como cliente del servicio
policial, conlleva una modificacion de
los parametros empleados para eva-
luar la gestién palicial globalmente
considerada. Asi, una valoracién posi-
tiva 0 negativa de la actuaciones poli-
ciales, en términos de eficacia y efi-
ciencia, desplaza el interés por los in-
dices de delincuencia traducidos en
datos estadisticos, situandolo por de-
tras de un interés colectivo. Este se
centra ahora en la sensacidén que la
propia poblacion tiene acerca de su ni-
vel de seguridad subjetivamente perci-
bido. No sera pues suficiente con una
policia que intervenga para erradicar
el delito, como tampoco lo serd la va-
loracign del rendimiento, medida en
numero de detenciones. Se hace ne-
cesario ir mas alla, avanzando y si-
tuande su funcion también en la fase
previa a la ejecucion del delitc como
evitacion de su consumacion,

En lo concerniente al concepto
de seguridad, entendida como indica-
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dor social, mencionar que la taxono-
mias delictivas difieren para los dife-
rentes cuerpos distanciandose de la
ponderacién efectuada por el ciudada-
no. Concretamente, la cultura de la
demanda ciudadana se muestra mas
sensible a la sensacion de inseguridad
que se desprende del peguefio delfito,
hecho que incrementa las distancias
respecto a la sociedad al emplearse
escalas de medicion diferentes.

Este cambio en la orientacién so-
cial se justifica por el empleo de crite-
rios probabilisticos y de proximidad en
la realidad cotidiana (utilizacion ilegiti-
ma de vehiculo a motor, robo con inti-
midacion, agresion,etc...) que la aso-
ciada a delitos de gran escala.

A todos estos argumentos dirigi-
dos a justificar la necesidad de una re-
modelacién del actual modelo policial
cabe afadir la ambigiledad con que
es percibida desde la posicién del ciu-
dadano tanta pluralidad policial con
competencias diferentes pero solapa-
das en muchas ocasiones. Todo ello
pone en evidencia las diferencias en
cuanto a la filosofia de trabajo y las
enormes dificultades que encuentran
en coordinarse los tres niveles de la
administracion, que pueden estar re-
presentandc en un momento dado a
sendas autoridades politicas.

Gualguier modificacion del siste-
ma de seguridad deberd partir de un
andlisis del sistema actual, asi como
de su concepcion. La consideracion
de las tendencias sociales predomi-
nantes puede constituir un valioso in-
dicador a la hora de intuir el papel que
las diferentes administraciones debe-
ran jugar en la elaboracidn de un nue-
vo modeio global de policia.
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En este sentido sefalar, como in-
dicador social, la tendencia masiva-
mente observada en los grandes mo-
vimientos de poblacion que han veni-
do emigrando a la ciudad en busca de
una mejor oportunidad (laboral, eco-
némica, mejora de servicios,etc.). Esta
afluencia masiva de gente hacia las
ciudades ha conllevado incrementos
significativos de las tasas de criminali-
dad. Pero asociado a éstas tambien,
se ha venido observando un creciente
papel de las ciudades como protago-
nistas indiscutibles de la propia so-
ciedad.

Dado el actual confusionismo
asociado a un solapamiento de com-
petencias, resulta dificil prever si final-
mente se alcanzara una concordia po-
licial. Mas probable parece la busgue-
da de wn acuerdo de minimos, como
ya hemos dicho anteriormente, en el
sentido de que el futuro modelo poli-
cial pasa por una reduccion de cuer-
pos policiales estatales en primera
instancia. La justificacion de tal previ-
si0n se asienta en &l impulsc asociado
al disefio de las Comunidades Auténo-
mas, que obliga a ello a través de un
progresivo recorte de competencias
propias del Estado en lo concerniente
a materia de seguridad. Asi, las Co-
munidades Autonomas asumen pro-
gresivamente mas funciones, que has-
ta ahora tenian los Cuerpos estatales.

Como ya se ha dicho, lo impor-
tante es el servicio policial que se de-
be dar a los ciudadanos y el reparto
de competencias entre los diferentes
niveles que integra la administracion,
lo cual deberd lograrse a través del
puro pragmatismo y del ensayo de pe-
quefias experiencias, a fin de realizar
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un seguimiento sobre como evolucio-
nan, los cuerpos de seguridad a tra-
vés de los cuales se lieven a efecto di-
chas funciones es un tema que queda
relegado a un segundo plano.

Hay dos elementos que nos pare-

_cen fundamentales al abordar el posi-

ble modelo policial en un Sisterma de
Seguridad Publica integrado. En pri-
mer lugar, la necesidad de la existen-
cia de una sola Policia bdsica por te-
rritorio ; dejando, en todo caso, por
definir qué Policia basica debe existir
en cada territorio, en funcién de las
posibilidades reales. En segundo lu-
gar, la necesidad de una definicion
clara del Sistema de Autoridades,
siendo la Autoridad, en el nivel mas
basico, el Alcalde, al margen de qué
Policia Basica opere en su territorio.

En este sentido sefalar que la
presencia simultanea de dos cuerpos
policiales con igual ambito de inter-
vencion ( Policia Nacional y Guardia
Civil) genera serias dudas acerca de
la necesidad de mantener tan magno
despliegue de recursos. Se impone
pues un estudio detenido de opciones
alternativas buscando con ello la elec-
cion de la mas viable. La cuestidn fun-
damental que se debate en estos dias
afecta a la coexistencia versus fusion,
en un sentido o en otro, de ambos. Un
reflejo de la disparidad de opiniones
qgue se barajan al respecto ha queda-
do constatada en el contenido de los
debates que tienen lugar periddica-
mente en el Master de Estudios Poli-
ciales y que lo citamos a modo de
ejemplo.

Existen partidarios de un prevale-
cimiento de Guardia Civil como la futu-
ra policia del Estado, presentando co-
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mo justificacién cientifica argumentos
de cardcter juridico. Dado que la
LOFCS no contempla la adscripcion
de miembros de la Guardia Civil a fa
comunidades autébnomas y en cambio
sf que recoge esta posibilidad en el
caso de las Policias Nacionales, cabe
una interpretacion que apunte a la
progresiva adscripcion de estos Ulti-
mos a las filas de las policias autoné-
micas. Esta situacién deberia contem-
plar el trasvase de un importante volu-
men de capital humano que incorpora-
tia un proceso formativo y una meto-
dologia de trabaje definidas.

Otras alternativas que se barajan,
pasan por cuestionar la perduracian
de Guardia Civil. Esta es percibida co-
mo cuerpo policial de naturaleza mili-
tar, cuya razén de ser es puesta en te-
la de juicio desde el momento en gue
sus funciones pueden ser perfecta-
mente absorbidas por la Policia Nacio-
nal. De todas formas la larga historia
al servicio de los poderes estableci-
dos, hacen, como minimo, dificil esta
segunda opcién.

En cualquier caso lo que a todas
luces parece incuestionable es que el
futuro parece apuntar a un fortaleci-
miento progresivo, dentro del Sistema
de Seguridad, de las Comunidades
Auténomas y los Ayuntamientos, cu-
yas autoridades han de cumplir un pa-
pel predominante en sus diferentes
campos de actuacion.

Una precaucién gue debe adop-
tarse en la definicion de un nuevo mo-
delo de seguridad y a la que ya se ha
hecho mencicn, consiste en evitar que
éste pueda limitarse a un mero des-
plazamiente desde un centralisma gs-
tatal a un centralismo autondémico, Io
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cual supondria desplazar el problema
territorialmente y, entre otras cosas,
una cierta frustracion en el ambito lo-
cal . Un trasvase de competencias po-
liciales dejarfa igualmente al margen a
guienes probablemente estan mas
préximos a conocer los indicadores
sociales referentes a la Seguridad
Ciudadana .

Lo que también parece cada vez
mas claro es que, actualmente, hay
una apuesta decidida en lo concer-
niente a ia percepcidn ciudadana so-
bre temas de organizacion policial : ef
ciudadano los quiere lo mas proximos
a él. Quiere una justicia local. Y quiere
que los problemas de convivencia, los
problemas de trafico le sean resueltos
en el distrito en que vive, a ser posi-
ble. No entiende que los problemas de
delincuencia, en su cenjunto, tengan
que serle resueltos a cientos de kil6-
metros. Se evidencia asi la percepcion
que tiene el ciudadano respecto de la
Administracion Locat a la cual asocia
connotaciones de proximidad, integra-
cion social y rapidez que se traducen
en una respuesta mas rapida y adap-
tada a las necesidades del entorno.

Por tanto, resulta del todo impen-
sable que pueda obviarse el importan-
te papel gue juegan los ayuntamientos
en el establecimiento de un sistema
de seguridad globalmente considera-
do. Es por esta razén que el papel de-
sempefado por los alcaldes, vistos
como gestores del municipio, supone
su participacidn en |la parcela de segu-
ridad circunscriia en la ciudad.

La Administracién local permite,
en cuanto a su gestion de la seguridad
publica, abrir la participacidén en la
concrecion de aspectos ciudadanos
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generales a entidades que cuentan
con representatividad social en el mu-
nicipio {asociaciones y estamentos ve-
cinales de diversa indole). Ello permite
el sondeo acerca de las cotas de se-
guridad en términos de sensibilidad
colectiva hacia el tema.

Destacar en este sentido las ven-
tajas asociadas a las policias locales
como cuerpo policial mas integrado en
la comunidad, conocedoras de su en-
torno, capaces no s$olo de velar por el
cumplimiento de la Ley, sino también
de resoclver los problemas que puedan
inquietar al vecindario, orientando asi
la dindmica de su servicio a incremen-
tar la calidad de vida para todos los
ciudadanos. Esto, siempre que su or-
ganizacion tenga un minimo tamafio
critico para poder ser operativa. El de-
sarrollo de sus funcicnes se efectuara
procurando gue se mantenga dentro
de unos niveles éptimos de eficacia.'®

Es por ello que en las policfas lo-
cales se propugna la organizacién del
servicio en base a un modelo organi-
zativo que facilite el maximo acerca-
miento entre ayuntamientos y ciuda-
danos como clientes potenciales de
los servicios de la Policia Local.

La orientacién del servicio hacia
esa calidad de vida antes mencionada
supone el empleo de un modelo flexi-
ble y dindmico que garantice tanto el
bienestar colectivo como individualiza-
do. Ello permitird la deteccion y co-
rreccion de los problemas que puedan
afectar tanto a la generalidad de ciu-
dadanos del municipio, como aquellos
que les puedan afectar sélo a nivel in-
dividual.
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Conclusion

Ef debate sobre el Sistema de
Seguridad publica en nuestro pais, y
la integracion de los diversos Cuerpos
policiales en él, estd en estos momen-
tos de plena actualidad. En el Master
en Estudios Policiales que se desarro-
lla en la Universidad de Barcelona,
también éste es un tema de estudio y
discusidon. Haciéndoncs eco de elio
hemos querido reflejar algunas refle-
xiones que sobre el mismo nos pare-
cian importantes tener en cuenta, a
sabiendas que el debate continda y
que los foros del mismo son cada vez
mas variados.

La necesidad de un sdlo Sisterna
de Seguridad creemos que es aigo in-
negable, para un modelo policial que
quiere responder a las demandas ciu-
dadanas de la sociedad actual con al-
tos grados de eficacia y eficiencia. Pa-
ra ello creemos se hace necesario
partir de una sola Policia bdsica por
territorio, infegrada y desplegada en ef
fefido social, detectando vy resolviendo
conflictos, sea cual sea su naturaleza
{judiciai, asistencial...) y converiida en
punta de lanza de toda la administra-
cién policial y de la adrministracion en
general, gue le dara la coberiura ne-
cesaria para el seguimiento y la reso-
lucién de los problemas.

La importancia que cobra en
nuestra sociedad todo lo relacionado
con /a mejora de la calidad de vida en
general, los aspectos preventivos, la
educacion civica y vial, la participacion
en los problemas que son de todos,
hacen necesario cambiar estructuras,
acercar los servicios a los puntos de
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decision mas préximos al ciudadano y
en general participar en una ilusién
colgctiva de conseguir un mejor servi-
cio al ciudadano y a la sociedad.

Por ultimo diriamos que es preci-
s0 sefialar también que los resultados
son lentos, y que justamente por eso,
hay que huir tanto de la utopia como
del desencanto. Lo unico cierto es que
la complejidad del fendémeno y sus rai-
ces ponen en evidencia que hay que
llevarlo a cabo con una accidn solida-
ria, tanto de los Cuerpos instituciona-
les come del propio Cuerpo social. Por
eso, hay que repetir que la seguridad
es cosa de fodos, porgue en ualtimo
término su objetivo esta bien claro, es
la libertad de expresion de todos los
ciudadanos, en el sentide de indivi-
duos comprometidos en la aventura
colectiva de la humanidad que prohibe
abandonar, al lado del camino, aque-
llos que la naturaleza o la vida econod-
mica han dejado en desventaja.'®

Bibliografia basica

BALLBE, M. (1982): "Marco juridice de la Seguri-
dad Ciudadana. Compelencias estatales, auto-
nomicas y locales.”. Tarragona. Jornadas de
Seguridad Ciudadana. Federacion de Munici-
pios de Cataluna.

— (1984): Orclen publico y militarismo en la Espa-
fia constitucionai:1812-1983, Madrid, Ed.
Alianza Universidad.

BONNMALSON G.(1987): La securité en libertgs.
Paris. Ed. Syros.

CONFERENCE EUROPEEN ET NORD-AMERI-
CAINE SUR LA SECURITE ET LA PREVEN-
TION DE LA CRIMINALITE EN MILIEU UR-
BAIN.(Octubre 1982). “Pour des villes plus su-
res”. Deciaraiion finale. Monireal.

DELGADO, J. {1994): Presente y fuluro de las
policias locales en Espafia. Hacia un nuevo
modelo integral de seguridad urbana y de pro-

296

ximidad. Libro de proxima publicacion. Ayunta-
mientc de Barcelona.

— (1993): “Un nuevo sistema de seguridad para
Catalunya”. X|I Ponencias sobre Seguridad
Ciudadana. 150 Aniversario de la Guardia Ur-
bana de Barcelona.

DE MIGUEL J. (1990): £/ mito de la sociedad or-
ganizada. Madrid. Ed. Peninsula,

DE MIGUEL J., MARTIN M., SCLORES J.
(1993} “Libro Blanco de la Pelicia de Mataré”.
Barcelona. Universidad de Barcelona. Depar-
tamento de Scciclegia.

DIEZ NICOLAS J. (1989): “Posicién social, infor-
macion y postmaterialismo”. (Revista de inves-
tigaciones Sociologicas) N°42.

FERAUD, H. (1979). “Le role social de la police
dans la prevention de la crimipalité dans une
société moederne et plus pariculierment, dans
la pravention de la délinquance jovenil”. Stras-
bourg. Conseil de I'Europe, Etudes relatives a
ta recherche criminalogique, vol. XV,

GOLSTEIN, Herman. {1877} Policing in a tee
society. Cambridge. MA. Ballinger.

HULSMAN L., BERNAT DE CELIS J.,(1984). Sis-
tema Penal y Sequridad Civdadana: Hacia una
afternativa. Barcelona. Ariel.

JAR G. (1993) Las Policias autondmicas en el
Sisterna policial espafiol de la Constitucion de
1578 Tesis doctoral presentada en la Facultad
de Ciencias Potiticas de la Universidad Com-
plutense de Madrid.

LEMAITRE A. {1989): "Recherches sur I'insecuri-
té urbaine et sa prevention”. Géneve. Revue
Internationale de Criminclogie et de police
technigus. Vol XL

LOPEZ GARRIDO D. (1982). La Guardia Civil y
los origenes del Estado centralista. Barcelona.
Critica.

LCPEZ NIETQ F. (1982): “La Seguridad Ciudada-
na y su normativa iegal” Madrid. El Consuttor
de los Ayuntamienios y de los juzgados.

MARCUS M. y Otros. (1993): Sécurité et demo-
cratie. Paris. Forum Européen pour la sécurité
urbaine.

MARTIN, M. (19%0): Profesion Poiicial. Madrid.
Centre de Investigaciches socioldgicas. Ed. Si-
glo XXI.

— (1992): “Policia, Profesion y organizacion: Ha-
cia un modelo de policia integral en Espafia”.
{Revista espafola de Investigaciones sociols-
gicas. n 59.

MEP, Boletin del Master en Estudios Policiales.
1993-1994. Universidad de Barcelona.

Cuadernos de Trabajo Social



Los cuerpos policiales en nuestro pals y su integracion en un sistema de...

REISS A. {1971} The police and the public. New
Haven. Yale University Press.

— (1980): Podicia y Comunidad. Montreal. XXV
Curso Infernacional de Criminoloegia.

SABATE J. {1983): Socioiogia y funcion policial.
Barcelona. Generalitat de Catalunya

SOLORES J. (1993} La Policia Lacal en i mar-
co de un modelo global de seguridad publica.
Barcelona. XI Ponencias sobre Seguridad Ciu-
dadana. 150 Aniversario de la Guardia Urbana
de Barcelona.

— (1990} Policia y Prevencion. La Folicia como
elemento de integracion social. Madrid. En
Prevencion de la delincuencia en &l medio ur-
bano FEMP.

TOHARIA J. (1987): ;Pleltos tengas!... Introduc-
cion a fa cultura legal espafofa. Madrid. Cap.
8. Guardias y ladrones: la imagen de la policia.
Centro de Investigaciones Scciolégicas, Siglo
XXi.

TORRENTE D. (1994): &£/ Poder azu! Barcelona.
Tesis Doctoral. Universidad de Barcelona.

TORRES J. (1988): Una pofitica de Seguretat
Ciutadana. Barcelona. Revista Prevencio. n® 1.
Ayuntamiente de Barcelona.

— (1994): Ei debate sobre ef modeto policial. Bar-
celona. Revista Prevencio. n® 10. Ayuntamien-
to de Barcelona.

WALLER ! (1988): Comment restaurer is sécurité
dans nos communautés. Géneve. Revue Inter-
nationale de Criminalogie et de police techni-
que. Vol XLI.

Notas

1 Diversos articulos y ponencias sobre este te-
ma, recientemente, entre otros:
XI Ponencias sobre Sequridad Ciudadana
<on motive del 150 aniversario de a Guardia
Urbana de Barcelena. En concreto las po-
nencias de DELGADO J., MARTIN M., SO-
LORES, J. {1993): Ayuntamiento de Barce-
lona.
Boletines MEP (Master en Estudios Policia-
les) Universidad de Barcelona 1993-94.
MARTIN M.(1992): “ Policia, profesion y or-
ganizacion: Hacia un modelo integral de |a
policia en Espafia”. Madrid. Reis (Revista
Espanocla de Investigaciones Socioldgicas)
n2 59. Julio-Septiembre 1992, CIS (Centro de
Investigaciones Sociologicas).

2 MARTIN, M. (1990} “Profesion Policial”. Ma-
drid. Centro de Investigaciones scciolégicas.

Cuadernos de Trabajo Social

10

13

Ed. Sigio XXI.

GOLDSTEIN, Herman. {1977): “ Paliging a
free society” . Cambridge, MA. Bailinger. (pp.
14ss).

SOLORES J. {1993): “La Policia Local en el
marce de un modelo global de sequridad pu-
blica”. XI Penencias sobre Seguridad Ciuda-
dana. 150 Aniversaric de 1a Guardia Urbana
de Barcelona.

MEF,(1994}: Boelelin del Master en Estuidios
Policiaies. Editorial. P, 1. Vol. 1-n%4, Marzo.
Uriversidad de Barcelona.

BALLBE, M. (1982): “Marco juridico de la Se-
guridad Ciudadana. Competencias estatales,
autondmicas y locales.”. Tarragona. Jorna-
das de Seguridad Ciudadana. Federacion de
Municipios de Catalufa.

BALLBE, M. (1984): "Orden pubiico y milita-
rismo en la Espana constitucional: 1812-
1983". Madrid, Ed. Alianza Universidad.

Para ver modelos de organizacion policial:
MARTIN M. (1992): “Policia, Profesidn y or-
ganizacion: Hacia un modelo de policia inte-
gral en Cspafna”. Madrid. Reis, (Revista es-
pafiola de Investigaciones sociolggicas. n®
59 Julio-Septiembre 1992. CIS (Centre de In-
vesligaciones Socicldgicas).

DE MIGUEL J., MARTIN M,, SOLORES J.
(1993): “Libro Blanco de la Policia de Mata-
ré”. Barcelona. Cap. 1°Policia y Sociedad”.
Universidad de Barcelona. Departamentc de
Sociclogia.

DELGADQ, J. {1894): "Presente y futuro de
las policias locales en Espafa. Hacia un
nuevo modele integral de seguridad urbana y
de proximidad®. Barcelona.Borrador libro.
Ayuntariento de Barcelona.
CONFERENCE EURQPEENE ET NORD-
AMERICAINE SUR LA SECURITE ET LA
PREVENTION DE LA CRIMINALITE EN MI-
LIEU URBAIN. “Pour des villes plus s ures”
Declaration finale. Montreal. Octubre 1989,
DIEZ NICOLAS J. (1989); *Posicion social,
informacién y postmaterialismo”. Madrid.
Rev. Reis {Revista de investigaciones Socio-
logicasy N® 42. CIS (Centro de Investigacio-
nes Sociolégicas.

MARCUS M. y Otros,{1993): “Sécurité et de-
maocratie”. Paris. Le Forum européen pour la
sécurité urbaine.

REtSS A. (1971} “The police and the public”
.New Haven. Yale University Press.

{1980): “Policia y Comunidad” Montreal. XX-
VI Curso Internacional de Criminologia.
TORRES J. {1994): “EI debate sobre el mo-
delo policial” Barcelona. Revista Prevencio.

297



15

D. CAMANES, J. SOLORES, X. VILARO

n? 10. Ayuntamientc de Barcelona.

FERAUD, H. (1979): “Le rdle social de ia po-
lice dans la prevention de la criminalité dans
une socielé moderne et plus particuli&rment,
dans fa prevention de la délinquance jovenil™.
Strasbourg. Censeit de I'Europe, Etudes rela-
tives & la recherche criminologigue, vol. XVI.
DE MIGUEL J., MARTIN M., SOLORES J.
(1993}: “Libro Blanco de la Policia de Mata-
rd". Barcelona. Cap. 1°Policia y Sociedad”.
Universidad de Barcelona. Departamento de
Sociologia.

298

16 TORRES J. (1988): “Una politica de segure-

tat Ciutadana”. Barcelona. Rev. Prevencio.
n? .

Domingo CAMANES GARCIA
Jesdes SOLORES ARROYTA
Xavier VILARO | CAMPS

Master en Estudios Policiales (MEP)
Universidad de Barcslona

Cuadernos de Trabajo Social



