Los principios de la justicia social

La justicia es virtud fundamental de la que no puede prescindir el orden social. En cam-
bio, la justicia social como clase de fusticia ne es una virlud, sino un valor, dado que se
impene coactivamente, sin que pueda admiliv actuaciones contrarias manifestadas bajo
ctros valoras.

La necesidad de que se pusiera en practica una nueva clase de justicia estaba ligada a la
accién del Estado para ajustar diversos aspectos sociales que desde el dngulo ético y
moral podian ser admilidos. También fa justicia social desde e dangulo catdlico ha preten-
dido ser la contrapartida a la nueva sociedad individualista, rectificando el resultado de
SUs gociones, e intentando establecer un idoal en la civitas por el que los hombres dobe-
rian emplear parte de sus energias; tal seria el caso del bien comudn. El catoficismo socia!
tralo de que no se manifiestase como una simple intervencion eslatisla, pues buscaba
que, al mismo Hempo que se mejorasen ias condiciones sociales, se creara una concien-

cia comunitaria caritaltiva, hurmanisia y no humaniaria.

“Gerechtigkeit ist Macht und Macht ist
Gerechtigkeit”.

(La justicia es la fuerza y la fuerza es
la justicia)

Introduccion

E! objeto de este trabajo es exa-
minar el contenido tedrico y practico
de la justicia social, sus caracteristi-
cas, pringipios y propositos como for-
ma de la justicia.

Ef hecho de que los estudiosos y
defensocres discrepen del contenido de
la justicia social ha impedido gque su
posicidn sea incuestionable. Al ser
aplicada ha traido problemas de gran
magnitud, que han aumentado los re-
celos hacia ella’. Pese a ser cuestio-
nada, su importancia es considerable,
hasta el extremo, como dice Julian
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Marias, que el siglo XX no seria en-
tendible sin esas dos palabras juntas®.

Tampoco hay que olvidar que se
halla en crisis el mismo sentido de jus-
ticia, asi como el Dereche. Crisis que,
en el caso de la justicia, puede llevarla
a desaparecer. De manera que los
que creen en ella tienen suerte, como
comentaba Villey, de que todavia no
hayan conseguido los positivistas su-
primir la pa‘abra justicia del vocabula-
rio, aungue haya quedado mas para
los discursos de los clérigos progresis-
tas que para los tratados de Derecho
Civil3.

La justicia como virtud
fundamentat
Para delimitar el contenido del

estudio se puede plantear con Castan
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Tobefias una precision: debe distin-
guirse entre la idea de justicia y los
ideales de justicia. L.a primera “implica
una nocion objetiva, invariable. Los
sequndos, han de responder en cada
momento historico a condiciones poli-
ticas y circunstancias de ambiente so0-
cial, estado de cultura y necesidades
de todo orden, que hayan de ser satis-
fechas, lo que les da amplia variabi-
- lidad™*,

' Aqui_ se tratara la justicia en sen-
tido restringido, como virtud funda-
mental® y principal en la que deben
inspirarse el Estado y el Derecho. Y
teniendo presente asimismo que es la
justicia el objetive mas importante de
la vida politica. Asi pues, se tratard
aqui de la justicta que interesa al De-
recho, esto es, la justicia en sentido
cbjetivo. Desde este planc veremos si
cabe postular que la justicia social
pueda formularse como unc de los va-
lores y objetivos superiores del Dere-
cho y en general de las ciencias so-
ciales.

Partiremos de [a idea de justicia
como virtud fundamental sin la que no
es posibte el orden sogcial, siendo tam-
bién asiento imprescindible de toda la
vida moral. La idea misma de justicia
es “fundamentalmente una idea moral,
de ética social’®, aunque tenga otros
componentes y otras dimensiones. Y
es evidente que la nocion de justicia
no puede separarse del concepto de
Derecho. Como escribe el mismo Cas-
tan Tohefias: ambos, “el Derecho v la
justicia no pueden ser desligados de
la ética””. Por tanto, la justicia no debe
desvincularse de su contenide moral,
si no seria imposible gue pudiera de-
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sarroltarse el Derecho®. De lo que se
infiere que la justicia social, como es-
pecie de justicia, debe poseer logica-
mente un contenido moral®. La moral
es la que da garantias al individuo al
estar basada en “normas ohjetivas de
moralidad”. Lo que no impide que sea
*necesario buscar y encontrar la for-
mulacidn de las normas morales uni-
versales y permanentes mas adecua-
da a los diversos contextos cultura-
les"1?,

Ademas de su contenido moral,
resulta imprescindible que quede esta-
blecida su intima relacion con la ver-
dad. Como dice Arnold Brecht, en
sentido objetivo, exige la justicia con-
cordancia con la verdad; en sentido
subjetivo, exige concordancia con lo
que se cree que es verdadero!l. Asi
pues, la concordancia de justicia y
verdad se presume como uno de los
aspectos mas importantes, del que no
podra nunca desligarse la justicia.

Para el catolicismo la justicia es
la nocidn mediadora entre Dios y la
persona. Relacidn que s distinta en
el protestantismo, en el gue como ob-
serva J. Conts'2, se utilizan las catego-
rias éticas-juridicas en el ambito so-
brenatural, dado que entre Dios v el
hombre no existe mas vinculo que e
de |la sola fides sufficit. Entre todas
las concepciones de la justicia, dice
Legaz y Lacambra, la catolica presen-
ta un sentido mas alto, como virtud
fundamental a través del cual se basa
el Derecho como forma fundamental
de la vida social'3,

Si )a juslicia es una virtud, hay
autores que han defendido gue las re-
laciones interhumanas tienen una ba-
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se en los valores que, como sefiala
Legaz, se constituyen ontaldgicamen-
te como acto de amor ¢ caridad o bien
como acto de justicia o acto juridico™.
Si nos movemos en este Ultimo ambito
es preciso ir mas alla de 'a definicion
formal de justicia, pues resulta impres-
cindible conocer qué valores informan
el contenido de la justicia’ ; esto es,
se trata de buscar los valores en los
que guepa establecer la medida y pro-
porcion en las relaciones entre los
hombres, entre éstos, la sociedad y el
Estado.

Dejando aparte los valores reli-
giosos y los morales —cuya formacion
y desarrollo debe favorecer el Dere-
cho—, se hace necesario encontrar
los vaiores ético-juridicos que deben
inspirar al Derecho'®. La estimativa ju-
ridica, debera partir, como sefala Gar-
cia Maynez, de que “el valor de un or-
den juridico no puede juzgarse si solo
se atiende a la eficacia de un sistema
normativo”'’. Y ademas tendra en
cuenta ofros valores que no son pro-
piamente esenciales, es decir, valores
consecutivos'®, como pueden ser los
economicos, estéticos, biolégicos, cu-
ya relacion con el Derecho depende
del contexto histérico. Los valores
esenciales son la dignidad de la per-
sona humana, la libertad y la igualdad.

Teniendo en cuenta los valores
enunciados de fa justicia, compete a la
autoridad concretar qué es lo justo y 1o
legal’® Teniendo presente también
que su validez real depende de las de-
cisiones politicas.

No se puede sostener gue la jus-
licia es un valor. Cabe decir que la fi-
losofia de los valores es falsa, dado
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que introduce la ideoclogia en la Fileso-
fila. Ya se sabe que la ideclogfa tiene
como cometido falsear |a realidad o,
mas bien, adoptar lo real a lo imagina-
rio y disolverlo. Ademas, como sefiala
Carl Schmitt, “lo especifico del valor
estriba en que solamente vale y no
es0_ A diferencia de la virtud que de-
be ejercerse, el valor, en cambio, se
establece y se impone. "Quien afirma
su validez tiene que hacerlos valer™!,
Si la justicia fuese un valor impflicaria
la destruccién de su propio sentido,
puestc que su sola existencia implica
la condena del sin valor. Como escri-
be C. Schmitt, “la Ultima palabra del
pensamiento de valores es siempre la
condenacion de un sin valor en nom-
bre de un valor supremo™2. De mane-
ra que si no se puede hablar de justi-
cia como valor, si, por el contrario,
puede admitirse que la justicia social
sea un valor de caracter universal,
porque este tipo de justicia no pone en
marcha unos ejercicios voluntarics de
virtud, sino que se impone coercitiva-
mente, condenando cualquier otra ac-
tuacion motivada por otros valores
que no sean los suyos.

La division cldsica de la
Justicia. Su contenido
segtin los autores mas
representativos en las
diferentes épocas
historicas desde el mundo
griego hasta Kelsen

La doctrina tradicional ha dividido

la justicia en tres clases: la general o
iegai y 1a particular, dividida en distri-
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butiva y conmutativa. La justicia gene-
ral definida primero por Aristoteles
(Etica a Nicdmaco) y recogida luego
por Santo Tomas de Aquino, que la
llamaba justicia legal {iustitia lega-
1i5)23, tenia por objeto el bien comun.
El fin de la justicia legal, dice Maix2?,
consisie en la procura e incremento
de dicho bien. Refiérese a las relacio-
nes entre el individuo y el Estado, en
tanto gue aquél debe contribuir al Es-
tado con unas prestaciones. La justi-
cia legal confiere derechos a la comu-
nidad y deberes a sus miembros.

La justicia distributiva se funda
también en &t bien comun y queda re-
ferida a las relaciones entre el indivi-
duo y el Estado; es la que reparte en-
tre aquéllos las cargas publicas, las
funciones, los beneficios y los hono-
res. La justicia distributiva establece
derechos a los miembros y deberes a
las comunidades. Segun Platén (Re-
publica) y Aristdteles (Etica a Nicoma-
co), la [usticia distributiva sélo es apli-
cable a la sociedad politica. En Grocio
la justicia distributiva tiene un sentido
de atribucidon por parte del Estado a
los miembros de la comunidad, de ahi
su denominacion de atributiva o asig-
nativa. Vico, que comparte la opinién
de los filoscfos griegos, flama a la jus-
ticia distributiva, rectriz. Y es la divi-
sion del todo en partes, guardando
una relacidn geométrica.

La justicia conmutativa es la gue
regula las relaciones interindividuales
o relaciones contractuales, moviéndo-
se en el ambito de la vida privada de
tos individuos; es la justicia igualitaria.
Se funda en el principio de reciproci-
dad y contraprestacién. El quantum
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se fija validamente y el pacto se debe
realizar de acuerdo con el bien comun
——en el que se fundamenta indirecta-
mente—. A esfe tipo de justicia la lla-
ma Vico existriz; su regla es la pro-
porcion aritmética.

Recordaremos ahora sintética-
mente 105 rasgos méas caracteristicos
segun algunos de los mas importantes
estudiosos.

En general el mundo griego no
distinguia entre ley y justicia, em-
pleandose la palabra to dikaion para
ambas acepciones.

Los pitagoricos creyeron que el
concepio de justicia se fundaba en la
igualdad y que se caracterizaba por la
proporcion y la reciprocidad.

Para Platén la justicia era virtud
universal, sefialando que la justicia re-
gular ponia en equilibrio a las ofras
virtudes, Por eso vid en la justicia ta
armonfa entre las diferentes partes
gue componen un todo. La justicia en
la sociedad creia Platén que significa-
ba una proporcion justa entre dos dis-
fintas partes de la sociedad, o que se
relacionaba con su cancepcion politica
totalitaria.

En Aristdteles la justicia es un re-
flejo de otras virtudes. La consideraba
virtud total o perfecia —entendida co-
mo habito—2%, identiticando el di-
kaion y ¢l néminon, observando en
ella la proporcion. Pensaba el Estagiri-
ta que era una virtud imprescindible
para el bienestar de la Polis. Asimis-
mo sostenia gue la justicia se basaba
en el mérito individual.

Si bien se pueden hacer matiza-
ciones raspecto a las diferentes épo-
cas, en el mundo romano también se
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identificaba Derecho y justicia®®. En el
Digesto se percibe desde el primer
momento 1a intima relacion entre jus y
justitia. Como observa Julian Marias,
en Roma. “el adjetivo justus se deriva
de jus: es justo lo gue se conforma a
Derecho™’. No es extrafic que se ha-
ble de la justicia o politica, pues en
ella se da la relacidn entre el ciudada-
no y el Estado (o cualquier érgano ofi-
cial).

Para Cicerdn ——muy anterior al
Digesto— la justicia en si misma es
una virtud, era affectio animi; y debia
ser neminen nocere y reddere cui-
que suum. Ulpianc la define como
constans et perpetua voluntas jus
suum cuique tribuendi, sefialando
gue se basaba en la igualdad propor-
cicnal.

En el pensamiento cristiano, co-
mo en el clasico, caben preferente-
mente ideas comunitarias. De ahl que
se ponga la base de la justicia en el
bien comun.

Para San Agustin la justicia es el
amor del sumo bien o de Dios, defi-
niéndola como amor soli amato ser-
viens... amor Deo tantum serviens,
e identifico la justicia con el Derecho:
lex esse non videtur quae iusta non
fuerit. En &l estaba clara la influencia
del jus romano.

Santo Tomés afade a la idea de
proporcion en la justicia la de orden en
la proporcién. La justicia es virtud prin-
cipal e independiente, quedando refe-
rida al cumplimiento de la ley positiva.
Justitia est constans et perpetua
veluntas jus suum unicuique tri-
buendi. Es una virtud mas social que
otras?® —Santo Tomas equipara o so-
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cial a lo civil—. Socistas es realidad
mas amplia que civitas. De manera
que segun al términc ad quem existe
una justicia general cuyo fin es prote-
ger el bien de la comunidad y una jus-
ticla particular que ha de procurar el
bien del individuo. ¥ segun el término
a quo existe una justicia conmutativa
¥ una justicia distributiva.

En la escolastica de los siglos
XVl y XVII se sigue a Santo Tomas
afirmandose que la justicia legal de-
pende del responsable del bien
comun.

En Grocio y en Puffendorf esta
presente el caracter etico de la socie-
dad. Grocio, en concreto, intentd de-
ducir de la ley natural la existencia de
derechos subjetivos naturales del
hombre.

Hobbes tuvo una extraordinaria
influencia en la concepcion de la justi-
cia. Su concepcion incluso impregna
todavia el momento presente. La rup-
tura con la tradicion aristotélica y to-
mista le llevd a negar la naturaleza so-
cial del hombre, defendiendo la artifi-
cialidad del Derecho y eliminando
cuialquier clase de concomitancia que
no fuera e propio textc de la ley?S.

La idea de justicia en Locke fue
también extremamente influyente.
Cambid al concepto de sociedad
—Bodino habia distinguido entre co-
munidad natural y comunidad civil—
apareciendo la virtud en un sentido
utilitario. La sociedad queda delimita-
da a lo privado y el Estade es la insti-
tucidn organizativa en su mas amplia
extension. De manera que la justicia
como virtud desaparece del ambito
publico y se concentra en Io privado.
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En los albores de la Edad Con-
temporanea cambid el sentido de la
justicia de forma radical, puesto que a
la base comunitaria como contenido
esencial de la justicia sucede el senti-
do individualista de [a justicia, debido
a las influencias de la teoria politica
del liberalismo, de la filosofia del ra-
cionalismo y la teoria econdmica del
capitalismo. También tiene gran im-
portancia que se impusiera a fines del
siglo XVIII la nocién de derechos sub-
jetivos fundamentales, reconociéndo-
se entre ellos el derecho a la vida, a la
libertad, a la subsistencia®®. A la rup-
tura hobbesiana con la concepcidon
tradicional de la justicia, le sigue el
pensamiento ilustrado, cuyas concep-
ciones marcaran el concepto de justi-
cia con los derechos del hombre. En
ellos la felicidad pasa a ser un dere-
cho natural del hombre, objetivo de la
sociedad individualista, lo gue supone
un reconocimiento del derecho del in-
dividuo frente a Dios. Y, a medida que
aumentan los elementos puestos en
practica para atcanzar la felicidad {ha-
tural), se van reduciendo de manera
progresiva los deberes morales. En
este clima los autores ilustrados reba-
jaran el sentido natural de la justicia.

En Rousseau el sentido indivi-
dualista es claro; para €l la justicia
conmutativa se erige en expresion ex-
clusiva de las relaciones interperso-
nales.

Hume creyd que la utilidad pobh-
ca es el Unico origen de la justicia.
Consideraba gue era un concepto ilu-
sorio, un mecanismo artificial, que de-
pendia de la convencion, aungque ad-
mitia que el sentido de la justicia se
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hallaba arraigado en la naturaleza hu-
mana.

En cuanto a Kant analizo el dere-
cho o ley (Recht), pero no la justicia
{Gerechtigkeit). De ahi que en sus
conclusiones, como sefala Huntington
Cairns®!, las condiciones que llevan
dentro un contenido ético o juridico no
surgen de la Rechtslehre. En Kant
importa méas el deber hacia uno mis-
mo, con independencia de cualquier
religion. Ello explica que no tuviera
senlido plantear ia juslicia sin conteni-
do internc y personal. Por la objetivi-
dad y universalidad de sus maximas
éticas, Kant ha tenido un infiujo muy
grande en las concepciones de |a jus-
ticia, inundandola de escepticismo.

Afios después de la aparicion de
la tendencia individualista de la justi-
cia, surgira una tendencia social como
elemento importante en el contenido
de la justicia. Es el caso de Lorenz
von Stein que criticd el sentido del
suum cuique por ser demasiado indi-
vidualista. Crey¢ necesario dotar a la
justicia de un sentido solidario, incli-
nandose por la justicia distributiva.

Marx y Engels sostenian gue la
teoria de la justicia era un instrumento
de la explotacidn capitalista. Para
ellos resultaba peligroso el concepto,
porque oscurecia el conflicte de la so-
ciedad de clases, disminuyendo la
conciencia de clase. Dirigieron su criti-
ca especialmente contra’los socialis-
tas, que pensaban gue su defensa de
la justicia posponia el levantamiento
revolucionario.

El planteamiento de Marx y En-
gels fue seguido en el siglo XX por
£.B. Pashukanis, que defendio que el
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concepto de justicia era equivalente al
de igualdad, si bien suponia que la
justicia podia ocultar las desigual-
dades®.

Por su parte, Benthan y Mill se-
falaban gue la justicia deberia ser la
aplicacion imparcial de las reglas y las
normas. La justicia era percibida como
una norma secundaria que se debia
subordinar a la autoridad. Bentham,
en concreto, decia que el Derecho no
debia seguir la quimera de la justicia
sin ningun fundamente cientifico. Y
Mill creia gue la justicia era un aspec-
to particular de lo util. Fue el primero
que vid que existian algunas fuerzas
psiquicas y emocionales elementales
que animaban al hombre a luchar por
la justicia.

Sobre mas o menos ésta época,
se ha producido la aparicién de la jus-
ticia social, propiciando la sustitucion
del humanismo por el humanitarismo,
abriendo amplias posibilidades para la
destruccion de la conciéncia tanto in-
dividual como social.

Por Ultimo, Kelsen defendié el
ideal irracional de la Justicia (absoiu-
ta), proyectando una influencia escép-
tica en nuestro siglo. El jurista austria-
co, desde un subjetivismo metagtico,
sefiald gue la Unica configuracion de
un orden normativo obijetivo es el De-
recho, rechazando la idea de que la
validez legal podia quedar condiciona-
da al valor moral objetivo. Por eso ex-
cluyd lo justo de la nocidn de Derecho.

La justicia social como
clase de justicia

En la justicia existen tres elemen-
tos, segun Perelman, que légicamente
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deben también existir en la justicia so-
cial: el valor que la funda, la regla que
la enuncia y el acto o actos que la rea-
lizan33.

Lo dificil es encontrar un hueco
para la justicia social, puesto que si la
justicia legal regula las relaciones del
hombre con la sociedad; la distributiva
establece los vinculos de la sociedad
con cada uno de sus integrantes y la
conmutativa determina las relaciones
entre los hombres en su individuali-
dad, resulta complicado atribuir algo
distinto de estos supuestos.

Ahora bien, algtin vacio ha habi-
do cuando tan gran numero de estu-
diosos han justificado la aparicién de
otra clase de justicia. Es l6gico pensar
gue posiblemente no han sido sufi-
cientes las categorias cidsicas en gue
se ha dividido la justicia ante las nece-
sidades del mundo moderno.

Ciertamente |a justicia debe evo-
lucionar y acoplarse a las nuevas ne-
cesidades de la sociedad, por [0 que
es explicable que siendo una, deba di-
versificarse a fin de adaptarse. La ma-
yoria de los autores que defienden la
existencia de la justicia social 1a inclu-
yen en la clasificacion tradicional pero
con un objeto formal propio.

Si se acepta esta idea es muy im-
portante que deban quedar muy bien
establecidos los fundamentos y los
principios de la justicia social. Y, por
supuesto, ha de quedar probado que
puede ser contemplada conforme a
sus elementos teleoldgicos y aplica-
tivos.

La necesidad de la justicia social
queda justificada al aparecer un ele-
mento nuevo; el grupo, o el individuo
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gue pertenece al grupo. A este ele-
mente no parece servirle la aplicacion
de las justicias conmutativa v distribu-
tiva. La clase de justicia requerida, a
la que se le va a afadir con poca for-
tuna el calificativo de social, obliga al
Estado a poner en practica medidas
de apoyo, ampare e integracion, exi-
giéndola incluso niveles de bienestar
material. Asi que puede decirse con
Castan Tobefias que “la justicia social
constituye una aplicacion de la idea de
justicia propia de nuestro tiempo, trai-
da por las exigencias de la vida actual,
economica o social y también espiri-
tual, y que difiere fundamentalmente
de la aplicacion que en siglos pasados
se hacia del concepto de la justicia y
de las clases de ella”. Dicho de otra
manera, a la justicia social le cabe ir
mas alla de la alteridad, puesto que es
una justicia de implicaciones reilacio-
nales entre las partes y el todo. En pa-
labras de Sergio Cotta, la justicia so-
cial “comprende la especifica relacion
gue existe entre sus distintas partes y
el “todo™35. Todo ello para “hacer po-
sible una vida civil ordenada™®.

Es evidente que la justicia social
es juridica, y que se debe hermanat
con la justicia intersubjetiva como se-
fRiala F. Battaglia®”. Entre otras cosas
porque el Derecho es una forma social
que se refiere al valor justicia. De ma-
nera que existe una profunda relacion
entre lo social y lo juridico. Ubi socie-
tas, ibi ius. Y en el caso de la justicia
social ello implica que lo social trans-
forma profundamente a lo juridico.

Fue el catolicismo social el prime-
re gue intentd establecer un contenido
y una practica de la justicia social8,
cuando la nueva sociedad industriai
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necesitd una concepcidn moral de la
justicia que implicara el compromiso
del individuo y de la sociedad de dife-
rente manera que a traves de 1a limos-
na, como cauce por el gue los bienes
superfluos pasan de una clase rica a
otra muy necesitada, mediante un ac-
to de generosidad, caridad, etc. Mess-
ner esta en lo cierto cuando sefala
que la justicia social ha de fundarse
en el orden social de la economia®®.
En este sentido, el catolicismo social
seria un medio para expandir la moral
cristiana a todo el campo social, impli-
cando un gran compromiso y una res-
ponsabilidad historica.

Una vez admitida, aunque sea
temporalmente, fa necesidad de su
existencia, es preciso delimitar el con-
cepto. Segln J. Messner la justicia so-
cial posee dos sentidos: uno amplio:
“el conjunto de los deberes juridicos
naturales en relacién con el bien co-
mun; otro restringido, lo que regula en
orden al bien comun, las refaciones de
los grupos sociales entre si y de los
individuos como miembros suyos, de
suerte que cada grupo da a los demas
aquella parte del bien social a que tie-
nen derecho en proporcion a los servi-
cios con que contribuyan a ese bien
comun™,

Messner no cae en el error de
identificar ef bien comudn con ef bien
social, puesto que aquél es de los
hombres y éste titimo es de la socie-
dad; de ahi que no se deba confundir
la comunidad humana con la sociedad
civil y politica, pues tienen fines distin-
tos. Asi pues, el fin de la comunidad
humana es el bien comun, el de la so-
ciedad civil es el de la civilizacion.
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Scbre si la justicia secial es la
justicia general actualizada, Messner
aclara que el objeto de la justicia legal
es €l bien comun del Estado y el de la
justicia social el bien comun de la so-
ciedad*'.

Las causas del nacimiento
de la justicia social y la
conformacion del
concepto

La expresion justicia social empe-
z6 a ser empleada al final de 1a Prime-
ra Revolucion Industrial. Bajo este sis-
tema econdmico ira evolucionando y
no sera ajena a 1os mecanismos de
desarrollo de la economia. Su puesta
en préactica se basé en el crecimiento
econdmico generado por la sociedad
industrial y, entre ésta, de modo espe-
cial, por la economia de mercada. Na-
cid bajo el signo de fa proteccion, ob-
jetivada en la clase trabajadora explo-
tada, para mas tarde aspirar a corregir
todos los defectos provocados por el
sistéma capitalista.

De manera que la justicia social
crecio al amparo de unas premisas
motivadas por la injusticia econdmica.,
Por eso sefialaba Messner, si "af capi-
talismo no resuelve por si mismo la
justicia social... es necesario crear las
bases por 1as cuales se resuelve dicho
problema” siendo preciso “subordinar
las fuerzas naturales del interés gene-
ral y el poder a la justicia social y, con
ello, dar a la economia social un orden
que garantice la realizacion de su fin
social™®. El aspecto economico condi-
cionara siempre a la justicia social.
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Tampoco el advenimiente de la auto-
nomia personal y la democracia politi-
ca fueron suficientes para garantizar
la justicia. De ahi que se planteara la
necesidad de crear los medios mate-
riales para alcanzar la justicia. No es
descabellado hablar en principio del
deseo de ver realizada una justicia
simplemente econdmica, como logro
previo para conseguir otra clase de
justicia de mayor alcance. Desde esta
perspectiva, se justifica que se tuviera
interés durante buena parte del siglo
XIX por introducir los cambios perti-
nentes en las relaciones econdmicas
a fin de mejorar la vida de la mayoria
de los trabajadores. En su génesis in-
fluyen tambien ideas democraticas,
progresistas y, desde el angulo catdli-
co, caritativas (caridad social). La jus-
ticia social adquirié en su pristino sen-
tido un contenido de reforma profun-
da, nunca revoiucionaria. Sin embar-
go, por lo que representaba, puesto
gue iba unido a la democracia, al pro-
teccionismo social, etc, se manifesta-
ba por sus implicaciones —para 10s li-
berales— como una forma revolucio-
naria. Pero al ser los pensadores so-
ciales catdlicos la que l¢ dieron su
perfil conceptual, sus principios y su
contenido, no cabe hablar de una jus-
ticia revolucionaria. Mas bien, desde
sus perfiles externos, adoptd el con-
cepto de la justicia general tomista
aplicada a las necesidades de los
Nnuevos tiempos.

Hay que tener presente asimismo
que a la persona se le estaban yendo
sus referencias colectivas, el concepto
amplio de la familia, etc. Los lazos co-
munitarios que unian a los hombres
se iban desmoronando, el espacio pu-
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blico se resquebrajaba tanto que la
persona parecia necesitar de otros
apoyos due [os ya referidos, pues no
s6lo servia la conguista de las liberta-
des individuales. Habia aparecido una
sociedad dinamica, jerarquizada y con
grandes posibilidades de movilidad
social. Pero también cada vez mas in-
dividualista.

La justicia social, desde el angulo
del catclicismo social, se justificaba
para proteger al individuo ante los pe-
ligros que sufria la dignidad humana,
procedentes de distintos ambitos y
ambientes. Era preciso respaldar a las
petsonas y apoyatlas ante fas dificul-
tades que encontraban a fin de conse-
guir hacer frente a una sociedad muy
compleja, que dejaba a los individuos
en un cierto desamparoc. Muchos ni si-
quiera podian detenderse, al carecer
de un minimo conocimiento para lu-
char con eficacia y para situarse en la
sociedad segun su derecho natural y
segun su capacidad. El liberalismo ha-
bia liberado a tos hombres. Pero un
buen nimero de personas se veian
abocados a una situacion competitiva
de la gue ni siquiera conocian sus re-
glas, ni sus resortes, viendose poten-
cialmente inmersos en una postracion
que les impedia aprovechar las gran-
des oportunidades que se ofrecian.
Ademas, ya se sabe que sea cual fue-
re la clase de sociedad, no todos los
individuos estan preparados para al-
canzar las mejores oportunidades.

En el siglo decimonénico también
se producian desajustes y errores al
configurarse la sociedad industrial, fa-
llando incluso las mismas bases tedri-
cas liberales que defendian la conse-
cucion del principio de la igualdad de
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oportunidades. Si ademds afiadimos
otros aspectos preducides por multi-
ples motivos, como el azar, la mala
percepcién de la realidad y los desa-
justes sociales, producto del dinamis-
mo historico, es evidente que dejaban
al individuo en una situacién de grave
desamparo. Y todo ello a pesar de
que la humanidad habia encontrado
un sisterna que permitia aumentar de
forma extracrdinaria la rigueza de las
naciones, asi como erradicar gran par-
te de las lacras sociales, repantiendo
los frutos del bienestar entre la mayo-
ria de las persenas. Para la mayoria
de los hombres gue constituian la so-
ciedad, era incuestionable que con el
esfuerzo, la inteligencia y la voluntad
se podia optar a ocupar una posicién
en la sociedad que permitiera vivir dig-
namente. Pero faltaba introducir es-
guemas de solidaridad bajo el valor de
la justicia, porque “los principios de
solidaridad social requieren que sea la
comunidad quien ayude a soportar los
guebranios de tales azares desdi-
chados™3.

E! catolicismo social, aplicando
los presupuestos de la justicia social,
queria lograr que se protegieran los
derechos de personalidad. Su centro
fundamental era la persona. Nunca se
le did un sentido igualitario, porque no
pretendia limitar las posibilidades a los
talentos, puesto que la sociedad po-
dria beneficiarse de sus aportaciones.

Asi pues, la aparicion de la justi-
cia social respondia a una necesidad
histérica muy concreta, gue e condi-
cioné para el futuro. Por eso comenta
Juan José Gil Cremades que “quizd
sea la expresion justicia social de ca-
récter pasajero™*. En cuanto a su pro-
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cedencia no resulta clara, aungue al
término social, tan en boga a partir del
siglo X1X, bien pudo ahadirse al valor
justicia. Tapparelli d'Azeglio empled
ya el vocablo®?. J. Tonneau y Gil Cre-
mades sostienen que fue adoptado
por Luigi Taparelli y Antonio Rosmini,
Mas tarde teorizaron en Francia, so-
bre la justicia social, La Tour du Pin y
Albert de Mun, gue lucharon contra ei
individualismo, si bien la confundieron
con la distributiva. Igual, por cierto,
que en ltalia, como fue el casc del P.
de Léhen. En Alemania, H. Pesch
equipard la justicia conmutativa a la
justicia social. Este sacerdote, segun
G. Mattai*®, utilizé por vez primera el
concepto de justicia social como nor-
ma reguladora de las relaciones entre
el individuo v la sociedad, aunque cu-
po difundirla al P. Antoine, interpretan-
dofa mds o menos como justicia legal.
También contribuyeron a su difusién
pensadores de la talla de O. von Nell-
Breuning y J. Messner, apreciandose
en muchas ocasiones su relacién con
la formacion del concepto de Politica
social.

Los principios de la
Justicia Social

La justicia social pretende llevar a

. T . PN

cabo modernamente el principio clasi-
co “de dar a cada uno lo suyo”, basan-

dose en dos principios fundamentales; -

el de prastacion y el de necesidad.

No obstante existen dificultades
para encuadrar los ofros principios de
la justicia social debido a las diversas
coneepciones ideologicas?’.
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Hasta ahota, la justicia social ha
puesto en funcion con mayor ¢ menor
éxito, y utilizado con mas o menos re-
gularidad, los principios de distribu-
cidn, igualdad, integracién, proteccio-
nista y asistencial.

El principio de la distribucion

Segun A. B. Atkinson*, fue Mill
el primero que comparé la justicia so-
cial a la distributiva, siendo seguidc en
suU tesis por muchos estudiosos.

El hecho de que sea no sélo im-
portante sino determinanta la distribu-
cion, en el concepto de justicia social,
queda probado porque muchos identi-
fican con fundamento justicia social y
justicia distributiva®® y porque en la
practica casi se ha traducido en la
aplicacién de medidas distributivasS0,
Autores como H. Coing, por ejemplo,
suponian que la jusficia social no era
otra cosa que la justicia distributiva
por su orientacién comunitaria®!, Y
Rawls ve en la distribucion un aspecto
esencial: “a conception of social justi-
ce, then, is to be regarded as provi-
ding in the first instance a standard
whereby the distributive aspects of the
basic structure of sociaty are to be as-
sessed™2,

Aceptada la distribucion como
principio de la justicia social, cabe
concretar como debe determinarse la
distribucion de bienes. En el caso del
catolicismo social y poniendo como

objetivo el bien comun, implica poner

en marcha no sdlo fa distribucion de
los bienes materiales, sino también los
culturales y espirituales. E! objetivo es
alcanzar las condiciones imprescindi-
bles para que pueda desarrollarse la
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persona. Lo que nos conduce inevita-
blemente a plantear !a justicia de la
distribucion. Segun Robert Nozick, “a
distribution is just if it arises from anct-
her just distribution by legitimate me-
ans"®. S se sigue esta idea sera muy
dificil llevar a cabo histéricamente el
principio distributivo.

Teorias sobre los criterios distributivos

La determinacidn implica a su
vez la eleccidn del criterio gue habra
de elegirse para la distribucidn: la
igualdad, el mérito o la necesidad. De-
pendiendo de la concepcitn tedrica o
ideolégica se seguird uno u otro cri-
terio.

La teoria liberal —cuyos autores
prefieren hablar de la justicia en gene-
ral— partiendo del concepto de la
igualdad de oportunidades, se basa
en el merito y en el merecimiento, jus-
tificando que existan recompensas
distintas.

Por su parte, la teoria socialista
se asienta en tres criterios: a) La ne-
cesidad: se supone que todos los
hombres tienen igual derecho a ver
satisfechas las necesidades con inde-
pendencia de su mérito. Criterio, ade-
mas, que habra de servir para distri-
buir los bienes materiales, asi como
dar las oportunidades o los talentos,
eslo es, iguales necesidades o iguales
talentos deben ser tratados de igual
forma; b) Iguaidad: donde la necesi-
dad no sea primordial, la igualdad es
libre de plantearse, casc de los dere-
chos personales y politicos; ¢} El méri-
to: cuando las necesidades mds ele-
mentales hayan sido satisfechas po-
dra invocarse la distribucion de un ex-
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cedente de bienes. Habra de ponerse
siempre un maximo y un minimo de
bienestar®,

A su vez, dentro de lo que se
pueden tamar teorias de la repar-
ticidn, se pueden distinguir: a) Las que
quieren que la justicia represente un
eqguilibrio de intereses particulares.
Distinguense a su vez los que preten-
den redistribuir las riquezas y las ren-
tas equitativamente o por igual entre
los individuos. Puesto que ello no se-
ria suficiente se trataria también de
igualar fos status y las oportunidades.
Estariamos ante un igualitarismo radi-
cal. b) También cabe hablar de una
distribucién de tas rentas segun las
necesidades scciales e individuales.
Implicaria una economia intervenida y
planiticada con exclusion absoluta del
mercado. Los dos son una expresién
clara de la ideologia marxista.

Desde el angulo socialdemocra-
ta, Rawls®®, aunque no concibe la dis-
tribucién como Unico principio de la
justicia social, sin embargo lo estima
fundamental: “the primary subjeci of
justice is the basic structure of society,
or more exactly, the way in which the
major social institutions distribute fun-
damental rights and duties and deter-
mine the division of advantages from
social cooperation™®, Rawls, enuncia
dos principios de la justicia (social):

1) Cada persona ha de tener un
derecho igual al esguerna mas exten-
so de las libertades basicas®’ iguales
que sea compatible con un programa
semejante de libertades para los de-
masy

2) Las desigualdades sociales y
econdmicas habran de ser conforma-
das de modo tal que a la vez: a) se
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espere razonablemente que sean ven-
tajosas para todos, b) y se vinculen a
empleos y cargos asequibles para
todos®8.

Una postura intermedia es la que
defiende M. Walzer®®. Supone este
autor que existen muchos y variados
bienes sociales, por lo que cada uno
tiene que ser distribuido de forma dife-
rente. De modo que el bienestar ha de
ser asignado segun las necesidades,
mientras que habran de ser asignados
segln el mérito los puestos de mayor
relevancia en el ambito publico.

El principio de la igualdad

Se ha dicho antes que la igual-
dad forma parte de la justicia, bien co-
mo igualdad aritmética, caso de la jus-
ticia conmutativa o la igualdad propor-
cional, bien de acuerdo con el meérito,
en la justicia distributiva®. Empero, se
puede hacer una precision con Her-
nandez Gil. Para el ilustre profesor, en
la justicia esta presente el valor de la
igualdad, tanto en su fin como en su
contenido. Ahora bien, justicia no
equivale a iguaidad porgue “no se tra-
ta de que la justicia es igualdad, sino
de que es justa la igualdad. La justicia
en la esfera del Derecho tiene un sen-
tido de totalidad que le tleva a no ser
valor en si, sino también medida de
los demds valores sociales vy
juridicos”8!. Precisién importanie,
puesto que para los colectivismos ha-
blar de igualdad es sinénimo de jus-
ticia.

Creemos que la justicia social es-
td en profunda relacién con la igual-
dad hasta el punto, como sefiala Rad-
bruch, de que forma parte de su esen-
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cia®2. Que la justicia tenga como prin-
cipio la igualdad significa trato justo vy
no arbitrario entre iguales, esto es,
gue requiere implicitamente Ja igual-
dad esencial entre las personas®®.

En los momentos actuales pare-
ce dificil oponerse al criterio igualitario
de la justicia social desde una pers-
pectiva sociologico-juridica; principio
gue en nuestras sociedades es in-
cuestionable, En opinién de muchos,
la justicia social tiene como objetivo
distribuir, para crear mas igualdad®?,
Por tanto, una parte de los miembros
de las sociedades actuales creen que
existiendo mas igualdad (social y eco-
nomica} habra mas justicia en la so-
ciedad. Se entiende asi gque se pon-
gan en marcha toda clase de medidas
para crear mas igualdad, —en la prac-
tica, igualitarismo—. Por eso dice M.
Villey gue la “Justicia se ha convertido
en un suefio del espiritu humano, en
un suefo de igualdad absoluta: en de-
finitiva sera justicia social el que el
empresario X deje de ser mas rico gque
sus compafieros™5. No importan otras
consideraciones; el a priori consiste
en interar que el rico sea menos rico
y que en el futuro no haya grandes
propielarios. Pretension, por cierto,
que no responde a ctiterios objetivos
ni morales, sing al deseo de no ver a
nadie superior, i0 que no excluye que
cada uno quisiera estar por encima de
los iguales®®,

El principic de iguaidad implica
que, dentro de un mismo grado gene-
ral de justicia, se debe aplicar una
complementaridad en las medidas pa-
ra producir la igualdad deseada. Con
ello, el principio de igualdad le da po-
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siblemente a la justicia social su me-
dic de aplicacion mas utilizado: las
medidas distributivas. La igualdad im-
plica, ademas, no sdlo distribuir los
bienes materiales, sino también los
cufturales y espirituales®”. Sin embar-
go, lo mas importante, como dice Re-
caséns Siches, “no consiste en descu-
brir el perfil formal de la idea, sino en
averiguar las medidas de estimacién
que ello supone o implica™8. ¥ en el
caso de la igualdad, como principio de
la justicia, supone un traslado desde
la justicia al criterio estimativo. Es de-
cir, segun Recaséns Siches, “lo que
importa es saber cual deba ser el cri-
terio para establecer la equivalencia;
esto es, saber de qué medida nos he-
mos de servir para determinar la equi-
valencia™®,

Cabe, finalmente, hacer una pre-
cisidn sobre la justicia, siguiendo a
Radbruch, quien pensaba que el prin-
cipio de la igualdad no funciona en vir-
tud del valor igualdad sino por “el pen-
samiento social de equiparacion”?®,

El principio de integracion

La opinién de gue la justicia debe
regularizar todas las situaciones de
las personas, y asimismo participar en
los beneficios de la sociedad, ha he-
cho que haya dado un importante va-
lor a la integracion, tanto en el planc

“de la politica practica como en la teo-
ria de’la justicia. Este principio ha lo-
grado poner en marcha tode un movi-
miento institucional para conseguir
que nadie se siente aislado dentro del
dmbito comunitario por presentar as-
pectos escasamente coincidentes con
la mayotia. Ei principio de integracidn
no sélo forma parte de la justicia so-
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cial, sino que ademas califica el propio
concepto de justicia social.

Algunos, como George Gurvitch,
ven en la teoria de la justicia social el
factor principal en las relaciones juridi-
cas de integracion. El pensador fran-
cés defendio incluso la idea del dere-
cho social como un derecho de inte-
gracion, opuesto al derecho de coordi-
nacion y al derecho de subordi-
nacién’!.

En Espafa le siguieron Lufio Pe-
fia, quien pensaba que el principal va-
lor en la justicia social residia en la in-
tegracion, hasta ponerse por encima
de las relaciones de cooordinacién y
de subordinacion, y Legaz y Lacam-
bra™ que sostuvo que la justicia so-
cial como clase de justicia respondia a
“las relaciones de integracidn, que se
dan en la forma sccial de la comuni-
dad"’3. Los tres autores defendieron Ja
existencia de un derecho social al
margen del Estado’®. Se trataria, di-
gdamoslo asi, de un derecho de solida-
ridad. Lufio Pefia le llamé derecho de
caucian.

Estos autores olvidaron lo que
previg Tocqueville, segdn Dalmacio
Negro: “el autor galo se opuso a los
pretendidos derechos sociales, escri-
be, por considerar que sélo servirian
para prolongas los males de la sccie-
dad democratica y que, una vez reco-
nocidos, constituirian un obstaculo pa-
ra resolver el problema sociai”75.

Actualmente, se ha impuesto la
idea de gue la justicia social debe
guedar dentro del derecho estatal.

El principio proteccionista

El principio proteccionista, fue
planteado y puesto en practica desde
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el mismo momento en que surgié la
justicia social. Si comenzé protegien-
do a un sector del mundo del trabajo,
su paulatina extensién a toda la socie-
dad ha provocado en el momento pre-
sente una degeneracion del principio.
Por eso se encuentra tan cuestionado;
sobre todo, por las consecuencias tan
negativas que ha traido para la perso-
na, de manera especial por su poder
para crear inapetencia en la voluntad
de los hombres y para generar confor-
mismo individual y social”™®. No obs-
tante, es ampliamente valorado por
los protegidos, que creen que su bie-
nestar proviene de este principio y no
de la economia de mercado. La ver-
dad es gue la proteccion ha incapaci-
tado a la sociedad para llegar a la
igualdad como objetivo al generar
nuevas desigualdades artificiales, y ha
degenerado en tutela o proteccion tu-
telada para la sociedad, que, por cier-
to, no la hace la sociedad sino el Es-
tado?”.

La relacion justicia social
y bien comin

La justicia social como forma de
justicia debe poseer unos contenidos
inmutables y ofros cambiantes; éstos,
dependen de las diferentes circuns-
fancias histéricas. Como clase de jus-
ticia, la social debe partir def suum
cuique. Si este aforismo resulta ya
muy complicado en el derecho inter-
subjetivo, en lo que respecta a la justi-
cia social se acrecienta la dificultad al
entrar en juego tal conjunto de varia-
bles que resultan dificiles de plantear
incluso tedricamente. Especialmente,
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porque la justicia social impeie a crear
grandes programas al Estado que
afectan a gran nimero de personas y
crean obligaciones a los ciuda-
danos’®.

En concreto,-parece gue la justi-
cia social al tener criterios generales
——¢isiempre mas importantes que 108
particulares?— puede arrastrar tras de
si a las otras clases de justicia y de
modo especial a la intersubjetiva. Por
eso advierte Cotta que 'a justicia so-
cial no puede lesionar los derechos
“fundamentales de la persona. No
puede superponerse a la justicia inter-
subjetiva, sino gue debe estar subordi-
nada a ella”’®. Para evitar esta clase
de perjuicios, se debiera acudir siem-
pre, como piensa Messner, a la pro-
porcionalidad. Es decir, hay que ha-
blar previamente de las proporciones,
pero no cometer de partida una injusti-
cia que corrompa todoe el plan de justi-
cia propuesto. La proporcionalidad ha
de guedar bien delimitada, en sentido
diferente al de la justicia intersubjetiva,
porque como dice Juan Antonio Marti-
nez, en la justicia social “se parte de
una inicial desigualdad que debe ser
eliminada mediante una proporcicnali-
dad ordenadora™®,

La justicia social debe justificar-
se, en todo caso, por el fin persegui-
do, pues tiene que ser ciertamente te-
leolégica. El unico fin aceptable es ef
bonum commune, siempre en la for-
ma de Derecho®'. Y ello precisamente
para intentar devolver a la sociedad
un ideal comunitaric que vaya mas
allda del angulo individualista, tan des-
tructor de los lazos sociales.

Actualmente, a pesar de los es-
fuerzos de los defensores del bien co-
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man, la justicia socia! ha servido como
instrurente del Estado para derivar la
idea del bien comun a la idea de Co-
munidad, que constituye la aspiracion
del Estado Moderno, esto es, ser Co-
munidad. Ello se ha podido ver como
elemento esencial del socialismo, por
ejemplo en el concepto nazi del Esta-
do y en el Estado soviético5?.

En fos momentos actuales fas so-
ciedades no encuentran un objetivo
comun, ni un fundamento ético homo-
géneo. La solucion al problema estd
en admitir el nico principio normativo
posible que puede unir a los gue inte-
gran una sociedad: el bien comun,
que implica las exigencias naturales
de sus integrantes.

Por consiguiente, el bien comun
aparece hoy como uno de 10s pocos
vinculos que existen dentro de la so-
ciedad y el Unico objetivo posible de la
justicia social, es decir, el bien de to-
das las personas que integran la co-
munidad®3, ¥ eso porque todas |as
personas de una comunidad tienen el
derecho a participar del bien comun.
La justicia social obliga a los ciudada-
nos, lo gque significa gque se debe res-
petar el derecho de todos a poseer,
asi como el respeto general al dere-
cho al bien privado de cada uno. De
manera que, para los individugos como
para los grupos, deben colaborar obli-
gadamente con el bien comun. Es de-
cir, “todos ellos han de acomodar sus
intereses a las necesidades de los de-
mas"®. Para justificar el bien comtn
como fin de la actuacion de la justicia
social hay que situarlo en dos pianos:
a) cuando constituye el objetivo co-

~mun de la actuacién realizada por un
conjunto de persenas y b) “cuando es-
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ta estrechamente relacionado, escribe
Karol Wojtyla, con la participacidn, en
cuanio propiedad de la persona que
actua™®5, Dicho de otra manera, “el
bien comun no consiste Unicamentes
en el objetivo de la actuacion comun
ejecutada por una comunidad o grupo;
en realidad consiste también, e inclu-
$0 primariamente, en lo que de alguna
manera condiciona e inicia en las per-
sonas que actlan juntas su participa-
cion y, por lo mismo, desarrolla y con-
figura en ellas una comunidad subjeti-
va de actuacion”t,

E! catolicismo social y ta misma
iglesia Catdlica es la que mas ha de-
fendido la identificacion de la justicia
social con el bien comun. Por ejemplo,
Pio XI en el parrafo 41 de la Enciclica
Quadragessimo anno: “Las institucio-
nes de los puebios deben acomodar la
sociedad entera a las exigencias del
bien comuin, es decir, a las reglas de
la justicia social’®”. Abundando en el
bien comun, se sefiala desde el catoli-
cismo saocial gque la justicia social se
ordena a este orden, y no a los bienes
particulares, por dos razones: a} por-
gue todos los ciudadanos pueden ver-
se en el caso de necesitarlos; b) por-
que a todes sin excepcion interasa
gue nadie se sienta abandonado en
su nacion®®, Para explicar que ia justi-
cia social se ordena al bien comdn es
preciso ptantear la relacién entre indi-
viduo y sociedad. En nuestros dias, la
sociedad civil es representada, en ge-
neral, por el Estado®. La prosperidad
de éste aitimo es fundamenta! para la
buena marcha de los individuos, de tal
manera que su prosperidad depende
de todos los elementos que la compa-
nen. Y en ambitos tan individualistas
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como las sociedades actuales se trata
de hacer coactivamente que tome
conciencia el individuo de que la so-
ciedad es un medio imprescindible pa-
ra facilitar al individuo lo que con sus
propios medios no lograria®.

El bien comln se presenta tam-
bién con un sentido de participacion
del hombre en la sociedad de la que
forma parte. Sin contradecir el regi-
men participativo en que se halle, el
bien comun nc es complemento, sino
un fin mas alto que el régimen social y
politico, por ser superior la preocupa-
cién por el bien de todos asumido co-
mo ¢onciencia humanitaria. El bien co-
mun, como objetivo de la justicia so-
cial en su concepcidn cristiana, com-
patibiliza el ser del individuo como fin
absoluto y sefala la conveniencia de
gue la organizacion social permita a la
persona el desarrollo integral y afirmar
su personalidad, cooperando con el
mas alto ideal comunitario.

El bien comuin unido a los princi-
pios de proteccion, distribucién, ete,
$e propone a su vez como objetivo al-
canzar las condiciones imprescindi-
bles para gue se pueda desarrollar la
persona.

Cabe decir, finaimente, que el
bien comun no tiene que ser realizado
de modoe exclusivo por las institucio-
nes administrativas; 1o intentaran con-
seguir tanto las instituciones publicas
como privadas. Y el poder publico pro-
tegera todas las iniciativas que tien-
dan a mejorar el bien comun. En caso
contrario, el Estado desplazara a to-
das las asociaciones y tomara el privi-
legic de la gestién de la justicia so-
cial®1,
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Notas

1 No obstante, aqui no trataremos los proble-
mas que ha generads su puesta en practica;
ello sera objeto de posteriores estudios.

2 La justicia social y otras justicias, Madrid,
Seminarios y Ediciones, 1974, pag. 7.

3 También la Constitucién espafola de 1978
alude a la justicia social en el articuio 9. Vid.
Pallo Lucas Verdl, “La justicia, fundamento
axioldgico del Estado de Derecho”, en Lwis
Legaz y Lacambra. Figura y pensamiento,
Madrid, Servicic Publicaciones Facuitad de
Dereche, 1993, pag. 132.

4 “La idea de justicia en la tradicion filoséfica
del mundo occidental y en el pensamiento
espanol”. Discurso leido en la solemne aper-
tura de los Tribunales celebrada el 16 de
septiembre de 1946, Madrid, pag. 45.

5 Dice Rawls: “Justice is the first virtue of so-
cial institutions, as truth is of systems of
frought”. A theory of justice, Gambridge,
Massachusetis, The Belknap Press of Har-
vard University Press, third printing, 1972,
pag. 3.

6 “La justicia y su conlenido a la luz de los
conceplos cidsicos y modernos”. Discurso
leido en la sclemne apertura de los Tribuna-
les el dia 15 de septiembre de 1967. Madrid,
Servicic de Publicacicnes de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Justicia,
1967, pag. 117.

7  Ibidem. pag. 118.

8 “La moral, escribe Theodor Geiger, es el sis-
tema del actuar regular con respecto al cual
la conciencia moral del individuo constituye
la autoridad y sigue el deber interno. Este
tiene su fuente en el motive moraf especifice,
en el respete ante lo bueno. El Derecho es el
sistema del actuar reguiar cuya autoridad es
el poder central de la sociedad que se impo-
ne heleranomarmente vy al que sigue el deber
externamenie impuesto... El Derecho no es
un fenémeno mora! sino politico; un fendme-
no social del poder®, Moral y Derecho. Polé-
mica con Uppsala, Trad. Ernesto Garzon
Valdés, Barcelona, Laia, 1982, 177.

9 Desde una postura refativista Bruce Acker-
man escribe: “no hay un significade moral
escondido en las profundidades del universo.
Todo lo que etiste es usted y yo luchando en
un mundo que no fue creado ni por nosotres
ni por ninguna otra cosa”. La justicia social
en el estado liberal, trad. Carlos Rosen-
krantz, Madrid, Centro de Estudios Constitu-
cionales, 1993, 409.
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{Nosotros creemos, por el centrario, que uno
de los dafios peores que se pueden hacer es
plantear el relativismo de la justicia, dado
que ello significaria destruir su propia esen-
cia).

Juan Pablo Il, Enciclica Veritatis Splendor,
Madrid, M.C. 4. ed. 1993, pag. 87.

Citado por Luis Recaséns Siches, en Pano-
rama def Pensamiento Juridico en ef siglo
XX, Méjico, 1963, tome !, pag. 738.

“¢Es la nuestra una justicia cristana? Anua-
rio de Filosofia del Derecho. Madrid, 11,
1954), pag. 17.

Derecho y iibertad, Buenos Aires, Valerio
Abeledo editor, 1952, pag. 52.

Vid. nuestro trabajo, “El concepto de persona
en Legaz y Lacambra”, Revista de ia Facul-
tad de Derecho de la Universidad Complu-
terise, Madrid, 1994,

Tiene razon Vallet de Goytisolo cuando afir-
ma que |a justicia no solo es valor, sino tam-
bién sentimiento, vinud, idea y realidad so-
cial’, Panorama def Derecho Civil, Barcelo-
na, Bosch, 1963, pag. 73 y ss.

Insistiendo en lo dicho antericrmente, no po-
demos considerar, como hace el positivismo
juridico, gue el problema de |a justicia sea
metajuridico, es decir, que sdlo se puede ha-
blar de justicia e injusticia dentro del Dere-
cho positive

Fitosofia dei Derecho, Méjico, Porria, 1977,
pég. 414,

Segun expresién del mismo Garcia Maynez,
pag. 439.

Al menos qué sea lo legal. Como decia Rad-
bruch, "si nadie es capaz de establecer ¢l le-
gitimo contenido de la justicia, alguien debe-
ra decir por lo menos lo que es fegal”,
Rechisphilophie, Stiultgart, 6. ed. 1963, pag.
179.

“La tirania de los valores”, Revista de Estu-
dios Politicos, Madrd, n. 135, eraro-febrero,
1961, pag. 71.

tbidem. pag. 71.

Ibidem. pag. 78.

Vid. sobre el concepio de justicia en Sanio
Tomas: Del Vecchio, La Giustizia, 5 ed. Ro-
ma Editrice Studium, 1959, pags. 38 y 39.
Nuevas perspectivas de la justicia clisica,
Madrid, Institutc de Estudios Politicos, 1968,
pag. 638.

Vid. Dalmacio Negro. “Sobre la naturaleza
de la corrupeion politica”, Madrid, Revista de
Estudios Potiticos, n. 199, enero-febrero,
1975, pag. 109.
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Vid. Juan Iglesias, “El Derecho”, en Estudios
de Filosofia del Derectio en Memoria y ho-
menaje a D. Luis Legaz y Lacambra, tomo 1,
Madrid, Ceniro de Estudios Constitucionales,
Facultad de Derecho de la Universidad Com-
plutense, pag. 564 y 565.

“La justicia social y otras justicias”, op. ct.
pég. 8. '

Vid. Michel Vifley, Questions de saint Tho-
mas sur fe droit et fa politique, P.U.F. Paris,
1487.

"Hobbes, dice el profesor Dalmacio Negro,
no dudd en identificar el Derecho natural (ra-
cional) y el pelitice”, “El Derecho natural y fa
politica” Madrid, Revisia de Esfudios Politi-
cos, 203, pag. 79.

Bertrand de .Jouvenel, La feoria pura de la
politica, trad. J. M de ta Vega, Madrid, Revis-
ta de Occidente, 1966,

Legal Philosophy from Plato to Hegel, Johms
Hepkins Press, Baltimore 1949, pag. 12.

Vid. Teoria general de Ia ley y marxismo. En
inglés salié con el titulo de Soviet Legal Phi-
losophy ed. 1951,

Chaim Perelman, De la justicia, trad. Ricardo
Guerra, Méjico, Centro de Estudios Filosofi-
cos, Universidad Autdnoma de Méjice, 1964,
pag. 72.

“La idea de justicia social’, Discurse en la so-
{femne apertura de los Tribunales celebrada
el 15 de septiembre de 1966, pag. 61.

£ Qué es eiDerecho?, trad. José J. Blancoe,
Madrid, Rialp, 1993, pag. 113.

Ibidem. pag. 117.

Curso de Filosofia del Derecho. Trad. Elfas
de Tejada y Lucas Verdd, Madrid Reus,
1951-53, Tomo Il pag. 322.

Calvez y Perrin, Eglise st socigtd economi-
que, Paris, Aubler, 19589, pag. 546.

Etica general y aplicada, trad. Carlos Bali-
fias, Madrid, Rialp, pag. 339.

La cuestion social, Trad. M. Heredero Higue-
ras, Madrid, Rialp, 1976, pag. 380.

Sobre la relacion entre justicia sccial y bien
comun volveremos mas adelante.

Dentro de las diferentes concepciones catoli-
cas —cuyas diferencias no afectan a la sus-
tancia de esta clase de justicia—, hay un
gran ndmero de autores gue han identificado
la justica social con la justicia general, como
puede ser P. Vermeersch, “La justice dars la
“Rerun Novarum”, en el numeroc de Escritos
conmemorativos del XL aniversario de la En-
ciclica publicada por 1a Union Caidlica de Mi-
lan, o entre nosctros el P. Noguer que
{“;Qué significa justicia social?" En Razdn y
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Fe, julic de 1932.) concibe la justicia social
¢como Una mezcla comprensiva de la justicia
legal y la distributiva, A. Millin Puelles, Per-
sona humana y justicia socigl, Madrid, Rialp,
1962, defiende que la justicia social es un
compendio de la justicia conmutativa y la dis-
tributiva. En ia practica la justicia social re-
quiere al objetivarse de medios politicos,
econdmicos y jurldicos, a través de las nor-
mas y de la actividad administrativa para pa-
liar o resolver el problema sacial. También
para el P, Urdanoz” la justicia social abarcg
todas ias relaciones de derechos y deberes
en que se funda el bien comun”, “La justicia
legal y el nuevo orden social”, en Ciencia To-
mista, tomo LXVIIl, 1943, Lufio Pefa, si-
guiéndole, establece la misma igentificacion,
“La juslicia social”, en la revista Universidad,
Zaragoza, 1933, pag. 44.

La cueslion social op. ¢t. pag. 126.

Recaséns Siches, Voz: “Justicia social”. En-
ciclopedia GER, pag. 688.

Voz: “Justicia social’. Enciclopedia Juridica
Seix Barral, pag. 651.

Saggic teoritico di diritto naturale Palermo
184D).

Voz: "Giustizia", en Dizionario enciclopedico
di teolegia morale, Rom, 1973, pag. 419 y
ss.

Hay diferencias esenciales entre los princi-
pios que defienden los colegtivismos y los
que ha sostenido el catolicismo social.

¥id. por ejemplo, Bruno Bruneffo, en un arti-
culo escrito hace afios “ll concetto de giusti-
zia sociale”, en Rivista Internazionale i Filo-
sofig def Dirifto, enero-junio, 1962).

Social justice and pubfic policy Cambridge,
Mit Press, 1983, pag. 9.

Por ejfermplo, para Albino G. Menéndez-Rei-
gada, "la justicia social y la justicia distributi-
va 50n, €n el fondo, ia misma cosa”, La justi-
cia social, Madrid, Escuela Sociat de Madrid,
1945, pdg. 13.

"La justicie sociale ne pourra pas triompher
tant que linjustice économique subsistera”,
comenta Edwin de Robillard, planteando la
solucion econémica por la justicia social.
Plaidoyer pour la Justice Sociale, Imprimerie
coopérative Pére Laval, Pon-Louis- lle Mau-
rice, 1955, pag. 1.

Fundamentos de Filoscfia del Derecho, trad.
Juan Manuel Marin, 1961, pdg. 46 y ss.
También en Werner Goldschmidt la justicia
social aparece una vez como distributiva otra
como conmutativa. La ciencia de fa justicia
{Dikelogia), Madrid, Aguilar, 1958, pag. 7.
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Resulta imprescindible consultar el libro de
Friedrich A. Hayek, Derecho, legisiacion y Ii-
bertad, Vol. ||, £f espejismo de ia justicia so-
cia, trad. Luis Reig Albiol, Madrid, Unién Edi-
torial, 1988.

A thaory of justice, op. ct. pag. 2.

Sin embargo, habra gue tener presente la
afirmacion de Sanchez de la Torre: “la justi-
cia no es susceptible de distribucion porque
es universal ¢ irrealizable en su totalidad. La
distribucion expresa y objetiva la justicia, pe-
ro no la constituye. La jusiicia ne se pane, si-
no se comparte, una vez que se participa en
fa determinacion de sus criterios. Los princi-
pios cldsicos del Derecho, Madrid, Union
Editorial, 1975, pag. 184. Y mas adelante,
“El Estade no habra de “definir” la justicia si-
noe “asumirla” para “realizarla” en todos sus
aspectos: controlar, administrar, sancionar,
son aspeclos parciales” pag. 232.

Anarchy, State and Utopia, New York, Basic
Books, 1974, pag. 151.

El problema es cémo estimar en justicia la
necesidad y la reparticion. Seguin Jesus
Huerta de Soto, la capacidad para crear jus-
ticia ef socialisma, lldmease o na social, es
nula. “En el sistema socialista, explica, 1a jus-
ficia consiste ante fodo en la arbitraria esti-
macion”, Socialismo, cdfculo ecandmico y
funcidn empresarial, Madrid, Unién Editorial,
1992, pag. 128. “El socialismo, escribe en
otro fugar, al basarse en la agresion institu-
cionalizada y sistemdtica contra fa accion hu-
mana ejercida mediante una serie de orde-
nes o mandatos coactivos, implica la desa-
paricion del concepto tradicional de ley y su
sustitucion por un “derecho” espurio, consti-
tuido por un conglomerado de drdenes, re-
glamentos y mandatos de tipo administrativo
en los que se especifica cual ha de ser &l
contenido concreto del comportamiento del
ser humano”, pag. 16y 127.

Ademas de A theory of justice, op. ct., se
puede consultar del mismo autor, Distributive
Justice, en Laslelt y Runciman, eds. Philo-
sophy Politics and Society, tercera serie,
Blackwell, Oxford, 1978.

A theory of justice, op. ct. pag. 7.

Vid. José lturmendi, “Una aproximacién a los
problemas del método juridico desde la Filo-
sofla del Derecho’, en Estudios de Filpsofia
ael Derecho y Ciencia Juridica en Memoria y
Homenaje a D. Luis Legaz y Lacambra, Ma-
grid, Centro de Estudios Censtitucionales,
Facultad de Dereche de la Univerdsidad
Complutense, pag. 592 y 593.
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A theory of justice, op. ct. pag. 60.

Spheres of Justice, Martin Roberston, 1983,
Londres.

“La gualdad que la justicia exige, escribe
Luis Recaséns Siches, consisliria en que,
calculadas en su debida combinacian las di-
versas valoraciones que afectan a uno de los
terminos de la relacion, resultase que en el
otro término se diera una pareja magnitud to-
tal de estimacion", Filosofia del Derecho,
Méjice, Porrda, décima edicién, 1921, pag.
491,

“El ordenamiento juridico y la idea de justi-
cia", discurso leido el 27 de octubre de 1980
en la sesion inagural del curso B80-81, Ma-
drid, 1980, pag. 53 y 54.

Filosofia del Derecho, frad. Medina Echeva-
rria, Madrid, Revista de Derecho Privado,
1933, pag. 42 vy s5.

De la misma cpinin ¢s E. Bodenheimer, al
sostener que 'a idea de justicia tiene relacion
con la iguaidad de ja vida secial humana,
Teoria del Darecho, trad. V. Herrero, Mgjico,
1946, pag. 51.

Con una base igualitaria la defiende asimis-
ma, por ejemplo, P. Green, The Porsuit of
Inequality, Basil 8lackwell, Londres, 1981.
Stammler defiende que la justicia ne tiene
por fin la igualdad si no "existe conciencia
previa en los hombres”, Tratado de Filosofia
del Derecho, trad. Wenceslao Roces, Ma-
drid, Editorial Reus, pag. 253.

Sin embargo son muchos 10s gue no aceptan
que forme parte de ella Ja igualdad. Pode-
mos destacar: A. Flew, The politics of Pro-
crustes, Londres, Temple Smith, 1981; K. Jo-
seph y J. Sunption, Equality, Londen, John
Murray, 1979, W, Letwin (ed.) Against equa-
lity, Londres, Macmillan, 1983.

“Del valor igualdad se derivan los derechos
de igualdad, tundarnentaimenie los derechos
econémicos y culturales, es decir, derechos
que amplian la idea de igualdad formal, dan-
dole un nueve sentido que le convierte, ade-
mas, en igualdad sustancial. Se trataria de
derechos de la persona come trabajador y
creador de su entorno cultural”, Tecria de fa
justicia y derechos humanos, Madrid, Deba-
te, 1984, pég. 12y 123.

Compendio de Filosofia del Derecho. Defini-
ciones y fin del Derecho, trad, Diorki, Pam-
plona, Eunsa, 19879, pag. 68.

Si se admite como fin de la justicia la iguat-
gad no habra que clvidar la sentencig de del
Vecchic “nada turba mas nuestro sentimien-
to de Ia justicia que la igualdad mecanica de
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estos términos opuestos” La Giustizia, op. ot
pag. 121.

J. Massner, La cuestion social, op. ct. pag.
348,

Filosofia def Derecho, op. ct. pag. 488.
Ibidem. pag. 489.

Filosoffa det Derecho, trad. Medina Echeva-
rria, Madrid, Editoral Revista de Derecho Pri-
vado, 1933, pag. 89.

Vid. Le temps présent el l'idée du droit social
Paris, 1932.

Vid. nuestro trabajo “t.os caracteres y funcio-
nes de la politica social en Legaz y Lacam-
bra”, en Luis Legaz y Lacambra. Figura y
pensamiento, Maestros conternporaneos de
Derecho, Madrid, Servicic de publicasiones
Facultad de Derecho de la Universidad Com-
piutense, 1983,

Fitosoffa del Derecho, Barcelona, Bosch,
1979, pag. 486 y ss.

Sin embargo hablar de un tipo de Derecho al
margen del Estado implica muchos proble-
mas, quizd insalvables. Vid. Gil Cremades,
en Voz: “Justicia social”, op. ct. pag. 654.
Vid. Derecho Natural, Barcelona, Bosch,
pag. 167.

“Sobre la naturaleza de la corrupcion politi-
ca’, art. ct. pég. 167.

“El juridicismo, dice Dalmacio Negro, acaba
por construir yna inmeansa maguinaria desti-
nada a tutelar 1a vida humana. A través del
Derecho Publico, el Estado utela también lo
privado”, Lo publice y lo privade”, Madrid,
Reavista de Estudics Foliticos, n. 197, sep-
tiembre-octubre de 1974, pag. 84. Vid. tam-
bién, Bruno Leoni, La libertad y ia ey, Ma-
drid, Unién Editorial, 1974.

Eso sin contar can las debereg éticos que Li-
povetsky denomina de tercer tipo. Pero, dice
Lipovelsky, “se ha puesio en marcha una
nueva logica detl proceso secularizador de la
moral gue no consiste solo en afirmar la éti-
ca como esfera independiente de las religio-
nes reveladas, sine en disolver socialmente
su forma religiosa: el deber misma”, Ef cre-
pusculo del deber. La ética indolora de fos
nuevos tiempos democraticos, trad. Juana
Bignezzi, Barcelona, Anagrama, 1994, pag.
12,

“Mas alld de |as intenciones, a veces bug-
nas, y de las circunstancias, a menudo difici-
les, las autoriadades civiles y los individuos
particulares jamas estan autorizades a trans-
gredir los derechos fundamentales e inalie-
nables de la persona humana”, ;Que es af
Derecho, op. ¢t. pag. 133.
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Ontofenomenclogia del Derecho en la obra
de Sergio Cotta, Madrid, Servicio de Publica-
ciones de la Facultad de Derecho, 1993,
pag. 331.

Tal como dice Del Vecchio, Vid. Filosofia def
Dsrechio, trad. Luis Legaz y Lacambra, Bar-
celona, Bosch, séptima ed. pag. 430. Lo que
se debe evitar @s ponarsa como objativo un
ideal impracticable, porque ello provocaria
un desajuste entre los medios y el ideal,
puesto qué ya se sabe gue no existen los
medios ideales para lograria

Vid. Robert A, Nisketl, History of the idea of
progress, London, Heineman, 1980. Véase
también mi estudio sobre el progresc en His-
foria Contemporanea. Madrid, Tempo, 1994,
de proxima publicacion.

Segln Jean Madiran, "por bien comdn” se
designa ordinariamente el bien comudn tem-
poral de la sociedad civil constituida en Esta-
do”, Da la justicia soctal, trad. Vallet de Goy-
tisolo, Madrid, Speiro, 1957, pag. 20

Para Gastdn Fessard, “el bien comun no es
un bien gue no sea el bien de losg paricula-
res, y que no seria sino el bien de la colecti-
vidad considerada como una especie de per-
sona”, Autorité et blen commune, Paris, Au-
bier, 1944, pag. 55.

En "Pacem in Terris", en El mensaje social
de fa lglesia, Documentos M. G. tercera edi-
cion, Madrid, 1991, pag. 287,

Persona y accién, Trad. Jeslis Fernandez
Zulaica, Madrid, Biblioteca de Autores Cris-
tianos, 1982, pag. 329.

Ibidem. pag. 329,

Pero ne todo es satisfaccion y derechos en
la justicia social como dice Messner: “la justi-
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cia sociat no sclamente justifica determina-
das prestaciones..., sinc que, ademas, origi-
na deberes, pues €l bien comun, resulta per-
judicado si se satisfacen pretensiones sin
unas prestaciones correspondientes a las
mismas”. La cuestion social, op. ct. pag. 323.
En Dactrina Social de fa lglesia, op. cl.

“La justicia sacial”, op, ¢t pag. 20y 21.

En la enciclica "Quadragessime anng”, dice
Pio X que cuando la necesidad lo exige es la
autoridad publica la que “puede decretar
puntualmente la verdadera necesidad del
bien comun y teniendo siempre presente la
ley tanto natural come divina" Mensaje So-
clal de la Iglesia, pag. 84. ¥ Juan XXill con-
creta: “es precisc que los gobermantes se li-
miten a adoptar tan solo aguellas medidas
que parezcan ajustadas al bien coman” Men-
sdaje social de la Iglesia, pag. 217.

Sin embarge, para Ackerman, “nadie puede
esperar, £n publico o en privado, encontrar
una solucicn al conflicto entre la auto-satis-
taceitn y la justicia social”, La polftica social
en ef Estado liberal, op. ¢t. pag. 418.

Le que le separara de su funcién principal,
que, segun Dalmacio Negro, “consiste en
adecuar el Derecho al sentimiento juridico de
la comunidad para evitar el desfase entre
aguél y la moral”. “Sobre el cambio histori-
co", Hevista de Estudios Polificos; n. 183-
184 de mayo-agoesio de 1972.
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Universidad Complutense de Madrid
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