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El Derecho no es una superestructura que se contente con dar forma a una
materia que e venga dada, con reaccionar trente a los cambios sociales o a
los nuevos hechos, actos y negocios humanos. El Derecho es, en si mismo,
una fuerza social aperante que modula los cambios, los acelera o los retrasa
y quc, en tal sentido, se integra en las relaciones sociales'.

Para el Ordenamiento Juridico, es fundamental la tdea de ordenacion de
la realidad social, dando soluciones abstractas y anticipadas a las situaciones
de conflicto, en la medida de lo posible y poniendo asi coto y limite a las
arbitrariedades del peder individual o colectivo, tormal o informal, Debera
buscarse ademas, la fundamentacion ética de lo juridico, mas alla de lo que
¢l Derecho es, se debe indagar sobre lo que deba ser”, para convertirlo asi en
irstrumento de transformacion social.

Nuestra Constitucidn proclama a lo largo de su articulado principios
fundamentales de todo el Estado de Derecho en o social. Se elevan a valores
supremos la igualdad (art. 1), el respeto a la dignidad de la persona (art.
10.1). la no discriminacion, el derecho a la libertad vy sus mamfestaciones...,
Junto al compromiso de los poderes plblicos de «promover las condiciones
para que la libertad v la igualdad del individuo y de los grupos en los que se
integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulien su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en
la vida politica, economica, cultural y socialy (art. 9.2).

Sin embargo, ¢l cuadro constitucional confrontado con la realidad social
espafiola se nos muestra «descorazonadors y plantea un gran reto para cl
desarrollo y plenitud de un sistema justo, que inevitablemente debe intentar
la progresiva disminucion de fa desigualdad mediante una accion coordinada
y multidisciplinar.

Reconocidas da igualdad v la justicia como valores superiores de nuestro
Ordenamicnto Juridico, el verdadero progreso consiste ahora en su aplica-
cion real modificando profundamente la actual estructura social?,

bin cste contexto hay que situar la actuacion profesional del trabajader
social. El objctivo altimo de su actividad vendria a ser el intento de
construccion de una sociedad mas humana, ofreciendo respucstas mas justas
a sus muchas necesidades con sus siempre escasos recursos. En el fondo late
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la preocupacion antropolagica y ¢l principio inspirador seria el derecho de
todo hombre al desarrollo integral v a la satisfaccion de sus necesidades en
armonia con los demds. Se trataria, en suma, de combinar las ideas de
solidaridad v justicia social, cnraizadas en una profunda base ética y
humanistica.

La profesion del trabajador social no es suticientemente conacida en su
verdadero contenido; ademds, la oricntacion actual se debate entre distintas
opciones a la busqueda de lo que tendria que ser su dimension verdadera. Lo
que st hay es una constante: la accion social, actividad cjercida en ¢l seno de
una evolucion social y generada por la misma seciedad, cuyo principal
objetivo es la resolucion de los problemas individuales vy grupales derivados
de las carencias sociales, ademis del interés por elevar la calidad de vida de
la comunidad humana que conforma tal sociedad.

Llegados a este punto, conviene recotdar los principios/tunciones del
Trabajo Social que fueran enumerados por Kisnerman® y que concretan en:

1. Conocimiento e interpretacion cientifica de los problemas sociales,
es decir, identificacion de las situaciones carenciales de los individuos,
grupos o comunmdades,

2. Determinacion de las formas de asumir los problemas y las alter-
nativas de solucion, haciendo accesibles los recursos instituctonales exis-
tentes.

3. Dinamizacion de los recursos humanos de los grupos y comunida-
des, v del individuo mismo, para que puedan ser superadas Tas situaciones
carenciales de la forma mas autdonoma posible.

4. Obtencidon y consolidacion de recursos y medidas para elevar la
calidad de vida.

En unos momentos en que «lo social» se hace problema generalizado,
porque es la propia sociedad moderna, con sus contradicciones y egoismos,
la que se puede poner en duda, el Trabajo Social tendria que optar por una
orientacion constructiva, ayudando a la sociedad y a los hombres a asumir
adecuadamente los procesos de cambio hacia la consecucion de un idcal de
justicia distributiva, contribuyendo a la colaboracion de las personas para
que sean agentes de nueva socializacion. Se trata de una labor correctora de
la desigualdad, de actuar como un «bilsamo social» cerca de los grupos
especiales, caracterizados por ser los mas desfavorecidos o marginados. De
grupos, en suma, con unas diferencias concretas y que exigen, por ello, un
tratamiento diferenciado y téenicamente estudiado en funcion de sus dimen-
stones y recursos disponibles.

El legislador debe actuar en cada momento historico operando sobre
la continua tension necesidades-recursos, al dictar las normas  juridi-
cas que regulan la vida de las personas, individual o socialmente consi-
deradas.

Las necesidades personales, familiares 'y las de otros grupos socia-
fes menores, se regulan, generalmente, por normas de Derecho civil —en
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tanto que Derecho privado general - -, mientras que las necesidades de
lu sociedad global se verin recogidas vy tuteladas por ¢l Derecho admi-
nistrativo o por la normativa reguladora de la Seguridad Social (Derecho
piablico).

Se senalan a continuacion las principales instituciones juridicas relacio-
nadas con la labor de!l trabajador social, que se ocupan de cada clase de
necesidades. Su conocimiento vendrd a facilitar la colaboracion de aquéllos
con abogados y otros profesionales del Derecho, asi como con funcionarios
y personal al servicio de las Administraciones Publicas.

En cuanto al Derccho civil, al ser la persona su eje basico v la unidad
familiar el origen donde se desenvuelve y desarrelia, tras unos conocimien-
tos minimos sobre capacidad de los sujetos de Derecho, deben abordarse las
instituciones que afectan tanto a la persona como al ntcleo familiar,

Los cambios legislativos posconstitucionales en el ambito del Derecho
de familia sc siguen aan produciendo. Tras las Ultimas reformas, sobre la
adopcidon y el acogimiento de menores, las téenicas de reproduccion asis-
tida v la utilizacion v donacion de embriones, mercee ser resefiada, por
su indudable importancia en relacion con la filiacion, la investigaciim de
la paternidad, con influencias en el Derecho sucesorio y en otras insti-
tuciones familiares. El Derecho de familia ha sido profundamente revisado
tras la Constitucion: separacion, divorcio, patria potestad, tutela, nca-
pacitacion, alimentos, adopecidn, acogimicnto, cte. Y si consideramos que
¢l Derecho cs para la vida, hemos de destacar como, en la efectividad de
los derechos que las reformas introducen, el asistente social, en una concep-
¢ion moderna de su actividad profesional. tiene un importante papel colabo-
rando con los Juzgados de Familia y de Menores, con las Instituciones de
guarda y tutela de éstos y con las Administraciones Publicas en general,
siempre en aras de atender mejor a los «intereses juridicos» mas relevantes
y necesidades de proteceion, como coadyuvante de los Poderes Judicial y
Ejccutivo’.

LI Derecho patrimonial Tacilita el acceso a los derechos y a los bicnes de
contenido cconomico —-que ofrecen los medios materiales para asegurar una
vida digna mediante la cobertura de las necesidades mas primarias: (echo,
alimento, vestido, cducacion, ete. . Facilita, cn suma, la proyeccion de la
personalidad humana sobre las cosas, con la dimension y funcion social del
derecho de propiedad en nuestros dias®. En este punto, es preciso incidir en
la construccion doctrinal de la relacion juridica contractual como basica en
la formacion juridica del asistente social, porque es un esquema que debe
transponer continuamente a los contratos mas frecuentes, cuya dinamica le
serd exigible para el ejercicio profesional: compraventa, arrendamiento.
seguro, prestamo y donacion son, quiza, los mas proximos., Y cuando las
transmisiones de btenes y derechos operan por causa de muerte, ¢l conoci-
miento de las instituciones bisicas de Derecho sucesorio (herencia y testa-
mento) le serid también de una gran utilidad.
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Como evolucion del contrato de arrendamiento de servicios, surgio
historicamente el contrato de trabajo y sus diversas formulaciones y adapta-
ciones a la realidad social de nuestros dias: Por ser el centro en torno al que
se plantea una amplia conflictividad social, s¢ requieren unos conocimien-
tos instrumentales minimos, con profundizacion sobre los clementos que lo
configuran,

Por otra parte, para atender a las necesidades de la sociedad global. el
Estado de Derecho configura sus actuaciones dentro de las competencias del
poder cjecutivo y su regulacion al Derccho admimstrativo.

Las actividades de servicio publico en general y las asistenciales y de
Scgurtdad Social en particular, son las encargadas de dar respucsta a las
necesidades planteadas por los grupos sociales mas débiles, asignandoles los
recursos obtenidos de la propia comunidad social.

La descentralizacion de las competencias administrativas en materia de
Servicios Sociales ofrecen un nuevo panorama de su alcance y eficacia en
nucstra Patria a partir de la aprobacion de los Estatutos de Autonomia y de
las transferencias que sc han operado en ese marco noermativo. Otro factor a
tener en cuenta, es la aprobacion de las Leyes de Servicios Sociales en varias
Comunidades Autonomas’.

El Sistema Pablico de Servicios Sociales que resulta de la aplicacion del
modclo descentralizado, es un modo integrado y diferente de los sistemas de
Servicios Sociales que presta la Seguridad Social.

En nuestra opinion, la combinacion de una formacton basica de cardcter
teorico —en la que tienen cabida los fundamentos juridicos- -, el conoci-
miento de las técnicas y metodologia propias del Trabajo Social, junto al
diseno y desarrollo de las experiencias practicas, debidamente supervisadas,
nos deben mantener en una permanente actitud de estudio y levar al andlists
critico sobre el actual Plan de Estudios de nuestras Escuelas de Trabajo
Social. Tres afos ¢s un corte periodo de tiempo para la formacion de un
profesional del Trabajo Social y es por cllo por lo que, tanto la programacion
de objetivos, como los planteamientos pedagogicos y téenicos para evaluar
los conocimientos trasmitidos, deben ser muy serios y exigentes para todos
los miembros de la Comunidad Universitaria —macstros v cscolares—. No
deben perder de vista el perfil actual de Ta prafesion de hoy, para poder prever
cudl sera el de manana.

El asistente social precisa de ung solida formacion en todo lo relacio-
nado con el hombre y la sociedad, v de ahi la importancia de facilitar desde
el conocimiento del Derecho los fundamentos necesarios para una mejor
comprension de csas dos realidades. hombre y sociedad, que no son mas
que un prius para el Derecho, pero que se encuentran intimamente ligados
con ¢l¥.

Por lo expuesto v dadas las disponibilidades docentes del actual Plan de
Estudios. los objetivos v contenidos minimos de cada asignatura juridica se
pueden resumir en la siguientes lineas:
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«FUNDAMENTOS DE DERECHO PARA EL TRABAJO SOCIAL»

(Primer curso)

Con esta asignatura se pretende ¢l conocimiento por los alwmnes de los conceptos,
normas ¢ instituciones juridicas indispensables para ¢l ¢jercicio del Trabajo
Social, con especial incidencta en los ambitos de proteccion civil de los derechos
de la persona en sus dimensiones individual (Derechos constitucional y de la
persona), familiar (Derecho de familia) y patrimonial (Derecho de contratos, con
mayor detalle en ¢} estudio del contrato de trabajo). Se completa esta aproxima-
cion al estudio del Derecho con algunas nociones de aquellas ramas de valor
meramente instrumental (Derechos penal, mercantil, procesal y registral).

«DERECHO ADMINISTRATIVO»
(Segundo curso)

Con esta asignatura se pretende ¢l conocimiento por ¢l alumno de los conceptos,
normas ¢ instituciones basicas por los que se rige la organizacion y actividad de
las Administraciones POblicas. S¢ estudia la estructura y funcion de la relacion
Juridico-administrativa  (sujetos, procedimiento y recursos administrativos, asi
como la responsabilidad de la Administracion), como también la actividad de las
Administraciones Pablicas en sus distintas facetas (Policia, fomento, servicios
publicos, contratacion administrativa, dominio piblico y recaudacion), haciéndo-
se especial hincapié en las actividades de policia penitenciaria v de prestacién de
los servicios publicos asistenciales, dentro de los cuales se ncluye el régimen
juridico de la Seguridad Social v de los Hamados «Scrvicios Sociales».

Una asignatura optativa en tercer curso {que cn el Plan de Estudios de la Tscuela
Universitaria de Trabajo Social de la Universidad Complutense de Madrid se
denomina fntegracion Social), trata de ampliar y especializar los conocimicntos
impartidos  con caracter genérico en los dos cursos anteriores, con especial
atencion en instituciones juridicas de la Europa Comunitaria con competencias
sociales ——tales, el Fondo Social Europeo y ¢l Fondo de Desarroilo Regional, entre
otras——, cuyo conocimiento cs imprescindible para ef asistente social que, una vez
terminados sus estudios, va a desempediar su profesion en una sociedad cada ves
mas integrada en el proyecto de una Europa mds unida y justa.
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