LA ACCION DESCENTRALIZADA
DEL ESTADO
EN SERVICIOS SOCIALES
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1. El marco constitucional, kilometro cero de las transferencias,

Con el asentamiento del proceso democritico en Espafia, tras la muerte
del general Franco y la aprovacion por el pueblo del Texto Constitucional,
se inicié en nuestro pais un nuevo proceso histérico, marcado por impor-
tantes cambios politicos, administrativos, legislativos, etc., que va a posi-
bilitar transformar su estructura social.

El **si”’ otorgado a la Constitucion en 1978 marcé el kilémetro cero de
la legitimidad democritica y el inicio de una politica que vino a determi-
nar nuevos marcos de relaciones sociales, econdmicas, politicas, sindica-
les, culturales... Pero sobre todo, la asuncién de la Constitucién por el
pueblo significé una ruptura con el modelo administrativo mantenido du-
rante la dictadura y caracterizado por el centralismo-autoritaristal.

La Carta Magna configuré pues, el nacimiento de *‘un estado moder-
no’’ de derecho, cuya forma politica, la monarquia parlamentaria, fue
asumida por todas las fuerzas politicas y la inmensa mayoria de las estruc-
turas sociales?2.

A la hora de determinar la forma politica de la nueva Espafia, comenza-
ron, sin embargo, a plantearse las primeras divergencias entre las fuerzas
politicas, ya que estas no presentaban en principio, los mismos intereses,

1. Puede verse, sobre el mismo tema: Demetrio Casado, Criterios para la descentralizacion
Territorial de los Servicies Asistenciales y Sociales, Marsiega, Madrid 1983,

2. Jorge de Esteban, **Constitucion Espafiola y Constituciones Europeas’’. Estado y Sector
Publico en Espasia, Fundacion hogar del Empleado, Madrid.
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a la hora de configurar el marco administrativo territorial. Finalmente, a
tenor de lo legislado en el Titulo VIII de la Constitucion, Espafa es decla-
rada como territorio integradoe por 17 comunidades auténomas, cada una
con sus instituciones propias y con plenas competencias a la hora de dise-
flar sus diferentes politicas y con total ingerencia para planificar todos los
sectores de actuacion.

Asi pues, la Constitucién de 1978 sirvié para realizar una profunda
redistribucién territorial del poder, y consiguié hacer fenecer al Estado
centralizado que, desde el siglo XV y pese a las numerosas etapas consti-
tucionales, se habia mantenido en Espafa, con una dnica excepcidn, la
Cosntitucién de 1931 en la que se planted la cuestion regional* y se vié la
necesidad de conceder a las diferentes regiones la autonomia politico-ad-
ministrativa que garantiza su identidad?.

Pero si la Constitucidn significd un nuevo modelo politico-administrati-
vo, también trajo a nuestro pais una manera diterente de concebir la vida
cotidiana y la-atencidn a los ciudadanos por parte del Estado, es decir, la
Constitucién marcd el inicio de un nuevo modelo social en el marco de los
Servicios Sociales y el Bienestar Social.

2. La administracién descentralizada del Estado. las Comunidades Auto-
nomgs ¥ los Servicias Soctales.

La nueva administracién resultante comenzd su andadura politico-
administrativa, con el espiritu de llegar a convertirse en el instrumento
del Estado para el cumplimiento de los fines y objetives contenidos en el
texto constitucional.

La descentralizacién contemplada en las Constitucion y la adopcidn de
los estatutos regionales va a ser definitiva a la hora de construir el nuevo
mapa administrativo de Espafia en materia de Servicios Sociales 4.

Asi, con esta idea no intervencionista de Fstado, de pervivencia y pri-
macia de los intereses y demandas de los ciudadanos de cada comunidad

3. Jorge de Esteban, Las Constituciones de Espafia, Taovrus, Madrid, 1981. Ver cuadro 4l
dorso.

4. E. Garefa de Enterria y otros, El future de las Autonomias territoriales, Instituto de
Estudios Econdmicos, Madrid, 1984.
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auténoma, sobre los intereses generales, surgieron los nuevos medelos de
servicios sociales que, tanto estructural como funcionalmente, comenza-
ron a sufrir una reorganizacion generalizada, siguiendo el marco de refe-
rencia determinado por las transformaciones administrativas del Estado en
las comunidades auténomas.

Unido a este factor descentralizador, que permitié la consolidacidn de
diferentes comunidades auténomas, se inicié un proceso de diferenciacién
a la hora de concebir las diversas politicas sociales vy los modelos de servi-
cios sociales resultantes.

Los sistemas de transferencia y las competencias asumidas por cada co-
munidad, asi como los espacios temporales de aplicacién de las mismas,
van a ser definitivos a la hora de perfilar los modelos de servicios sociales
en cada comunidad.

Légicamente, la tarea de determinar el cdmo v porqué de estas nuevas
concepciones de servicios sociales resulta una tarea ardua y dificil, pues,
al no quedar clarificado especificamente en el texto Constitucional los
tiempos cronologicos en los que deberia llevarse a cabo el proceso de
transferencias, va a surgir un fenémeno de agravio comparativo entre los
servicios sociales prestados por unas comunidades frente a otras, si bien es
verdad que muchas veces este desequilibric no es unicamente consecuen-
cia del proceso de descentralizacion sino resultado de decisiones politicas
ne coincidentes’.

Todo ello generaria pues una situacion de desigualdad entre los ciudada-
nos de las diversas autonomias, si no existiese ‘‘el fiel equilibrador’” que
es siempre el texto Constitucional, que en virtud de su art. 149.1 de las
normas méximas en vigor, establece que el Estado Espafiol, desde su ad-
ministracién central, se reserva las Competencias Exclusivas para el esta-
blecimiento de las normativas basicas, que van a regular sectores relacio-
nados con la aplicacion préictica de la politica social©,

Asimismo, la Constitucién garantiza, mediante los articulos 2 y 138.1
la necesidad de generar politicas y equipamientos administrativo-econdmi-

5.} Leguina Villa, Las Comunidades Auténomas en la Constitucidén Espadola, Civitas,
Madrid, 1981,
6. E. Alvarez Conde, Las Comunidades Autdnomas, Editora Nacional, Madrid, 1980.
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cos, en las comunidades auténomas de mayor riesgo social v de recursos
menos favorecidos, en funcién de un sistema de solidaridad inter-autono-
mico al que obliga neustra Carta Magna.

Con todo ello, parece que ha intentado garantizarse la igualdad de dere-
chos en la prestacién de servicios sociales, para todos los ciudadanos con
independencia de su distribucién administrativo territorial.

Retomando nuevamente el Texto Constitucional, y a tenor de su art.
148.1.20, en el que se establece la posibilidad de asuncién plena de com-
petencias en materia de Servicios Sociales por parte de las comunidades
autonomas, podemos observar que, en la elaboracion y redaccion de sus
Estatutos de Autonomia, todas ellas asumen las responsabilidades conte-
nidas en los sistemas de Asistencia Social, si bien es verdad que el concep-
to Asistencia Social no estd excesivamente clarificado y que son pocas las
Autonomnias que hacen referencia especifica a la creacién o mantenimien-
to de Servicios Sociales y muchas menos las que determinan politicas o
marcos para el Bienestar Social de sus ciudadanas.

Quizd la causa de esta situacion de oscurantismo pueda tener su origen
en el Texto Constitucional, que pese a contemplar en el seno de su arti-
culado competencias en materia de asistencia social (art. 148.1) no con-
templa en el seno de los mismos la existencia de los servicios sociales.
Tampoco aparecen estas expresadas en el marco de las competencias asu-
midas por el Estado Central.

Todo ello, unido a la no obligatoriedad por parte de los Estados Auto-
némicos a la hora de percibir y aplicar las transferencias, vino a traer
como resultado una situacién administrativa singular, en la que pese a la
existencia de una legalidad vigente, que dot¢ al marco autondmico de un
enorme plantel de competencias, v de los mecanismos necesarios para su
articulacion, no se aseguraba ‘‘la supremacia de las leyes Constitucionales
del Estado, ni el control y aplicacion de la misma, de modo igualitario,
sobre todo el territorio Espafiol”” 7.

Asi veremos, en el cuadro disefiado por Manuel Aznar, cémo la situa-
cién resultante es de lo mas varipinta3.

7. E. Alvarez Conde, Las Comunidades Autonomas, Editora Nacional, Madrid, 1980.
8. M. Aznar Léoez, “‘Normativas Constitucionales v estatutarias sobre los Servicios asis-

tenciales y sociales’’. Los Servicios Asistenciales y soctales en el estado en las Autono-
mias, Marsiega, Madrid, 1983. (Ver cuadros que se adjuntan).

178



La actual situacién tal y como se nos muestra, nos ofrece un pancrama
de poca homogeneidad administrativa y funcional en materia de Servicios
Sociales. Tampoco parece existir unidad de criterios en cuanto a la planifi-
cacién y gestion de los programas de prestacién de servicios, ni mucho
menos a la hora de establecer una unidad para elaborar las leyes de Servi-
cios Sociales en cada Estado Autondmico.

COMPETENCIAS AUTONOMICAS EN EL SECTOR SERVICIOS SOCIALES A TE-
NOR DE LO RECOGIDO EN LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA Y LA LEY DEL
REGIMEN FORAL DE NAVARRA
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nistracién de servicios, tutela de las Instituciones.
3. No determinados. A asumir por uno de los procedimientos regulados en los articulos
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4

e

nicas de transferencia complementarias.
5. Funcidn ejecutiva, en los términos que establezcan las leyes y las normas reglamentarias
que en desarrollo de su Legislacion dicte ¢l Estado. A asumir por uno de los procedimientos
regulados en los articulos 148.2 y 150 de la Constitucion.

6. Competencias de ejecucién.
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El caos conceptual tiene sin duda su base en la inexistencia de unidad de
opiniones a nivel estatal a la hora de establecer clasificaciones y diferencias
conceptuales entre términos tales como Bienestar Social, Servicios Socia-
les o Accidn Social y, ¢émo no, a la carencia de una Ley Marco de Servi-
cios Sociales del Estado Espafiol.

La existencia de este marco legal garantizaria la unidad a la hora de ela-
borar las leyes autonémicas, asi como ayudaria a determinar los distintos
modelos de Servicios Sociales, a tenor de la aplicacion del art. 148 de la
Constitucion, en los diferentes Estatutos de Autonomia.

3. Transferencias institucionales en materia de Servicios Sociales.

Retomando en el tiempo, observamos que el proceso de transferencias a
las Comunidades Auténomas no se inici¢ hasta el comienzo de la década
de los 80. Ello es debido al procesc de transofrmacidn que fue necesario
emprender en el seno de la Administracién Espafiola.

La realidad que presenta esta Administracién, tras la aprobacién de la
Constitucicn, es de inoperancia genralizada. El sistema juridico adminis-
trativo necesitaba una gran transformacion, los procedimientos y las téc-
nicas de accién utilizadas por la Administracidon Publica no favorecian en
absoluto el desarrollo del marco constitucional vigente. La propia Admi-
mistracion, es decir sus érganos y gestores, desconocian cual es el aparato
administrativo y con cuantos funcionarios se contaba®. Todo ello contri-
buyé a un enorme retraso a la hora de disefiar el tipo de administracién
que respondiese a un modelo democritico y constitucional.

Los Servicios Sociales, como sector de esta Administracion en proceso
de transformacién, van a sufrir también cambios profundos. Van a deter-
minarse nuevas metas, insertadas en disefios de politica social especificos,
derivados de los planteamientos constitucionales y sobre todo comenzard a
producirse el proceso de transferencias desde la Administracién Central a
la Administracion Autonémica.

Asi pues, la transformacidn administrativa del Estado va a suponer una

9.5. Martin Retortillo, Perspectivas de la Administracion Pablica, Instituto de Estudios
Econémicos, Madrid, 1984,
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reordenacién terrritorial del mismo y los servicios sociales se van a ver
plenamente afectados por esta reforma, asi como por la distribucion y
aceptacion de competencias por parte del Estado Central v los Estados
Autonémicos.

Con esta configuracién Administrativa se inicid el proceso de transfe-
rencias en materia de Servicios Sociales, durante la etapa de gobierno de la
UCD. Pero serd sin duda, durante los mandatos del gobieme PSOE,
cuando se llevan a cabo mds descentralizaciones y se realice un tnayor nu-
mero de transferencias.

El gobierno PSOE parece seguir desde su llegada al poder un proceso de
maxima descentralizacién, basado en el planteamiento democritico, de
desarrollo de nuestra Constitucién, en el marco de las competencias que
en el sector de los Servicios Sociales corresponden a las Comunidades
Autonomas. Asi, se generd un proceso de transterencias tanto de institu-
ciones como de servicios, personal y presupuestos econdmicos, que junto
a los ya existentes en cada ente autondmico posibilitaron el punto de par-
tida para la aplicacién de los diferentes modelos de servicios sociales dise-
fiados en cada comunidad.

Asi pues, a tenor del art. 103.1 de nuestra Ley Fundamental, se inicia
la desconcentracidn que en materia de Servicios Sociales afecta a varios
entes ministeriales e institutos de la Administracién y que se podrian con-
cretizar del siguiente modo:

3.1. Ministerio de Trabajo.

Desde que comenzé a ponerse en marcha el proceso descentralizador se
han llevado a cabo las siguientes transfetrencias desde el citado organismo:

Fondo Nacivnal de Asistencia Social. Este organismo con el proceso de
transferencia ha desaparecido 2 nivel central. Se habia creado en 1960 pa-
ra la inversién social del impuesto del ahorro, y estaba destinado a mejo-
rar las condiciones de vida de la poblacién. Su 6rgano de gestién habia sido
la Direccién General de Accién Social y su tuncién consistia en promover
acciones estatales destinadas a sectores de poblacion de alto riesgo social.
Concedia ayudas econdmicas de 14.000 pesetas mensuales a aquellas per-
sonas gue podian demostrar.las caracteristicas exigidas a_los. perceptores.

Asimismo, el FONAS, hoy llamado FAS (Fondo de Asistencia Social)
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concede ayudas a federaciones y asociaciones vinculadas a la accién social
y se gestiona en cada comunidad auténoma.

INAS (Instituto Nacional de Asistencia Social). Como organismo ha desa-
parecido a nivel estatal. Habia sido creado en 1973 como organismo autd-
nomo, adscrito a la Direccidn General de Servicios Sociales, y tenfa ya
entonces amplias competencias descentralizadas. Se dedicaba fundamen-
talmene a crear v mantener los servicios sociales.

Guarderias luborales: infantiles. Dependientes de la Direccién General de
Accidn Social, han pasado a integrarse en el marco de los programas de
Bienestar Social en cada comunidad.

Instituto Social del Tiempo Libre. Organismo auténomo con personalidad
juridica propia que durante afios habia estado adscrito al Ministerio de
Trabajo. Su patrimonio tiene origenes en la Obra Sindical de Educacién y
Descanso.

Su misién es la de desarrollar actividades turisticas, recreativas y depor-
tivas en beneficio de todos. Cuenta con una red de centros deportivos, re-
creativos asi como residencias de turismo social.

Tutela sobre las fundaciones benéfico-asistenciales. También se ha transfe-
rido, tiene su origen en la transferencia y desaparicién del antiguo protec-
torado de fundaciones. Fue creado por decreto ley, en marzo de 1899, pa-
ra posibilitar la tutela del Estado sobre la beneficencia privada. Fue duran-
te afios un servicio centralizado dependiente de la Direccidn General de
Servicios Sociales y cuya misién consistia en ejercer el control y tutela so-
bre las fundaciones benéficas a través del control juridico y econdmico de
las mismas. Tras el proceso descentralizador, es competencia exclusiva de
las comunidades auténomas.

Centros Sociales Asistenciales. Dependientes de la Direccion General de
Accion Social, han pasado a engrosar las listas del equipamiento para el
bienestar en los diferentes estados autondémicos.

Las unidades administrativas de Servicios Sociales de las diferentes delega-
ciones provinciales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Que se
han integrado junto con su personal y recursos en las Consejerias de Tra-
bajo v Bienestar Social en cada comunidad.

El INSERSQ (Institute Nacional de Servicios Sociales). Que es la entidad
gestora de la Seguridad Social. Se habia creado para la gestion de servicios
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sociales complementarios a las prestaciones sociales del sistema de seguri-
dad social.

Ejerce sus acciones a través de los siguientes servicios sociales: Tercera
Edad, Minusvdlidos fisicos y psiquicos, asi como prestaciones médicas y
farmacenticas a personas cuyas caracteristicas les hagan perceptores de las
mismas. El proceso descentralizador del Inserso no ha finalizado en todas
las comunidades. Tampoco han finalizado las transferencias en materia de
Seguridad Social.

3.2. Ministerio de Justicia.

Tras haber desaparecido el Patronato de Proteccion a lo Mujer al inte-
grarse en la obra de Proteccién a Menores, ésta fue transferida y pasé a
integrarse en los programas de atencién a la mujer desarrollados en cada
comunidad. Lo mismo sucedié con el Patronato de Proteccion de Meno-
res, éste ha visto la luz como organismo auténomo, adscrito al Ministerio
de Justicia, a través de su subsecretaria. Sus acciones hoy van encamina-
das hacia la tutela y proteccion de los menores de ambos sexos hasta los
16 afios y proteccion de los mayores de esta edad de 18 que estén someti-
dos a Ia tutela del Tribunal o carezcan de padres.

Se dedica a inspeccionar centros o albergues para menores, a investigar
los dafios o mm]nmrlnnp': de que mmdan ser ohieto los mismos y denuncia

los delitos cometldos contra éstos.

3.3. Ministerio de Cultura.

Tras el comienzo del proceso de transferencias se han llevado a cabo las
siguientes descentralizaciones:

Instituto de la Juventud y Promocién Comunitaria. Habfa surgido como
organismo auténomo adscrito a este ministerio. Su accién estaba encami-
nada a la gestién y explotacién de los Centros de Servicios y Estableci-
mientos del Estado, al Servicio de la Juventud, asi como la realizacion de
actividades al Servicio de los Jdvenes. Asimismo se ocupaba de la gestidn
y explotacién de los centros de Servicios Sociales del Estado al Servicio del

Desarrollo Comunitario. En la actualidad pese a existir una Administra-
cion Central, sus funciones estin practicamente transferidas.
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3 4. Ministerio de Educacion.

Instituto Nacional de Educacion Especial (INEE). Habia nacido como en-
tidad auténoma, creada para la extensién y perfeccionamiento del sistema
de Educacién Especial, adscrito al Ministerio de Educacién, Estd transferi-
do en instituciones y gestién y ha perdido sus funciones a nivel estatal.

Asi pues y a la vista del marco institucional que se ha transferido, se
puede observar el amplio sector administrativo que contenia en su seno al
subsector de los Servicios Sociales.

Si tenemos en cuenta que cada uno de los entes Ministeriales citados
mantenia un sistema administrativo propio, no nos serd dificil captar la
necesidad de una reforma administrativa que permita proceder a la orde-
nacion, direccion planificacion de la Administracién del Estado central y
gue contribuya a construir una unidad administrativa en el marco de las
autonomias. En cuanto a su sistema organizativo en el sector en los Servi-
cios Sociales, esta reforma supondria una menor incidencia de la burocra-
cia en cuanto a la gestidn y una mayor unidad de criterios en el momento
de la planificacién evitando asi las desigualdades entre las 17 comunida-
des.

4. Estatutos de Autonomia y Servicios Sociales,

Si bien a la hora de decidir el nuevo modelo politico y su forma de go-
bierno, mediante la aplicacién constitucional, no generd ningin conflicto
entre las fuerzas politicas, no sucedid lo mismo a la hora de fijar el proce-
SO autonémico.

Los partidos nacionalistas comenzaron a hacer oir sus reivindicaciones,
y éstas en ocasiones no tueron coincidentes con las expuestas por los par-
tidos nacionales.

Surgieron asi dos proyectos de Estatuto a partir de la aplicacion del Ti-
tulo VII de la Constitucién!® que tal v como afirmé entonces el profesor
E. Garcia de Enterria, ‘‘contenia potencialidades inesperadas para poder

10. E. Garcia de Enterria. *‘La Distribucién de competencias econémicas entre el poder cen-
tral y las autonomdas territoriales’’ en Derecho comparado y constitucional, Instituto
Estudios politicos, Madrid, 1980.
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detender un sistema autonomico efectivo, que no implicara la eventual de-
. saparicién del Estado Central’”’. Nacieron asi los nuevos estatutos de
Autonomia, constituidos bien al amparo del art. 151, apartados 1.2, bien
en virtud del art. 143 apartados 1.2,

Las competencias en materia de servicios sociales, contenidas en los di-
ferentes estatutos, quedaron limitadas, en principio v para muchas posibi-
lidades, al campo de la asistencia social, tal como se regula en el articulo
148.20 del marco constitucional.

El término Servicios Sociales no aparece contemplado en el art. 148,
por ello podria pensarse en una primera lectura de la Carta Magna, que
los mismoes no son competencia de los entes autonémicos v si de la Admi-
nistracion Central del Estado en virtud de la cldusula 3.2, contenida en el
art, 149 de nuestra Constitucién.

Mediante esta cldusula se estableci6 que *‘las materias no atribuidas ex-
presamente al Estado, podridn corresponder a las Comunidades Auténe-
mas, en virtud de sus respectivos estatutos de Autonomias’’

Pero esta potencialidad, carente de ningin tipe de obligaciones, contri-
buyo no a clarificar, sino a generar una mayor indeterminacion general de
este sector socio-asistencial.

Un ‘“‘réapido viaje’’ por las diferentes Comunidades Autonomas, de sus
modelos de constitucion estatutaria, nos mostraria la siguiente situacion.

4.1, Comunidades constituidas a tenor del articulo 14311

Las comunidades constituidas a tenor del art. 143, gozan todas ellas de
competencias en Servicios de Asistencia Social, en virtud de lo dispuesto
en el apartado 20 del citado articulo.

Asimismo existen especificidades en cada comunidad, que mediante los
diferentes estatutos de autonomia, conceden a estas comunidades compe-
tencias en materia de servicios sociales, bienestar social...

11. Para realizar este apartado, ha sido necesario consultar al Ministerio de Administracidn
Territorial y a la Direccién General de Asistencia Social.
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Asi por ejemplo podemos observar que:

Canarias.- Por el citado art. 143.20 goza de competencias en Asistencia
Social. As{ mismo en virtud del art. 29.7 de su Estatuto de Autonomnia y
de lo transterido enfuncién de lo recogido en la ley 11/1982 del 10 de
agosto, sobre transferencis complementarias, tiene competencia en mate-
ria de Servicios Sociales.

Asturias.- Tiene competencias exclusivas en materia de Asistencia Social,
art. 143.20. Asimismo goza de competencias en servicios sociales segiin
lo reflejado en su Estatuto de Autonomia, art. 10.1.

Arapon.- Tiene competencias en el sector de Asistencia Social, art.
143.20. En el marco de desarrollo de su estatuto se expresa que corres-
ponden a la Comunidad Aragonesa todos los servicios derivados de la apli-
cacion los articulos 140 y 149.1 del Texto Constitucional. Una interpre-
tacién ‘‘amplia’’ de los mismos nos llevaria al desarrollo de los progra-
mas de servicios sociales.

Catabria.- Tiene competencias en el sector de Asistencia Social, 143.20.
Asimismo contempla competencias en materia de servicios sociales segin
lo dispuesto en el art. 22 de su estatuto.

Castilla La Mancha.- Goza de competencias en materia de Asistencia So-
cial, art. 143.20. Asimismo, tiene competencias en materia de servicios
sociales que le confieren la potestad legislativa, reglamentaria y ejecutiva
en el sector, en virtud de lo dispuesto en el art. 31.2 de su estatuto.

Castilla Ledn.- Tiene competencias exclusivas en materia de Asistencia
Social, art. 143.20. Asimismo asume competencias ‘‘legislativas regla-
mentarias, al igual que las funciones ejecutivas y la gestién incluyendo a
su vez la inspeccién’’, en materia de servicios sociales, tal y como se re-
coge en el art. 26.2 de su estatuto.

Catalufia, Galicla, Navara, Baleares, Pafs Vasco, Madrid.- Tienen com-
petencia exclusiva en materia de asistencia social, art. 143.20. Carecen de
sus estatutos, de referencias a los servicios sociales.

En el caso gallego, vasco y cataldn, esta inexistencia de marco referen-
cial a los servicios sociales posibilita la asuncién de una politica heterogé-
nea 4 la hora de desarrollar el marco de la Asistencia Social permitiendo
libertad de accién y gestion a la hora de realizar los programas de asisten-
cia social.
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En el caso de 1a Diputacién Foral de Navarra, pese a no contemplarse
referencias a los servicios sociales, se pueden entender éstos desde una in-
terpretacién amplia de la Ley Parcionada de 1841 y las materias adminis-
trativas surgidas con posterioridad a la ley.

La Comunidad de Madrid.- No contempla los servicios sociales en el seno
de su estatuto. Pese a ello, la aphicacién de los mismos va a regularse en el
seno de esta comunidad, a raiz de la aplicacién de la Ley 11/1984 de 6 de
junio por la que se establece la Ley de Servicios Sociales para esta comuni-
dad.

La Rioja.- Goza de competencias en materia de Asistencia Social segun lo
regulado en el art. 143.20. Asimismo goza de competencia en materia de
servicios sociales, segiin queda regulado a partir de una interpretacién am-
plia de lo dispuesto en el art. 8.2 de su estatuto de antonomia, mediante el
cual se regulan las competencias que en cuanto a gestion, legislacién, fun-
cidn y potestad reglamentaria corresponden a esta comunidad.

Valencia- Tiene competencias en materia de Asistencia Social, art.
143.20. Goza también de competencias en materia de servicios sociales,
segun regula su estatuto de modo muy general en el art. 31.27.

Asi pues, Aragdn, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla, La Man-
cha, Castilla Ledn, Catalufia, Baleares, Galicia, Madrid, Rioja, Pais Vas-
co, Navarra y Valencia gozan de competencias en asistencia social deriva-
das del art. 143.20 del texto constitucional, y de servicios sociales deriva-
dos de la aplicacién en sentido amplio y/o estricto de lo recogido en sus
diferentes estatutos de autonomia.

Otras comunidades como por ejemplo Murcia, constituida en funcién
del art. 149 del mandato constitucional, presenta sin embargo una situa-
cién especial, al no incluir en el marco de desarrollo de su estatuto de
Autonomia ninguna referencia a la asistencia social. Por el contrario si
determina competencias en el sector del bienestar social y los servicios so-
ciales,

Por su parte la Comunidad Extremena, constituida también a tenor del
art. 143, si establece competencias en asistencia social, pero ademds y en
virtud de lo dispuesto en su estatuto, art. 7.1.20 y el art. 10.2, establece
competencias en materia de bienestar social.
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4.2. Comunidades constituidas a tenor del articulo 151 de la Constitucion.

Andalucta.- Al igual que las comunidades constituidas por la via del art.
143, tiene competencias exclusivas de asistencia social. Es en virtud de la
aplicacién del art. 150.2 a través del cual quedan reflejadas estas compe-
tencias. Asimismo y a tenor de lo manifestado en su estatuto art. 13,222
se genera el marco de referencia para los servicios sociales.

As{ pues y resumiendo podriamos afirmar que el concepto benéfico-asis-
tencialista no aparece contemplado en ninguno de los estatutos autondémi-
cos, si bien en algunos de ellos como Asturias, Cantabria, Rioja, Aragon,
Castilla Ledn y Castilla La Mancha, pueden surgir dificultades a la hora de
realizar interpretaciones del estatuto en materia de asistencia social y ser-
vicios sociales.

5. Las leyes de Servicios Sociales de las comunidades auténomas.

Existen ya leyes de Servicios Sociales en varias comunidades autdno-
mas, Pafs Vasco, Navarra, Andalucia, Murcia, Madrid, Catalufia, Cas-
tilla las Mancha, Galicia, Extremadura. Asimismo otras comunidades se
encuentran en este momento elaborando sus futuras leyes o éstas estdn ya
pendientes de su aprobacién por los organismos politico-administrativos
correspondientes.

Asimismo desde 1982, existe un disefio de lo que en un futuro no leja-
no podria llamarse la Ley de Servicios Sociales del Estado Espafiol, que
serviria como marco geneal para el pleno desarrollo de los Derechos cons-
titucionales,

Un analisis detallado de cada una de estas leyes se constituiria por si
mismo en otro articulo, por ello, desde este apartado intentaré tan sélo
ofrecer unas lineas genéricas a todas ellas.

5.1. Obejetivos.

Tienen como objetivos bdsicos y fundamentales garantizar y regular el
servicio pablico a la comunidad mediante un sistema de servicios sociales.
Asimismo establecen que los titulares de la prestacidén de estos servicios
son todos los ciudadanos, sin diferencias al establecerse un tinico sistema
de proteccién social en esta materia.
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Intentan también ser fieles al principio de integracién del sistema puabli-
co de servicios sociales y los sistemas privados, que traen como resultado
el sisterna mixto de servicios sociales que caracteriza al Estado Espafiol.

Establecen asimismo los principios de Descentralizacion para las comu-
nidades locales, al tiempo que potencian la participacion ciudadana en la
planificacién y gestién de los servicios.

Todas estas leyes regulan asi mismo las modalidades de servicios socia-
les que se prestaron en su territorio, segun las necesidades existentes.

La totalidad establece dos modalidades de Servicios Sociales:
—Servicios Sociales comunitarios o generales.
—Servicios Sociales sectoriales o especializados.

En cuanto a los Servicios Sociales generales comprenden en todas ellas
programas de:

a} Informacidn, valoracidn y orientacion.
b} Cooperacién social.

¢} Ayuda a domicilio.

¢} Ayuda a domicilio.

d) Convivencia.

¢} Equipamientos bésicos.

Los servicios sociales especializados comprenden por su parte programas
de:

a) Familia e infancia.

b} Tercera edad.

¢) Minusvalidos psiquicos, fisicos y sensoriales.
e) Drogadictos.

f) Prevencién de delincuencia y exreclusos.

g) Mujer.

h) Homosexualidad.

1) Minorias étrricas.

j) Situaciones de emergencia social.

Asimismo, se aprecia en todas las leyes que los principios que inspiran

elnivel basico de sus prestaciones sociales se recogen a ternor de los legis-
lado en el articulo 149.1. 1.° de nuestra Constitucidn.
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Estos principios son:

—Prevencion.

—Normalizacién e integracién.
—Responsabilidad puablica.
—Colaboracién con la iniciativa social.
—Coordinacién y globalidad.
—Descentralizacién,

—Participacién y control.
—Solidaridad.

—Informacién publica.

Todas las leyes garantizan pues plenamente, la aplicacion del modelo
democratico determinado por la constitucién.

6. A modo de colofén.

Tras esta rdpida visién por el marco del sistema administrativo de la
descentralizacién autondmica, en materia de Servicios Sociales, podemos
sin duda afirmar, que a partir de la aplicacién de la Carta Magana comen-
26 a incluirse la politica social en el marco de las transtormaciones del Es-
tado. Los Servicios Sociales, insertos en el seno de una politica general, se
planificaron ya en funcién del interés general de los ciudadanos y el proce-
so de desconcentracion vino a ser clave para la consecucién de ese objeti-
vo.

El sistema publico en servicios sociales que resulta de la aplicacion del
modelo descentralizado es, sin embarge, un modelo integrado y diferente
de los sitemas de servicios sociales determinados por la Seguridad Social.

La gestidén no centralizadora va a permitir la superacién de las acciones
benéfico-asistenciales del servicio social individualizado y el nueve modelo
va a permitir una gran disminucidn de las diferencias entre los ciudadanos
del medio urbano y rural, al posibilitar el acercamiento de los servicios a
los colectivos que por sus peculiaridades territoriales son menos favoreci-
dos.

Asi pues, los espafioles del afio 2000 podran disfrutar de un sistema de
servicios sociales igualitario en todos los territorios, perfectamente legisla-
do, y plenamente participativo en el proceso europeo garantizado tras
nuestra incorporacion a la CEE.
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