El regalo de los quince anos: una historia
de pasiones, intereses, ideologias y luchas

Noris PIGNATA

Abogada
noris@ciudad.com.ar

Recibido: 8 febrero 2007
Aceptado: 15 abril 2007

RESUMEN

A partir de la recuperacion de la democracia en la Argentina, la situacion legal de los menores comenzo
a ser visibilizada por los operadores juridicos. La década del 80 fue una época de descubrimiento de las
violaciones mas flagrantes a los derechos humanos de los nifios a partir de aplicar normas legales que
los consideraban objetos de accidn estatal. Se incluy¢ el discurso de persona humana, el planteamiento
de derechos y obligaciones estatales alejandose del discurso de la beneficencia. La década de los noventa
supuso también la inclusion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la recepcion en la Constitu-
cion Nacional, los discursos enfrentados de la defensa del patronato del estado y la construccion de la
proteccion integral de derechos. El nuevo siglo trajo consigo una luz esperanzadora de lograr el cambio
legal, a partir de contar con nuevas estrategias de incidencia colectiva, y la conviccion de los politicos
en la necesidad de la reforma. El nuevo texto legal nos muestra la relacion del Estado con los nifios y ni-
fias haciendo eje en el respeto a la vida familiar y un rol diferente de las organizaciones sociales que tra-
bajan con nifios y nifias. Las practicas conspirando con la efectividad de la ley, la brecha entre el discurso
y las acciones, nos muestran el largo camino por recorrer.

Palabras clave: derechos del niflo, legislacion, patronato del estado, convencidn, sociedad civil, fami-
lia, sujeto de derechos, proteccion integral, politicas publicas, derecho a ser oido.

The fifteen year gift: a story about passions, interests,
ideologies and fights

ABSTRACT

The Gift for a Fifteenth Birthday': A Story about Passions, Special Interests, Ideologies and Struggles. Sin-
ce the recovery of democracy in Argentina, the legal situation of minors has been taken into account by ju-
ridical agents. The 80’s was a period of discovery of the most flagrant violations of the human rights of chil-
dren, when legal rules began to be applied that consider them objects of State actions. To incorporate into
the scenario the dialogue of the human being, to put forth rights and obligations of the State, leaving behind
talk of charity. The inclusion of the Convention on the Rights of Children, its reception in the National Cons-
titution, controversies about the defense of State guardianship and building of the integral protection of rights.

! Equivalent to a «Sweet Sixteen gift»
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The 90’s, with different actors and situations influencing proposed legal modifications. The new century and
the hope of achieving legal change as a consequence of new strategies of collective efforts and the convic-
tion of politicians of the need for reform. The new legislation shows us the relationship between the State
and children with a focus on respect for family life. A different role for social organizations that work with
children, considering how they see and hear the new citizen. Practices conspiring against the effectiveness
of the law, the gap between talk and action shows us the long distance that still needs to be covered.

Key words: children’s rights, legislation, State’s patronage, convention , civil society, family, subjects
of rights, integral protection, public policies, right to be heard.
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legalidad y garantia de los derechos. 15. Elnuevo rol del poder administrador. 16. El rol de la socie-
dad civil. 17. Los compromisos pendientes. 18. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

Laley 26061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, sancionada por el Congreso Nacional en septiembre de 2005, es mu-
cho mas que una ley que deroga el patronato del Estado.

Algunos la han recibido como un hito histérico para la infancia, seguramen-
te no por su cuidada técnica legislativa que, como otros autores se han encarga-
do de sefialar, presenta muchas lagunas y seguramente podria haber sido mejor.

Sin embargo, hay otras circunstancias politicas y culturales que le dan enver-
gadura a esta modificacion legislativa. Es una de las normas reclamadas por el
Comité de Derechos del Nifio de Ginebra que nuestro pais debia dictar para ade-
cuar la legislacion interna a los preceptos de la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio (CDN)2.

2 http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G02/454/28/PDF/G0245428.pdf?OpenElement
CRC/C/15/Add.187 del 9 de octubre de 2002. « ..15. Al Comité le preocupa que la ley vigente relativa al
niflo, a saber, la Ley N° 10.903 (Ley de patronato), se remonte a 1919 y se base en la doctrina de la «si-
tuacion irregular», en virtud de la cual los nifios son objeto de proteccion judicial. Aunque en noviembre
de 2001 la Camara de Diputados aprobo un proyecto de ley sobre la proteccion integral de los derechos
del nifio y el adolescente, ese proyecto no se ha aprobado todavia (sélo tiene media sancion), de manera
que no existe ninguna ley nacional vigente en que se considere que el nifio es sujeto de derechos.

Ademas, el Comité observa que, con frecuencia, la legislacion provincial no se ajusta a las disposi-
ciones y los principios de la Convencion. 16. El Comité recomienda al Estado Parte que: a) Tome todas
las medidas necesarias para que el Congreso apruebe sin tardanza proyecto de ley de proteccion integral
de los derechos del nifio y el adolescente; b) Vele por que, una vez promulgada, la Ley de proteccion in-
tegral de los derechos del nifio y el adolescente se aplique plenamente de conformidad con la Conven-
cidn, prestando especial atencion a la necesidad de asignar los recursos humanos y financieros necesa-
rios para poder contar con estructuras adecuadas; c) Vele por que la legislacion provincial en su conjunto
se ajuste plenamente a las disposiciones y los principios de la Convencion; y d) Solicite la asistencia téc-
nica del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), entre otros organismos.
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La concrecion de esta normativa de caracter nacional, reclamada también por
distintos sectores de la sociedad civil involucrados en la tematica, es una cons-
truccion realizada con el objetivo de darle voz a los nifios y nifas, y visibilizar la
complejidad de su situacién desde distintos puntos de vista: juridico, cultural,
institucional e histérico.

2. HISTORIA DE UNA ADECUACION LEGISLATIVA

Los aires democraticos de los 80 trajeron consigo el discurso del respeto por
los derechos humanos. En este marco, algunos militantes comenzaron a mirar la
situacion de las personas menores de 18 afios que se encontraban privadas de li-
bertad por orden de los juzgados de menores.

El primer reclamo estuvo destinado a cuestionar las condiciones de aloja-
miento de niflos y nifias, situacidn invisible para una sociedad que estaba discu-
tiendo el juzgamiento de los militares del altimo gobierno de facto.

El acercamiento a esta realidad no era una prioridad de los activistas de de-
rechos humanos, tampoco lo era de la sociedad en general, mucho menos de los
funcionarios que tenian a su cargo las carceles donde se alojaban adolescentes.

El discurso paternalista, «protector» de los «desviadosy, inundaba la realidad
de esa época. Era muy dificil instalar la necesidad de una reforma del sistema,
cuando todos los actores que participaban del mismo, incluso sus victimas, no
discutian la legitimidad de la situacion. Cada uno jugaba el rol asignado sin iden-
tificar obstaculos ni mayores problemas.

Las voces que comenzaron a alzarse apuntaban a poner en crisis los nudos
mas groseros que, desde el discurso de la caridad, sancionaba a los sectores mas
débiles de la sociedad —Ilos adolescentes pobres—?.

Los jovenes siempre han sido un grupo considerado peligroso por el mundo
adulto. Quizas la mayor amenaza que conllevan estd en que nos recuerdan aque-
llo que hemos dejado de ser, pero la amenaza mas concreta es la forma desafiante
en que nos interpelan aquellos que ocuparan nuestro lugar.

Esta doble evocacion de lo que fuimos y de lo que dejaremos de ser, es una afren-
ta constante que nos recuerda la finitud de la vida, situacion que solamente manejamos
identificando al portador como una amenaza. Por eso, segun el momento histdrico de
un pueblo, las imputaciones que le hacemos a los jovenes varian en el discurso super-
ficial, pero en el fondo nos dedicamos a combatir por peligrosa su sola existencia.

3. LAS VIOLACIONES MAS GRAVES DE LOS 80

Las organizaciones de derechos humanos comenzaron a denunciar las vul-
neraciones de derechos mas visibles, aquellas que se identificaban compa-

3 Este tema ha sido desarrollado ampliamente por Emilio Garcia Mendez en «Derecho de la Infan-
cia—Adolescencia en America Latina: De la Situacion Irregular a la Proteccion Integral.» Forum-Pacis.
«Infancia De los derechos y de la justicia.» Editores del Puerto.
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rando la situaciéon de un adolescente con la de un adulto en iguales circuns-
tancias.

1. Justicia, defensa, abogado, tres palabras que no existian:
Elementos siempre presentes lo constituian el dificil y limitado acceso a
la justicia por parte de las personas menores de edad a quienes no se les
permitia tener un abogado de su confianza; la negativa por parte de los
funcionarios judiciales a aceptar la participacion de abogados defenso-
res en forma activa; el no-reconocimiento del adolescente como sujeto
del proceso, ni por si, ni por su familia, ni por su abogado.
La negacion es consecuencia de la arraigada creencia en que el sistema
judicial interviene para proteger. El juzgado penal se siente llamado a
cuidar del adolescente y no se identifica con el rol represivo que en la
practica ejecuta, situacion inaceptable en la justicia de adultos.

2. Elencierro para proteccion y no para castigo:
La institucionalizacidn en lugar cerrado es una verdadera privacion de li-
bertad, como lo demuestran la existencia de rejas, barrotes y candados,
la imposibilidad de abandonar el lugar si no es por orden de un juez y los
guardias uniformados.
El discurso del cuidado obligado diluye la materialidad del encierro. Las
palabras repetidas crean una ficticia sensacion acerca de la bondad de una
sociedad que perdona o entiende la equivocacion o el error. Sin embar-
go, los actos dan cuenta de que nada esta olvidado y perdonado y de que
el adolescente estd muy bien asegurado en su aislamiento.

Esta enumeracion muestra las facetas mas visibles del sistema judicial de me-
nores, aquellas que comenzaron a interpelar a quienes estaban mas cerca del sis-
tema: los profesionales y especialmente los militantes de derechos humanos, que
una vez recuperaba la democracia posaron una mirada hasta el momento inexis-
tente sobre estas situaciones.

4. EMPEZANDO A HABLAR DE DERECHOS

Durante la década del 80 los organismos de derechos humanos trabajaron ar-
duamente para que los operadores del sistema de menores revisaran criticamen-
te la realidad en la cual se encontraban inmersos.

En esos momentos la situacion no parecia visualizarse en términos de vulne-
racion de derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes, tampoco los recla-
mos se planteaban desde la perspectiva de grupo vulnerable, sino que la discu-
sion se planteaba en términos del adolescente infractor como objeto de
tutela/proteccion, o sujeto de derechos.

La firma de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio (CDN)* y
posterior ratificacion por el Congreso Nacional en septiembre de 1990, introdu-

4 Convencidn Internacional de Derechos del Nifio.
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jo una sensacién de que en lo sucesivo la discusion seria facilmente plasmable en
una modificacion legislativa.

Difundir el texto convencional y confrontarlo con la realidad comenzé a ser
una actividad prioritaria para quienes intentaban colocar en la agenda publica los
temas de infancia. Para algun sector no era posible plasmar una politica publica
que garantizara derechos de los nifios y nifias sin plantearse seriamente la modi-
ficacion de la normativa vigente.

Contrariamente, los sectores conservadores y aquellos actores que eran la ca-
ra visible del status quo, sostenian que la ley vigente era de avanzada y que el
problema no radicaba en el texto legal sino en la falta de politicas publicas, en la
insuficiente cantidad de recursos destinados a la cuestion y en el desinterés atri-
buido a los distintos funcionarios.

5. «EL PROBLEMA NO ERAN LAS LEYES SINO
COMO SE IMPLEMENTABAN»

Esta discusion insumi6 una década, lo cual habla de la inteligencia de quie-
nes eran los actores principales del sistema de menores —jueces e instituciones—
que retrasaron la modificacion legislativa y lograron renovadas inversiones pre-
supuestarias destinados a la tutela y proteccion del «menor».

Una muestra de esta afirmacion es que, en el ambito nacional, se cambi¢ la
institucionalidad del organismo que se encarga de las politicas destinadas a la in-
fancia vulnerable y problematica, que pasoé de ser una Direccion Nacional a cons-
tituirse en un organismo dependiente directamente del presidente de la Nacidn.
Como en otros paises latinoamericanos y europeos, se organiz6é un Consejo Na-
cional que con el nuevo status recibié mayor atencion y financiamiento.

Antes de esa reforma, la atencidn y el financiamiento se diluian en el marco
de una Secretaria de Desarrollo Humano y Familia. A partir de ella, a los nifios
y nifias vulnerables se les daba una identidad especifica, con su propia institu-
cionalidad. La identificacion como pobre, vulnerable, en problemas; significaba
en la realidad la puerta de acceso a numerosos programas, becas, subsidios. La
identidad y la pertenencia se configuraban a partir de la estigmatizacion otorga-
da por el caracter de «beneficiarios». Se era a partir de estar en alguna de las tan-
tas clasificaciones que acompafiaban las denominaciones de: menor (en riesgo,
en conflicto con la ley) infancia (abandonada, disfuncional), nifio, nifia.

Los 90 instalaron el tema de la infancia, especialmente en y desde los medios
de comunicacidn. Pero...;como lo instalaron? Desde el lugar de la carencia, de
lo que falta, de lo que no se tiene. El Estado, a su vez, glorifico la asistencia a
partir del novedoso mecanismo de la tercerizacion de la atencidn directa.

Quienes mas sabian sobre este tema eran las organizaciones de la sociedad ci-
vil, por lo tanto el Estado se encargd de asistir a la poblacion infantil «carecien-
te» a través de ellas, brindando multiples respuestas bajo la modalidad de politi-
cas focalizadas que intentaron tapar la rajadura de un dique con un dedo. No
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solamente no lograron el objetivo declamado sino que las respuestas ensayadas
generaron graves consecuencias en dichas organizaciones.

El interpelador se convirtio en interpelado, (no hay mejor manera de callar a
un enemigo que convertirlo en socio) cuando aquellos que propiciaban modelos
alternativos al hegemonico estatal pasaron a ser efectores de la respuesta estatal,
vaciando de originalidad su discurso que fue mimetizandose con el oficial.

Fue una época de muchas propuestas y aparentes cambios en la forma de asis-
tir a la infancia vulnerable y se modificaron algunos «embalajes» de las inter-
venciones estatales, pero se mantuvieron inalterables la ideologia, las priorida-
des, los fundamentos profundos que impulsaban las decisiones.

Todas estas respuestas no consiguieron evitar que la realidad se impusie-
ra. El Estado seguia interviniendo en forma compulsiva en la vida de las per-
sonas por razones exclusivamente socio-economicas, las medidas mas utiliza-
das para intervenir en una familia seguia siendo la separacion del «menor» de
su medio familiar, y continud el tratamiento indiferenciado para victimas o
victimarios.

Las consecuencias en la vida de estos nifios y nifias atrapados por la mirada
atenta de las instituciones estatales no son mensurables en forma inmediata, pe-
ro nada repara las consecuencias destructivas sobre una biografia cuando la in-
tervencion estatal coactiva irrumpe en la vida de un ser humano.

Hay nuevos actores a quienes escuchar. En muchas ocasiones su voz se ins-
tala a partir del lugar que le dan terceros —abogados, organismos de defensa,
instituciones de control— en otras ocasiones se impone su propia voz, padres
que utilizan un medio de comunicacidon masiva para dar su version, el intento
de influir sobre aquellos que tienen el poder para modificar decisiones ya to-
madas.

Todas estas estrategias son sostenidas como validas por quienes insisten en la
necesidad de un cambio que no sea un maquillaje, sino que implique un debate
acerca del como, el por qué, y el para qué de la intervencion.

La modificacion legislativa debe trascender el maquillaje, y la primera accion
concreta orientada a darle a la CDN un estatus juridico superior fue en ocasion
de la reforma constitucional.

6. LA CONVENCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
DEL NINO EN LA CONSTITUCION NACIONAL

En oportunidad de la reforma constitucional del afio 1994, todos los organis-
mos de derechos humanos se abocaron a influir sobre quienes tenian responsa-
bilidad en la modificacion de la Carta Magna. Se instalo en la agenda de los cons-
tituyentes la incorporacion de las normas convencionales de derechos humanos
ratificadas hasta el momento por el Congreso Nacional.

Esto permiti6 saldar una discusion sobre la jerarquia de los tratados interna-
cionales en relacion con las normas nacionales, al incorporarse el texto conven-
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cional de derechos humanos directamente en la Constitucién Nacional. Asi, se
determind que los tratados de derechos humanos tienen una jerarquia superior a
las leyes y que estas no pueden ser contrarias a ellos.

Fue un momento de inflexion para el mundo juridico. Los defensores de ni-
flos y nifias entendieron que integrando la Convencion Internacional de los De-
rechos del Nifio (CDN) el texto constitucional, las leyes nacionales y provincia-
les de patronato comenzarian a ser declaradas inconstitucionales.

Teniendo en cuenta el control de constitucionalidad difuso que caracteriza a
este pais, la inconstitucionalidad misma debe ser declarada y solamente es vali-
da para cada caso concreto, siendo este el camino hacia la construccion juris-
prudencial.

Sin embargo, la esperada declaracion de inconstitucionalidad no fue el cami-
no elegido por los magistrados. Hubo responsabilidades concurrentes de los di-
ferentes operadores del derecho, los abogados defensores que no la pedian tan a
menudo, los fiscales que no la solicitan en ningun caso, los jueces que en muy
pocas situaciones trataban el tema y fallos divididos sobre su procedencia.

Los impactos de la incorporacion constitucional comenzaron a permear
las legislaciones provinciales. Los legisladores que tomaron la discusion de
la modificacion legal reasumieron sus facultades legislativas locales no de-
legadas a la Nacion, entendiendo que estas leyes eran de competencia local y
que por lo tanto estaba entre sus facultades la de dictar leyes adecuadas a la
Convencion®.

La segunda mitad de la década del 90 mostr6 una gran actividad de las pro-
vincias argentinas que discutieron y aprobaron leyes provinciales que reconoci-
an al nifio como sujeto de derechos y generaban respuestas estatales respetuosas
de los mismos.

El comienzo del nuevo siglo mostraba el contraste de muchas provincias ar-
gentinas cuyas legislaciones inspiradas en la Convencion ponian de relevancia el
atraso del Congreso Nacional para derogar la vieja ley de Patronato.

La discusion se habia instalado en la agenda de los diputados y senadores na-
cionales. Muchos de ellos venian de participar en los procesos legislativos de sus
provincias, y en su agenda se encontraba la necesidad de la reforma en el &mbi-
to nacional.

El Poder Ejecutivo también tenia en la agenda la necesidad de la reforma, la
cual era incorporada en los discursos de los funcionarios que comenzaban a es-
bozar la necesidad de modificar la ley.

El nuevo siglo encontr6 a casi todos los actores confluyendo en este sentido.
Sin embargo llevo cinco afos llevar a cabo la reforma porque la discusién esta-
ba centrada en la magnitud de la misma: ;qué se incorporaba al texto de la ley?,
({Qué nueva institucionalidad se creaba? ;Cudles eran los reaseguros que se plas-

> Sobre este tema ver el trabajo de la Dra. Mary Beloff «Constitucion y Derechos del Nifio» sepa-
rata de Estudios sobre Justicia Penal. Homenaje al Profesor Julio B. J. Maier. David Baigtn et al., Edi-
tores del Puerto, Buenos Aires 2005.
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marian en el texto para garantizar que los funcionarios del ejecutivo la imple-
mentaran?

Uno de los miedos mas arraigados entre los legisladores nacionales se fun-
daba en que la nueva ley implicaba un gran cambio en la organizacién institu-
cional, con transferencia de organismos, inmuebles, personal, y partidas presu-
puestarias a otras jurisdicciones y una importante modificacion en las funciones
que hasta el momento se venian desarrollando.

Todos dudaban sobre el compromiso de aquellos que tendrian que operativi-
zar estas acciones, especialmente porque los cambios no necesitaban de una ley
sino que podrian haberse realizado en forma progresiva, aun sin ella. Sin embar-
go, fundados en discursos amparados en la ideologia del patronato del estado
— el estado como un sustituto adecuado de la familia— pero también interesa-
dos en no perder el espacio de poder que esa funcion les otorgaba, muchos acto-
res se opusieron activamente a realizarlos.

7. UNA NUEVA LEY, UN DESAFiO, UNA ESPERANZA®

El 28 de septiembre del afio 2005 E1 Congreso Nacional sanciond la ley 26.061
de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes derogando
la institucion del Patronato del Estado.

La ley de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescen-
tes acumula los aprendizajes de las modificaciones provinciales y da cuenta de
ellos en el texto de su articulado.

Lo primero que se debe destacar y valorar en la justa medida de su dimension
politica, social y cultural es que esta ley deroga el patronato, lo que marca una
inflexion en la historia de la infancia en nuestro pais. Es un cambio de eje de la
mirada del Estado sobre la realidad de los nifios y nifias.

Derogar el patronato es mucho mas que derogar una ley, es terminar con un
poder discrecional e ilimitado que en algin momento de nuestra historia los le-
gisladores confirieron a los jueces penales de menores.

Es un cambio en la direccion de politicas destinadas a la infancia por parte
del Estado; asi como a principios del siglo pasado se tomd la decision de ocu-
parse de la infancia pobre, desamparada o delincuente desde el sistema penal, con
la modificacion legislativa realizada, se decide pensar a toda la infancia desde el
universo de los derechos y al rol de garantia de los mismos desde los tres pode-
res del Estado.

El universo integrado por los menores de 18 afios posee ciertas particulari-
dades relevantes, que deben ser tenidas en cuenta cuando se disefia una politica
publica.

6 Es parte del trabajo NUEVO MARCO NORMATIVO PARA LA INCLUSION DE NINAS, NI-
NOS Y ADOLESCENTES COMO SUJETOS DE DERECHOS. LEY 26061. Avila Maria Rosa y Noris
Pignata. III Congreso Nacional de Politicas Sociales.
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No es un universo uniforme: la edad del sujeto le pone condiciones e im-
plica diversas miradas y escuchas. No es lo mismo que tenga meses, 2, 8, 13
0 17 anos; las necesidades son distintas, los intereses son diversos, el rol de
los adultos se modifica en funcion de los distintos momentos historicos del
sujeto.

Esto le da una impronta con matices ya que se deben abarcar todas las reali-
dades, los diferentes momentos en la historia de un sujeto que esta creciendo, que
necesita que los adultos cubran roles distintos que vayan acompafiando el cam-
bio que se va produciendo.

La nueva legislacion fomenta el planteo de los distintos escenarios y la regu-
lacion de un marco normativo que permita a los ciudadanos tramitar los conflic-
tos dentro de la ley.

Desde que fue dictado, el texto legislativo ha sido sometido al analisis de ju-
ristas quienes, posicionados en distintas ideologias e intereses, la alabaron o cri-
ticaron con igual intensidad, evidenciando que su contenido ha causado un efec-
to en la sociedad que trasciende el espectro normativo.

Una mirada retrospectiva sobre las modificaciones legislativas y la actividad
de los gobiernos locales reasumiendo sus facultades no delegadas al dictar leyes
y armar organismos rectores de estas politicas, permitiria opinar, como muchos
juristas lo hicieron, acerca de la inutilidad de una norma en el ambito nacional,
ya que la misma no tendria una jurisdiccion donde aplicarse’.

Lo que demostré la nueva ley es que su aparicion trasciende lo meramente
juridico. Desde los discursos politicos que comenzaron a instalarse para ex-
plicarla, hasta los académicos que la criticaron, la elogiaron, la defenestraron
o la ensalzaron, todos se vieron obligados a pensarla, a decirla, a expresar su
opinion.

El impacto trasciende la mera atencion de la infancia pobre y desvalida, abar-
ca a todos los nifios y nifias, universaliza la mirada legal sobre la realidad de un
grupo o sector de la poblacién que en razon de la edad sufre determinadas situa-
ciones de tratamiento discriminatorio, de desconocimiento de sus derechos y en
algunos casos vulneraciones activas de los mismos.

La especial situacion de pertenecer a este grupo y la existencia de un grupo
vulnerado como tal, ponen al Estado en la obligacion de llevar a cabo un rol ac-
tivo por el reconocimiento de sus derechos, asi como acciones que los coloquen
en igualdad de circunstancias en el acceso al goce de los mismos.

Esta es la accion primera de la nueva norma: al fijar un estandar juridico ho-
mogéneo para todos los nifios y nifias, su impacto se va a reflejar ain en forma
indirecta en otros textos normativos donde se los contemple, por ej. el Cdodigo
Civil.

La continuacion de esta tarea consiste en discutir determinadas modificacio-
nes en las normas civiles de fondo de nuestro pais para que incorporen este es-

7 Conf. Mary Beloff «Constitucion y Derechos del Nifio» separata de Estudios sobre Justicia Penal.
Homenaje al Profesor Julio B. J. Maier. David Baigun et al., Editores del Puerto, Buenos Aires 2005.
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tandar que se fija en la ley de proteccion integral de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes.

Desde el comienzo, la ley no deja lugar a dudas sobre la decision de fijar el
estandar de proteccion integral a nivel nacional, como lo refleja la redaccion del
art. 2° ultimo parrafo «Los derechos y garantias de los sujetos de esta ley son de
orden publico, irrenunciables, interdependientes, indivisibles e intransigibles. »

Es interés del Estado que el estandar fijado no pueda dejarse de lado por acuer-
do de partes.

La decisidon del legislador nos evidencia la importancia asignada a la norma
legal dictada, donde la nacidn deja en claro que las autonomias provinciales de-
ben respetar este piso minimo de derechos y garantias establecidos en el ambito
nacional, expandiéndolo pero no limitandolo.

Se establece un nucleo de garantias federales que deben ser respetadas y ob-
servadas por los gobiernos provinciales. Los primeros obligados respecto de su
cumplimiento son los organismos de gobierno, los que deben conocer y respetar
este nucleo federal de garantias fijado por ley nacional, tanto en el disefio, co-
mo en la implementacion y el control de las politicas publicas de proteccion in-
tegral de derechos.

Incorpora un actor fundamental para la defensa del nucleo federal que se de-
fine, un ancla a los derechos enunciados para que puedan efectivizarse, un suje-
to legitimado para el reclamo que trasciende a quien tiene un interés directo o al
sujeto a quien se le ha afectado un derecho.

Se convoca a los ciudadanos en general a formar parte activa de este cambio
de rumbo en las politicas de infancia y, para que esto pueda ser posible, se lo em-
podera con la facultad de controlar las acciones de gobierno por la via adminis-
trativa y jurisdiccional.

En el articulo primero y para que no queden dudas acerca de la forma en la
cual va a llevarse a cabo este control por parte de los ciudadanos, en forma indi-
vidual o asociados, establece que «La omision en la observancia de los deberes
que por la presente corresponden a los organos gubernamentales del Estado ha-
bilita a todo ciudadano a interponer las acciones administrativas y judiciales a
fin de restaurar el ejercicio y goce de tales derechos, a través de medidas expe-
ditas y eficaces.»

El legislador nacional ha considerado importante dotar a la ciudadania de una
herramienta incluso jurisdiccional de control de la ejecucion de la politica pu-
blica de infancia.

La legitimacion para las asociaciones u organizaciones dedicadas a la defen-
sa de derechos economicos, sociales o culturales, fue producto de la actividad ju-
risprudencial, a partir de diferentes planteos que llegaron a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, donde el méximo tribunal hizo lugar a los reclamos judi-
ciales por el cumplimiento de estos derechos humanos fundamentales.

La ley de proteccion integral aborda el tema y lo define, dejando planteado
que todo ciudadano puede reclamar a las autoridades cuando estas omitan cum-
plir con sus obligaciones.
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8. COMO REFLEJA LA LEY EL INTERES SUPERIOR DEL NINO

Se aborda el principio del Interés superior del nifio® en el art. 3° de
la ley, estableciéndose pautas a tener en cuenta en tanto principio de interpre-
tacion.

Es evidente que el transcurso del tiempo y la experiencia en las diferentes ju-
risdicciones provinciales y en la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires (CABA)®
permitio a los legisladores nacionales realizar un aprendizaje sobre el alcance
que debia darse al interés superior del nifio, principio contenido en la Conven-
cién Internacional de los Derechos del Nifio (CDN) y en todas las legislaciones
locales preexistentes.

El articulado establece para quien deba aplicar el principio del Interés Supe-
rior del Nifio (ISN) una serie de parametros a tener en cuenta en el acto concre-
to: el nifio/nifa es sujeto de derechos, su opinioén debe ser tenida en cuenta, res-
petar su derecho al desarrollo personal en su medio familiar, su edad, grado de
madurez, capacidad de discernimiento, el equilibrio de derechos y garantias, el
contexto familiar ampliado.

Estos criterios desarrollados en el texto legal constitutivos del principio que
se debe aplicar afectan el contenido del instituto de la patria potestad, dando lu-
gar a una nueva interpretacion de los alcances y contenidos del Cédigo Civil en
el tema.

El articulo aplica una regla para resolver los posibles conflictos de intereses
que puedan presentarse entre nifios y adultos: en una situacion de paridad de de-
rechos, la decision es que deben prevalecer aquellos que estén en cabeza del ni-
fio/nifia.

La amplitud de la aplicacion de este articulo, que fuera desarrollado exten-
say profusamente por Miguel Cillero Brufiol!?, asi como la indiferenciacion de
su contenido en el texto convencional y una utilizacion jurisprudencial en mu-
chos casos contradictoria donde el contenido se definia por la ideologia o el in-
terés del sujeto que estaba aplicando la norma en cada caso concreto, obligo al
legislador a establecer criterios concretos a tener en cuenta para su aplicacion.
Para determinar cual debe ser el derecho aplicable, se debe establecer el lugar
del nifio o nifia en esa aplicacién, y estipular la pauta de valoracion de los de-
rechos.

La normativa nacional con su redaccion mas extensa, con puntualizaciones
de algunos temas que habian dado lugar a debates jurisprudenciales, viene a com-
pletar las formulaciones del principio del interés superior del nifio en las leyes
provinciales.

Mediante esta formulacion establece los limites al alcance del principio de
interpretacion asi como de la garantia de los derechos.

8 En adelante ISN.
° Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
10 Miguel Cillero Brufiol Infancia autonomia y derechos: Una cuestion de principios. TIN.
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9. EJES LEGISLATIVOS PARA EL DISENO
DE LAS POLITICAS PUBLICAS

La ley nacional, como en otros momentos las leyes provinciales, incorpora
las pautas y define los objetivos y prioridades que deben ser tenidos en cuenta
por los funcionarios encargados de disefar y ejecutar las politicas tributarias a la
norma.

Estas pautas y bases para la elaboracion de las politicas publicas las en-
contramos en el art. 4°, que establece la obligacion del Estado de fortalecer el rol
de la familia para el cuidado y desarrollo del nifio/nifia siendo este uno de los ejes
sobre los que pivotea la ley.

La gestion de las politicas se realizard descentralizadamente a través de ser-
vicios y programas, lo cual nos garantiza una respuesta mas cercana a la ciuda-
dania, sin intermediarios en un espacio territorial cercano y en el marco de una
red social de contencion.

Los legisladores realizaron una fuerte apuesta a favor de la participacion ac-
tiva de la sociedad civil para la gestion asociada en la ejecucion de politicas pu-
blicas. Se reconoce y legitima la capacidad de los ciudadanos para gestionar en
forma coordinada con los poderes publicos, sin diluirse dentro de su burocracia.

Este nuevo rol que deben ocupar las organizaciones sociales implica un cam-
bio de posicion en la relacion que historicamente han tenido con el Estado. La
década del noventa les asign6 un espacio como prestadores ante la retraccion es-
tatal de la atencion directa, evitando que ocuparan el rol de control de la gestion
de gobierno.

Se propone una mayor horizontalidad al promover que funcionen redes inter-
sectoriales en los niveles locales, a partir de integrar a todos los actores sociales
e institucionales locales en pos del cumplimiento de los derechos de las nifias y
los nifios.

La ley no olvida que los adultos en general somos responsables —cada uno
en el marco de su competencia— de que los nifios y nifias puedan gozar de sus
derechos.

El Estado debe ocupar un lugar de garante de este modelo de gestion de las
politicas publicas de derechos de la infancia, ya que ha dejado de ser el decisor
privilegiado y el duefio de la verdad acerca del futuro de las personas Ahora es
un actor mas, cuyo rol se centra en la promocion de la participacion activa de to-
dos los integrantes de la comunidad con el Gnico objetivo del desarrollo integral
del sujeto nifio/nifia.

Entre las acciones de promocion se destaca la de favorecer la creacion y fun-
cionamiento de servicios y organismos de la sociedad civil dedicados a la defensa
y proteccidn de los derechos de los nifios y nifias y adolescentes.

La vulneracion de los derechos de los nifios y nifias no se revertira en forma
inmediata, puesto que para fortalecer el ejercicio de su nuevo rol de sujeto de de-
rechos es necesario garantizar el acceso a la justicia asi como el asesoramiento
juridico especializado.
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Para que estas lineas de accion politica sean una realidad y no mera retdrica,
se establece como garantia la prioridad para los nifios, nifias y adolescentes, ge-
nerando la consiguiente obligacion estatal para que la misma pueda ejecutarse!!.

El Estado debe ser un facilitador, un generador de caminos posibles para que
estos ciudadanos a quienes se dirige expresamente la ley —los nifios y las niflas—
tengan acceso en forma agil, sin barreras ni complicaciones a las herramientas
que necesitan para el desarrollo de una vida plena.

Para lograrlo se plantea como eje la responsabilidad familiar en la crianza de
los nifios y nifias (art. 7°) realizando el Estado una actividad prioritaria de pro-
mocion de la vida familiar, por sobre cualquier otro tipo de intervencidn, con la
unica excepcion que sea en este contexto donde se produzca una vulneracion de
los derechos y que para su reparacion sea necesaria la separacion de su grupo fa-
miliar (por ejemplo violencia o abuso intrafamiliar).

La comunidad es incorporada desde un lugar diferente al tradicional. Ya sea
en forma individual u organizada, pasa a tener un peso importante en cualquier
intervencion que deba planificar el Estado destinada a garantizar los derechos de
los nifios y nifias.

El espacio comunitario es tomado por la ley como una red de contencioén que
coadyuva a los integrantes del grupo familiar en la tarea de acompafiar en la crian-
za del nifio/nina.

10. LOS DERECHOS, PRINCIPIOS Y GARANTIAS INCORPORADOS
EN EL TEXTO

Las legislaciones internas relacionadas con temas de derechos humanos se
han caracterizado por incorporar todos los derechos, principios o garantias exis-
tentes en los textos convencionales. Esta caracteristica es una de las criticas que
se hacen a la presente ley asi como al resto de las leyes que adoptan esta moda-
lidad.

" ARTICULO 5.°—RESPONSABILIDAD GUBERNAMENTAL. Los Organismos del Estado tie-
nen la responsabilidad indelegable de establecer, controlar y garantizar el cumplimiento de las politicas
publicas con caracter federal. En la formulacion y ejecucion de politicas publicas y su prestacion, es prio-
ritario para los Organismos del Estado mantener siempre presente el interés superior de las personas su-
jetos de esta ley y la asignacion privilegiada de los recursos publicos que las garanticen. Toda acciéon u
omision que se oponga a este principio constituye un acto contrario a los derechos fundamentales de las
nifas, niflos y adolescentes. Las politicas publicas de los Organismos del Estado deben garantizar con
absoluta prioridad el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

La prioridad absoluta implica:

1. Proteccion y auxilio en cualquier circunstancia.

2. Prioridad en la exigibilidad de la proteccion juridica cuando sus derechos colisionen con los in-
tereses de los adultos, de las personas juridicas privadas o publicas.

3. Preferencia en la atencion, formulacién y ejecucion de las politicas publicas.

4. Asignacion privilegiada e intangibilidad de los recursos publicos que las garantice.

5. Preferencia de atencion en los servicios esenciales.
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Al estar la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio (CDN) incor-
porada a la Constitucidon Nacional, repetir su texto en la ley local es una redun-
dancia. La legislacion infraconstitucional que no la respetara seria inconstitu-
cional.

En el Titulo II de la ley y una vez establecidos los criterios generales de in-
terpretacion de la norma, el legislador desarrolla en algunos casos en forma des-
agregada, los derechos, principios y garantias reconocidos a los nifios, nifias y
adolescentes.

No es intencién de este articulo hacer un andlisis exhaustivo del contenido de
la ley, pero si dar cuenta de aquel que funciona como punto de inflexion, donde
el Estado deja de considerar al nifio/nifia como un objeto de tutela-disposicion y
lo empieza a tratar como un sujeto de derechos.

Es en relacion con el derecho del nifio a ser oido y a que sus opiniones sean
tomadas en cuenta, donde se trasluce la voluntad estatal de incorporar al nifio/ni-
fia a la vida democratica en su faz mas amplia.

Se lo trata especificamente en el articulo 24, pero ya se lo mencionaba al re-
gular la denominada aplicacion obligatoria del articulo 2.°, y también se lo tiene
en cuenta cuando precisa la definicion del principio del interés superior del nifio
en el articulo 3.°.

Vuelve a recordarlo como una garantia del proceso y fundamento de la vali-
dez de los actos estatales en el art. 27 donde se explaya sobre las garantias mini-
mas de procedimiento tanto en sede administrativa como judicial.

Y nuevamente nos recuerda la importancia del sujeto a partir de escuchar su
palabra y permitirle expresar su opinién, cuando regula el marco legal aplicable
a los organismos no gubernamentales que se ocupan de la infancia.

11. LA ORGANIZACION DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL
DE LOS DERECHOS: NIVELES DE GOBIERNQO, INSTITUCIONES,
OBLIGACIONES

Para poder pensar esta parte de la ley es necesario recordar la organizacion
federal de nuestro pais, el cual existe a partir de las provincias como estados
preexistentes que ceden parte de su autonomia para la formacion del estado na-
cional.

El Titulo III organiza el Sistema de Proteccion Integral diferenciando nive-
les: Federal (Secretaria Nacional), Provincial y Local o Municipal.

Genera un espacio de consenso federal de las politicas publicas, en el cual de-
ja claramente establecido que las funciones del nivel nacional son de articula-
cién, diseio, planificacidn, asistencia técnica y capacitacion, siendo responsa-
ble del armado de indicadores que permitan dar cuenta del respeto por los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en todo el pais.

Disefia un modelo de intervencidn a seguir por los niveles locales, con con-
trol de legalidad posterior por parte del sistema jurisdiccional cuando las medi-
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das tomadas restrinjan o limiten derechos de las personas, por ¢j. en el ejercicio
de la patria potestad.

Crea la figura del Defensor del Nifo, especifica para el control de la imple-
mentacidn de la ley, asi como para la representacion de los intereses de todos los
nifios, nifias y adolescentes.

Dispone tiempos de transitoriedad para cumplir con la institucionalidad de la ley.

12. LA TRASTIENDA DE LA DISCUSION LEGISLATIVA

Se intenta abordar un somero analisis de las tensiones que llevaron a la larga
espera para la sancion de la ley, tales como los intereses de diversos actores po-
liticos y sociales, las practicas culturales tefiidas de patronato que ain subsisten,
el desafio de generar nuevas practicas, la modificacion de culturas instituciona-
les y una constante revision desde el Estado de las acciones de intervencion que
realiza.

El camino de la modificacion legislativa comenzé con la ratificacién de la
Convencion Internacional de Derechos del Nifio en 1990, que colocaba al pais en
la obligacion de adecuar la normativa interna al texto convencional.

Se presentaron numerosos proyectos de ley en el Congreso Nacional, la ma-
yoria de los cuales no prosperaron; incluso algunos llegaron a tener media san-
cidn antes de la finalizacion del milenio, pero no lograron el consenso necesario.

Con el nuevo siglo se reanudaron los proyectos de ley tendientes a adecuar la
normativa nacional, la discusion eterna acerca de si la modificacion tenia que ser
conjunta derogando el patronato y a la vez generando un sistema de responsabi-
lidad penal juvenil especifico o si debian hacerse por separado.

Uno de los proyectos con media sancion no llego a tener sancion definitiva ya
que se trato en el ultimo dia de sesiones de la Camara de Senadores del afio 2001.

La crisis econdémica, politica y social de ese aflo postergd la prioridad de to-
dos los actores del campo de la infancia en el dictado de una normativa que mo-
dificara la legalidad existente.

La discrecionalidad inconstitucional de dicho sistema, las consecuencias en
la nifiez institucionalizada que habia sido masacrada en la maquinaria de la in-
tervencion tutelar del Estado, seguian indicando que este tema era una prioridad
en la agenda publica.

Dos periodos legislativos de discusion del proyecto de ley, reuniones de los
actores de la sociedad civil con los diputados que debian elaborar el dictamen,
nuevas discusiones en el Senado de la Nacion, propuestas de cambios en el pro-
yecto con media sancion con el cual muchos de los actores legislativos y de las
instituciones de la sociedad civil no acordaban, indicando que en muchos arti-
culos se escondia la ideologia del patronato que se estaba tratando de derogar.

El esfuerzo de algunos senadores y la convocatoria a los diputados que ha-
bian participado con mas ahinco en el dictado de la ley lograron el compromiso
para incluir modificaciones y su aceptacion posterior.
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La sociedad civil estuvo muy atenta a todos estos acontecimientos, participo
activamente haciéndole saber de la importancia de lograr una adecuacion legis-
lativa, muchos ofrecieron asistencia técnica, se escuchd a expertos y a diversos
actores interesados tanto en aprobar una nueva ley como en mantener el sistema
del patronato.

Las organizaciones realizaron campafias de apoyo a la derogacion de la ley de
patronato y a la vigencia de un nuevo sistema.

Una marcha masiva de diferentes actores, entre ellos organismos de derechos
humanos, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y organis-
mos de atencion directa a nifios y nifias abrazaron el edificio del Congreso Na-
cional y solicitaron la sancion de una necesaria e imprescindible normativa ade-
cuada a la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio (CDN).

La sancion legislativa fue s6lo un hito en la historia de la puesta en vigencia
de la nueva ley y a partir de ese dia comenz6 la pelea por su funcionamiento.

Muchos y diversos intereses conspiran con la vigencia plena del texto legal:
desde los intereses econémicos de quienes prefieren una politica de sustitucion
del medio familiar porque eso le asegura ingresos mensuales importantes, hasta
quienes no quieren renunciar al poder de decidir sobre la vida de sus semejantes.

El viejo paradigma se parapeta en las condiciones morales y materiales de la
vida privada del nifio, se sostiene del viejo andamiaje institucional basado en el
control social estatal, en la intervencion y coercion del Estado sobre el nifio o ni-
fla, institucionalizandolo y judicializando la pobreza.

El sistema se maneja en forma clientelar y asistencialista, no teniendo en con-
sideracion la condicidn de sujetos de derechos, ni la obligacion de gozar de po-
liticas publicas universales.

Todos los programas y acciones llevados adelante para la infancia y adoles-
cencia desde 1919, han nacido bajo esta concepcion estatal.

Como sociedad tenemos casi 100 afios de cultura de no escuchar a los nifios
y nifias, una politica cuyo eje es la discrecionalidad y el autoritarismo, donde los
adultos pensamos que somos los que sabemos que se debe hacer para solucionar
los conflictos, y donde hasta ahora los nifios y las nifias no han tenido espacios
para ser escuchados o para opinar en los temas que les atafien.

13. EL IMPACTO ESPERADO

La organizacion administrativa local es probablemente la unidad politica de
gestion que debe realizar mayor cantidad de acciones tendientes a acomodarse a
la nueva situacion legal de los nifios y nifias. Es un campo virgen para pensar, di-
sefiar y desarrollar estas politicas.

La ley contempla que los nifios y nifias deben desarrollarse en el marco de su
grupo familiar, para lo cual obliga especialmente al poder ejecutivo local (muni-
cipios) a garantizar diversas respuestas de politicas publicas que fortalezcan es-
ta posibilidad.
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La proteccion integral debe permear la organizacion administrativa, el dise-
fio de las politicas publicas, el funcionamiento de las instituciones estatales y de
la sociedad civil, siendo el Estado local el principal responsable de que esto se
concrete.

Estos cambios implican un desplazamiento de poder y responsabilidad nun-
ca solicitado a los niveles municipales de gobierno, quienes no tienen, necesa-
riamente, la vocacion o el interés por llevarlos a cabo.

Solamente la demanda sistematica y constante de la sociedad civil en estos
espacios locales ha llevado a pequefios movimientos de los politicos destinados
primero a ver de qué se trata y luego a tomar la decision de asignarle a algtin area
de gobierno que lleve a cabo las acciones pertinentes de reformulacion institu-
cional.

Los cambios no siempre implican mas recursos, sino una asignacion diferen-
ciada, con otros criterios de trabajo y con una agenda de prioridades diferente.

En esta transicidon, podemos mejorar la gestidon de las politicas asignando los
recursos existentes de acuerdo con el paradigma de la proteccion integral, te-
niendo como objetivo politicas publicas efectivas en el ambito local.

Para avanzar en este camino se impone una revision de la afectacidon presu-
puestaria de las diversas areas sectoriales en las diferentes jurisdicciones, pues
la proteccion integral también debe permear las leyes de presupuesto.

14. EL NUEVO ROL DE LOS JUECES, SU FUNCI(’)N,
JURISDICCIONAL DE LEGALIDAD Y GARANTIA
DE LOS DERECHOS

La nueva ley asigna al juez el control de legalidad de la medida excepcional.
La amplia discrecionalidad que gozaron en el marco de la ley derogada, actual-
mente se ve limitada exclusivamente al ejercicio de la potestad jurisdiccional y
al efectivo e importante control de legalidad.

Cuando las medidas son de tal magnitud que afectan derechos de los ciuda-
danos deben ser controladas judicialmente para verificar que fueron dictadas res-
petando los criterios establecidos, en forma oficiosa atin cuando las partes no ma-
nifiesten interés en este control.

Adquiere relevancia su rol de reaseguro de la legalidad en ocasion de un ac-
to estatal, tiene como mision garantizar a los ciudadanos que el poder adminis-
trador no actuara en forma discrecional y existe, ademads, la posibilidad de revi-
sar la decision.

15. EL NUEVO ROL DEL PODER ADMINISTRADOR

La base de sustentacion de esta ley esta dada por la existencia de politicas pu-
blicas adecuadas. La visualizacion del nifio/nifla, debe ser sostenida desde el di-
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seflo hasta en la ejecucion de una politica basada en la efectiva realizacion de sus
derechos.

Para lograr este objetivo es necesario revisar el total de la politica existente
que tiene como destinatarios a los nifios y nifias, mirandola a la luz de su calidad
para promover que los derechos sean efectivos.

En este sentido son necesarias politicas de inclusion social para que exista
igualdad de derechos y oportunidades, para lo que la ley establece medidas de
accion positiva, y medidas de proteccion integral centrales para su implementa-
cidn efectiva.

La norma da algunas herramientas: la asignacidn prioritaria de recursos, asi
como de atencidn en los servicios.

El rol de ciudadanos de los nifios y nifias, nos convoca a plantearnos algunas
preguntas como sociedad. El primer desafio es hacia todos y cada uno de noso-
tros: ;Cuanto tiempo nos llevara aceptar y aplicar las nuevas reglas de juego?
(Podremos hacerlo desde la conviccidn, el acuerdo, la voluntad politica... o se
necesitara de la coercion jurisdiccional?

De la construccion de este sistema como una politica de Estado dependen el
futuro de los derechos de la infancia y la adolescencia, y su ejercicio ciudadano.

Debemos asumir el compromiso histérico de propender al cambio y a su im-
plementacion, de ir construyendo acuerdos interpartidarios e intersocietales en
torno al nuevo paradigma de la proteccion integral de derechos.

Por ahora todas estas ideas son meras manifestaciones de deseo de los acto-
res mas comprometidos con el cambio. Sin embargo, con la sola voluntad de unos
pocos no se logra instalar nuevas practicas y queda mucho camino por recorrer.
Debera convocarse a muchas personas y actores sociales relevantes para que el
cambio pueda ser una realidad.

16. EL ROL DE LA SOCIEDAD CIVIL

Sin un compromiso politico activo de los actores y de los funcionarios sobre
la puesta en marcha de este andamiaje de politicas y programas se corre el ries-
go de marchas y contramarchas en la lucha por garantizar a los nifios, nifas y ado-
lescentes su condicion de sujeto de derechos,

Si no se realizan acciones concretas que impliquen abrir una brecha de cam-
bio en este sentido el Estado puede llegar a conculcar los derechos que ha reco-
nocido.

Tomando el modelo existente en las legislaciones locales ya dictadas, la ley
nacional dedica a las organizaciones de la sociedad civil un capitulo que descri-
be a quienes considera como tales, y luego desarrolla las obligaciones que las
mismas tienen al abordar las tematicas o problematicas referidas a infancia y ado-
lescencia.

En el articulo 67 la ley establece cuales seran las consecuencias por el in-
cumplimiento de las obligaciones previstas. Estas sanciones deberan imponerlas
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las autoridades de las jurisdicciones provinciales y locales a partir del control que
lleven a cabo, denunciando, si correspondiera, ante los organismos competentes.

Asimismo, establece la constitucion de un Registro Nacional de Organiza-
ciones no gubernamentales que estaria en el dmbito de la Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia'2.

Se establece por parte de los registros que funcionan en el ambito local, la ne-
cesidad de comunicacion a la Nacion acerca del cumplimiento de 1o normado por
parte de las organizaciones no gubernamentales. Descentraliza en forma laxa el
monitoreo de las organizaciones en el nivel local.

Desde la perspectiva institucional el articulo 43 establece en el marco de la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF), un funciona-
miento con representacion interministerial y de las organizaciones de la socie-
dad civil. Este articulo todavia no esta reglamentado por lo cual sigue siendo un
desafio para las autoridades nacionales fijar la modalidad de representacion de
las ONGs y la forma en la cual se incorporaran al funcionamiento del organismo
nacional, asi como la determinacion y asignacion de roles.

Elrol que, en forma embrionaria atn, el decreto reglamentario 416/06 le asig-
na a las organizaciones no gubernamentales es el de participar en:

— El Plan Nacional de Accion por los Derechos de Nifias, nifios y adoles-
centes.
— La organizacion del Registro Nacional.

Una potestad institucional asignada a la Secretaria Nacional de Nifiez, Ado-
lescencia y Familia (SENNAF) la constituye el establecimiento de normas gene-
rales de funcionamiento y los principios rectores que deben ser tenidos en cuen-
ta por las instituciones publicas y privadas, ademas de tomar a su cargo una accion
promocional destinada a brindar a las organizaciones de la sociedad civil el apo-
yo y la promocién en la definicion de sus objetivos institucionales.

Se necesitara de una activa construccion de agenda por parte de dichas orga-
nizaciones para que se instale la corresponsabilidad en el disefio de la institucion
en el ambito nacional.

17. LOS COMPROMISOS PENDIENTES

Aun cuando en este trabajo se ha tratado de describir los cambios que se pro-
ponen a partir de la sancion de la nueva ley, es necesario ser conscientes de que
es solo una parte del cambio normativo adeudado a la infancia.

Si miramos hacia atras para visualizar donde y como empezo esta historia,
con la preocupacion por los adolescentes privados de libertad por el sistema pe-
nal, hay que hacerse cargo de que con ellos la modificaciéon normativa esta to-
davia pendiente.

12 SENNAF.
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Es cierto que actualmente hay numerosos proyectos de ley que se estan tra-
tando en el Congreso Nacional. También debemos reconocer que todos son con-
testes con las proposiciones que realiza la Convencion Internacional de los De-
rechos del Nifio (CDN), que ninguno de ellos propone conservar el sistema actual
y que todos proponen un sistema especifico para las personas menores de 18 afios
que estén acusadas de la comision de delitos.

Las diferencias entre los proyectos se centran en decidir a partir de qué edad
se procedera penalmente con los adolescentes, (el piso del sistema penal juve-
nil), qué tipo de delitos seran los que al Estado le interese perseguir (un catalo-
go mas acotado que para los adultos) y los montos maximos de penas —espe-
cialmente de la privativa de libertad— en su relacion con los tipos penales.

Es cierto que la poblacidn a la cual se dirige esta normativa especifica en tér-
minos cuantitativos no es muy amplia. Sin embargo, los medios de comunicacion
se han encargado de reproducir el tema de «la delincuencia juvenil» hasta el har-
tazgo, razon por la cual la sensacion térmica nos dice que es uno de los mayores
problemas sociales de la actualidad.

La sensacion social es razon suficiente, aunque no central ni unica para jus-
tificar la necesidad del cambio normativo, pero la terrible inequidad en la res-
puesta estatal en virtud de la cual las personas menores de edad son tratadas mas
duramente y con altos niveles de discrecionalidad en comparacion con los adul-
tos que se encuentran en igualdad de condiciones, obliga al Estado a modificar
su respuesta para no seguir vulnerando sus derechos humanos.
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