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2 Fn este trabajo las aotoras analizan desde una perspectiva de género, la evolución de tos
w servicios de bienestar muoicipaies y la agenda potitica desde dos aspectos: mercado tabo-

ral y violencia de género incluyen también, desde la misma perspectiva su observación
de la respuesta ciedadana a tas iniciativas de bienestar social corporativo
Manifiestan el hecho de que tas potiticas de igualdad en el ámbito municipal son reflejo
de lo planteado dentro del contexto europeo e internacional, lo que se traduce en una
mejora importante para las mujeres Sin embargo, roncluyen que a pesar de logros sig-
nificativos, falta aún mi-icho camino por recorren

un this work, the authors anaiyse the evotution of municipal services from a gender pers-u
< pectuve and the potitical agenda from two viewpoints: labor market and gender violen-
¡~ re. They also unriudes from the same penspective rhe citizeos’ response to the muolcipal
• social weifare initiatives

They state the fact Puar the policies of equaiity in the municipal arena are a reflection of
what is carnied out ims the Furopean and international context, which transiates into an
umportaot improvernerím fon women. ‘T’hey conetude, however, that despite significant
athievemeots, there is stiit much to be done

SUMARIO 1. totrodorción. 2- La agenda potitica y sus prioridades: empleo y violencia
de género- 3. La respuesta ciudadana a las iniciativas de bienestar social municipal
para la mujeres. 4. Referencias bibliográficas
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Eiu-ars Ruutt/uuru Geus’ruuí y- Tu-u-u-síu Cuii-us¿m¿ Cit’mt/ul.ez L rus peuí¿micasí u/es igrtruiilo.d isis el átusbito niu niicioal

génielo. Uní lustrmí más taumle. la mayor partede lasmedidasqueproponíanla aplicaciónde

la igníaidadde derec:bu¡ ulussembocaron en la batallapor la igualdadde oportunidades.No se

oculíalia, sin ernl)¿lu’giu.ulule br igríaltiad dedei-echono cernprírtab¿r aulomáticamentela igualdad

des heesbu>.
El ¡ nstituto dela M uA¡er iín1íulsóluís Planestic IgualdaddeOportunidades.instrumentosque

se plasmnaíon en otí’íus rírganismos autonómicosdedicadosa la mujer. creadrísa imagende

aquél. Is?n la óptica muspañthl¿í. la «peispectiva de géneso» se definiadestielas imístitucioríesdus

la msi1tsr. tratab¿i ele ¿uim-¿í mizar i¿í igualdad comí politicas dediscriminaciónpositivay potenciaba

el rep¿umío detareasusíu rs 1 ecrenodomésticrí.Suobjetivtu prioritario eraquela mujerpudiera

ingres¿urenel muriullí l¿iluoralexteunoal heigar.no quesele revalorizarael trabajoquedesem-

peñalí¿í dentrodel rííisrnurí. Era másfácil cuinsiderarnatural eí trabajoremuneradoparalos

bornlírtss qrAe pasa las nulujeres; viceversa,cía naturalque gratuitamentey sin horarioslas

muj esíess desempeñaí¿ímu esi ti-abajo enesferapu-ivaday no los hombres(Durán.2000; RoldAn et

al., 2002).

La diferenciatruás iele:varuteentrelos planesdeigualdadestáeneí dilemapúblico-privado:

el 1 PI¿imí de Igualdatímli- Oporturridades(1988-90)seorientabaexclusivamenteal ámbitolabo-

ral y asumia la categmíria¡le génerodemodoproductivoy aestefin seencaminabanobjetivosy

medidasdeigualdaul.si mí mencionarla dicotomiapúblico-privarloni promocionarun reparto

maser¡uitativt de las u-ussponsabilidadesdomésticas¿sin incidir, por lo tanto, en el ámbito

sepruiduclivo (Sensal y Vasella,1998: BustetoRuesta.i999, 20cm; Durán. -2000). Seenfatiza-

bannuásaquellasaestivicl¿íelesquegenerabanmayor igualdaddelamujercrinel hombrequelas

que jíroducianmaymíriguí¿íldaddelhombneesonla mnríjer.El II Plande IgualdaddeOportunida-

des(i993-95).enrsaniubio,planteabasomeramentela necesidadde equilibrarambasesferas,

públiesayprivada.al ilestesestarquela igualdadformalo tenermayoraccesoalmercadedaboral,

no eí¿unsuficientrsssi i¿us estructurassoesales,económicasy culturalesno permitianqueel

accesesehicieraeruiguialmíadderseindiciones.El III Plande IgualdadentreMujeresyHombres

repsesentael seplaiittsaumiientode la esferaprivadacomopotencialmentepública.al menos

enalgunosaspectos,y un pasoadelantepor el camino de la «igualdada» a la «igualdad

entre»(Gil, 1996)

Fu el estudio que liesnícís realizado, Análisis de los senvicios de bienestar socialpara lapoblación

femenina. el discrirse>puditicoy técnicoevidenciala prioridadquetienenenel ámbitolocal las

sntervencionesencl espaciopúblico: la participaciónpluralista,el asociacionismo,el empleo

o la Lormacióríparaesi ísmpleo¿y laeskraprivadaquedarelegadaaintervencionespuntuales.

cuandosepresentanproblemáticaspatológicascon incidenciade género:malostratosy vio-

lenciadegénero Ne> srslía evolucionadotantrícomoparaabandonaryalasmedidasdeigualdad

compenlsatoria, poi-m4uts ríos décadasson un plazo demasiadocodocomoparaolvidarlasya.

- líuuíyccto 1—1) u 1. ti muuu ¡ uusliutltí por sí lnstituíiuí ele la Mujer, -~oos aoo3. realizado por E. Bníldán r Zauiianillo.
‘1. c;a-cu yA. Cassuííuu.
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Eieícuí. Rii/uiuiur Ctís’m-ulii u’ ‘ti-u-u-os (]tníisío Cisuiiu/.et Luis jutihti?u:tí.u de iguí.al.dusul ere el mi-mb it u> mui.rmn.icipai

snaxu u-ríes si aún siguesní cuí pies las barreras de los prejuiciosqueprodujeronel trato desigualy

disusrirsuinatorio puur iaztuuics de género (o de eslase, etnia,cultura,generación.etc.).

IsA 1ííotagonislníu i-egiuiniaiy Iríesalen las ins-ritucionesde bienestarsocialde la mujerseha

limitaulo al uliseño y irirunuiación de las políticasde géneroy a la creacióndelasestructuras

adníinistuatuvas cuurrus1umindientes. tille se nitensiiieó enla décadadelos niovetuta.El ternade

igualelad deoporturíi¡iatlestjríe se incorporotransversalmenteenalgunasde asagendaspolí-

tursas nr> signifiesó. sin u-rí¡bargmu. que controlasael prorsesodc formulaciónyejecucióndedirshas

prulitiesas pábliesas.

Des arsucudo coui Las p¿ilabras -eslave qríe definenlos objetivosdelosplanes.sepuederesumir

que los priunesos plauíu-s fuerondepromoesirirí.,leus segundosde igualdad y Iris u-erces-osdepari-

dat!-: segúnlassiguiemítrssdefinirsiones:prouruocionces«activarunaacciónqueseencuentrapara-

lizaela u) amortiguada»: iguaído.des«equidad.circunstanciadesertratadasdelamismamane-

raLis personasdes luid us tuse rte gorias sociales-»,arlemnásde «calidaddeigual. circunstanciade

ser igualeslasesrusas» /uís ídesul es «igualdad o conformidad>~. ademásde «comparaciónquese

estalitece. aniododr sululul o e1cmplo. dc una etusa conotrat(Roldánetal.. 200-2).

Eco/uí.c/.rin- de leus sería ciuís míe brenestur rnt¿nic/paíes ele género:diacronl a- y sincíonio-

El modocomuuE rru u s rulucuonado las estructurasmunicipaleshasido semejanteenalgunos

aspesrsíos alije las uuíttuilmíruímcas. Un estudio sobie trabajo inter-áreasdebienestarsocialmuni-

cipal (FEMP. 1990). ¿¡ni¿iiizabala evoluesióndes estosserviciosdesdetina perspectivamacroy

rnirsu-osistémiea duiamute’ la décadadelos ochentaDe laatenciónpuedominantementeasisten-

cial des la primeraetapaveneí debateacercade la intervenciónpaliativadelos efectosdela dis-

paridaddela mujer. sc- ~uasóa inicios de 1990 a la acciónpositiva e igualdadcompensatoria,

paraelirigirse luegmí a plantearmedidascíe prevencióny sensibilizaciónquellevaranainter-

venrsones en situaísiuuiiess de riesgo, aunque no se abandonócompletamentela intervención

asislutnicial. Enla imívtsstigaciónrealizadaconposterioridad(RoldAn etal., 2002). sonlasmis-

masressponsablespolitiusasquienesconsideranquesehadadoun paso.mas:orto deldeseado.

enlas unstitucssonesmu mnit¡delosdeintemvenrsióríentenmsde mujer, tratandodeseguirla senda

dela msuínsolimlaciónulus huevosvalores,no sólo dentrodelámbitodelo público,sino acercando

aésteíruprivado.cruní luí quese considesariaalcanzadala 1uaridaddegénero.

En el nivel marsru¡-sistémicola evoluciónseñalala cesióngradualporpartedel gobierno

centralde lascompelesucias.ampliándosehorizontalmentelosserviciosdebienestary exten-

diéndoseala vezeí esanripodeintervención,demodoquela acción socialsetrasladabacadavez

másdelterrenoasisteníeialindividual al social,aúncuandohanpermanecidoy predominado

lasintervenesionesinítlividuales. Aquel modelodeintervenciónse definecomopuntual.mdi-

vidualyterritoriali¿.auitu.cori unaofertadeprogramasy serviciosmuy centralizados.La acción

socialríe esarácterven u-al scdirigeacolectivosdefinidosentérminosdevulnerabilidad(para-

dos ds-ogodependiesntes.prostiteitas. mujeresy menoresmaltratados)y enlos quela mujer

figuira «comoproluleinia»- Conrespectoala verticalidadde losprogramasy los servicios,con
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E/emir: Ruu/dui nr Co.rcutr y Tus’u’wtu Ctiru:ímr útruu/mI.ez las po/di-cas de igualdad cnt el ei,¡sbimo mnunicipal

Des ti-idos los coneseptuis.quizáel de «traosversalidaddegénero»yel «empoderamiento»

sonlos máscomplelus.Se 1ui-iedeententiercomoel modoenquesehadeactivarla perspectiva

de géneroentodasLuís institucionesy órganospolitico-administrativos municipaleso no,y

extenderloatodoslius míivelesele laseuciedad.La relacióneíut.reambosseplanteacuandosepro-

ponerinaactuados>prátsticaentérminosdeliderazgo.Es tambiénunaestrategiadedistribu-

ción elerin bienescase>.rsonío sorí los recursoseconomucos,perodeberiasignificarencambie>

un mayorgradodesnuauiiuiezdemocrática-yaceptarlosinreticenciasni resistencIasportedaslas

instanciasmunicipaiess¿íero enla prácstiealos sesríltadossonotros.

liemosanalizade,al//nulasinstit.rittiouies municipalesy susresponsablesbajolaópticareía-

cional. ¡¿mí esteanálisise-eapueciaquela comurdinaciónintere intrainstitucionalevidenciae/a-

ranícrítes el papel c~oes juegan o puedenjugar lasinstitucionesdela mujercomoelementosde

mediacióneuítreel 1utiderlocaly/asociedad.La esuordinacióninterinstitucionalmunicipal la

estíidia BaenadelAlcázar(Baena,sí 997).resaltandoqueno setratadedelegarenlapersonadel

alcalule Oria la respeimis¿íbilidad dela coordinación,ni siquieraenlos municipios pequeños;

tantní menosenlos guatudes.querequierenunaarstuacióncoordinadadelasáreas,entreáreas

rulos ol-ganismosautónrimosy/as empresaspúblicasqueinte-y distritosy deunasy muí riuseso

graneí seestorpúlml Co uníuoicipal.Cooudinaresregulaciónnormativaeinstrumentalparafaci-

litar la iniciativa politit-a y la ¿mdopcióndedescisiones.paraquenodependanexclusivamentedel

voluntuirismo de un snulmí dirigentemuniesipal. Cujordinares vertebrarla propiainstitución

(conesejalia o consejonuiurnicipalde la mujer cuandola hay)y lasasociacionesde mujerespre-

sentesenel territtiri¡i corI ella (coordinadorade mujeres).Quepartadcl áreamunicipal de

muuíero dela seucietiailesivil no deberiaimportar:lo realmenterelevanteesquepermitaesta-

bluseser lazosinter e íntu-amnstítucionalesconotrasinstitriciofles locales,conlos institutosauto-

nomursosy centralesmíe la mujer.Coordinaresinformar ala sociedaddelasiniciativasmunici-

palesy viceversaecu Lt¡u’miuu al tenuacíe la mujer.La limitación quepresentala coordinacióninter

eintm’ainstitucional¡u esnítreinstitucionespúblicasy asociacionesprivadaseseí temorala pér-

didamíe autonomíay el riesgrídeceruiralización.quepareceperderfuerzacuandorecibensuP-

veuíesíooespúbliesas.1:1 ustiordinaciónsirve,enfin, paraacercaralasinstituciones,paraacordar

prímíridadesyoptimni¡arbencficiossociales.

uz. La agendapolíticay susprioridades:empleoyviolenciade género

EnLa agendadel gí uluieínounrínicipalelempleoy la intervenciónantela violenciadegénero

hansido losaspeustrisars¡mn’dadoscomoprioritarios.Otraveilnerabiidadhaaparecidoenelhori -

zouíte.relacionurdaruin ¡itras discriminaciones,nusí sólo perotambiéndegénero,de clase.etnia,

generación.etc.

21. Mercado laboro.! -e- eíiscñminaciórc de las mujeres

En el análisismiel mnereadtulaboralse infiereir datosy pautasde comportamieflto~bajola

perspectivade género.r1uellevanaunaprimerareflexión:la tasadeactividadfemeninacrece

Cuadernos de Trabaje> Soria!
Vds. ir (ooo

3)- uit ~45
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e-Smi-ru Rui!u/.cin. Cuí. nusílus e- 7~ ii-sus Ces ii:sns C¿s’d]ttesz Lo¿u po! unurmrs míe <puso idaml en e’í ii-mes bituí res ami tripes!

respaldanpoliticasdeslíierrestarsocialdeacuerdoconelperfil de lasusuarias,pretendenhacer

púbí its¿i la esferaele leí 1urivarloy enestesentiulochorsanaúnconmiedosyprejuicios,quesevan

venrsícndoguaciasa la ¿dimir dernsl,ítucbonesy asocuacionesal respecto.No siemprelascifras

másestevadasele tris iuuiuus’mnes implican mayorvioleneia,amenudorepresentanunasnayeír

torna u-les esonrsíencí¿i eles las mujeres acercadela importanciadeladenrinciapúblicaenlosmalos

tralmís parapoeierintesívernirdemodo máseficaz.

AHora enel terrenítíele la violeursia domésticaun datoqueImacenmáshomogéneayrelevantela

identidad de génermísí tureslasotrasidesntidadesy esqueno seresaltatanto la condiciónsocio-

econeunnuica (le laníu¡esr.esuiantoel pesosocio—culturalquesigueteniendoenla estructurafamí-

liar la ment¿rlidadpalri¿uutsal. Noesla altade recrursríseconómicoso deemplcolaúnicavauiabie

quetícterminalos nuiatuis tratos. 1-huy unamayorpresenciade mujeresde clasemediaqueson

objestr¡demaltuatoy tiurnandanserviciosjuuídicosy psicológicosenIris «centrosdela mujer»-

Sin embargo.el juesusí miel prejuicio socialsiguelatente, consideranque, a diferenciade los

«serviciossociales».u-ii esteuscentroses posible todavíamimetizarantela sociedadaqueilos

preiluleinas quesIsiemiesmílugar en lo privado,perosu/uoneya iniciarla búsquedade susoluesión.

Li tuerta de biesrírst¿íren las instanciasmáscercanasa la ciudadaníasc entiendecomoun

reIms corno algopor tui quehayqueestarcusumbatiendosiemprey enusadalugar. Sc percibe.sin

emlíargo.el predesíminiríele la untervencuonfmírmativayde capacitaciónparael empleoydela

intesmvenciónji-íridirs¿u y psicológicaeníeuscasosde violenciadegénero;se apuntatambién,sin

emluargo.a la liúsejumtsuta cíe nuevos valoues. percibiéndoseesaprogresiónentérminosdecrea---

cióní dc empleoy luuruií¿utsióuí de empresarias. de autoestimacorsiounodelos modosmejoresde

salir míesl císculoeles la y uutemusia,comoprevencióndelamismadotándoladeaquellosinstrumen-

tos(teleasislenciaermit inua,pisostuteladoso casasdeacogidaycentreusde emergencia.etc.).

Sus señalanalgumías limitacionesen la aplicaciónde la perspectivade géneroen e/ámbito

lorsal: escasezdereesuu-seislítímanos,econornicosy deestructuras.perosobretodo sesubrayala

acíitunl insolidariaelus ¡it ras áreasnsunicipalcsy dc lasempresasqueno compuendenla unen-

taesímírí de la acesión suiesial para la mujer ni que esperanquese lesotorguenalgunosiocentivos.

Tanubién aveces. ¿u 1 mutaciónprocededesno halíersabidodarlela publicidady difusiónsufi-

ciesnte a/osrecursuisesxistentes.porítí quessedesconocenlos servIciosqueseprestan.

3. U respuestaciwiaelana a las iniciativas de bienestarsocialmunicipal

parala mujeres

Erie1repartode t¿u,easseconsideraqueala sociedadlecorrespondelaparticipación,míen-

tu-asrjuee/papelde la conesejali¿io áreademujerconsisteencoordinaryfinanciarlasinterven-

cumíníessocialespasaesuinseguirunamayorlegitimidadpolítica-Enel discursopolitico. la exter-

na
1eladalahorade luíauutearlos servucioselebienestarseidentificaconunaparticipaciónsocial

plural stay esneces¿iu-i¿uparaunamayorlegitimidadpolítica,dealÁlosintentosdefomentarel

aseírs¡acíonsísmeírsiesmiiantcproyectosde dunamízacuonrealizadosa variasescalas-Erí algunos

casosscestáfaveures¡ienítlounrefoizamientodel tipe> asociativeífemeninoríe caráctertradicio-

cstarleu-nou de Tnabago Social
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