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En este trabajo las autoras analizan desde una perspectiva de género, |a evolucion de los
servicios de hienestar municipales y la agenda palitica desde dos aspectos: mercado labo-
ral y vialencia de génerc. Inciuyen también, desde la misma perspectiva, su observacion
de la respuesta ciudadana a las iniciativas de hienestar social corporative.

Manifiestan ¢l hecho de que las politicas de igualdad en ei dmhito municipal son reflejo
de lo planteade dentro del contexto europen e internacional, fo que se traduce en una

RESUMEN

mejora importante para las mujeres. Sin embargo, concluyen gue, a pesar de logros sig-
nificativos, falta aun mucho caming por recaorrer.

In this work, the authars analyse the evoluticn of municipal services from a gender pers-
pective and the political agenda from two viewpoints: labor market and gender violen-
ce. They also include from the same perspective, the citizens' response to the municipal
social welfare initiatives.

ABSTRACT

They state the fact that the policies of equality in the municipal arena are a reflection of
what is carried out in the European and international context, which translates into an
important improvement for women. They conclude, however, that despite significant
achieyements, there is still much to be done.

SUMARIO 1. Introduccién. 2. La agenda politica y sus prioridades: empleo y viclencia
de género. 3. La respuesta ciudadana a las iniciativas de bienestar social municipal
para la mujeres. 4. Referencias bibliograficas.
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1. Introduccidn

Entre los retos actuades de las politicas de igualdad. uno de Jos mayores es ¢l que alafie al
ambito local. Los compromises que han ido asumicendo los estados en campo internacional. el
impulso de la Unidén Earapea v su reflejo en vuestro pitis. 20 han ido estableciendoe a eseala
estalal y autonomica. lo que ha supuesto en avance fundamental para las mgjeres. Esti claro
que fas acciones son mas cfectivas y coneretas si se astmen y desarralian los compromisos glo
bales endos niveles politicos mas corcanss a l ciudadania, Entrelazar lo loeal v To globad per-
mite liego generalizar a partir de lo reaby loconcreto. La responsabilidad de los entes locales
fes compromene o impulsar aceiones de nilerve neion soeial venesta direccion se estan dando
nnperlantes pasos sungue falte mneho todavia por aleanzar,

Las mujeres siguen sicndo actualmente uno de los colectivos mis vulnerables de exclusion
sovial y sivcembargo han reforzudo su proceso identitario gracias a que existian disposiciones
legiskativas internacionales gue hanido potenciando sus derechns. 1a Constitucion espanola.
los Estatutos de Aatonomia, los arganismos especificos que se than ereando de acuerdo con las
directivas planteadas por los orgatismos nlernacionales, desembocaron en la creacion del
Instituto de [ Mujer {ig83). organismo que incorporo la perspectiva de génere en las instity
ciones. gracias tunbicn i las presiones de algunos sectores feministas nacionales y al impulso
del PSOLE. en cuyo seno s mujeres militanies habian cjercido una gran presion (Valiente,
1990: Bustelo. 2o01), Otras disposiciones legislativas. como la Ley Reguladora de las Bases ded
Reégimaen Locat (Ley /85, de o de abril). repercuticron en el ambite Jocal, cuando se asignaron
al 1-'i!-lj..!.l-i-l-'-i-[-).i-(;\. a-l'g‘u'n':':s-(-('J-rﬁi')r*l-(:mfias' enmaterio de IJ-I'{‘HTQ](Ti(')H de los servicios su(tiﬂl{-'s_v de pro-
movion y reinsercion social o se le obligd a prestar directamente servicios sociales de acuerdo
con criterios cuantiativos (méas de 20,000 habituntes). Se completd el cuadro legislalivo eom la
aprobacion de las leyes autandmicas que. desde la primera de Buskadi en 198z, establecian of
résnmen publico de servivios soriales,

La perspectiva de genero fue un elemente vertebrador v novedoso en el disenio v la aplica
clon de Lus polilicas de bienestar social a fos tres niveles de la Administracion publica (Alber
i svario v Lopez. Acotto. 1996: Bustelo, 1999, 2001}, Las politicas de igualdad de género. a
suvez, fueron fas mas nnovadoras de tdas Las que se tomaron en la década de E)T0 V siguic
ronavanzando durante las dos décadies siguientes. Se caracierizaban por lo gue implicaban de
carnbio institucional v de memalidad. Fl primerose reflejd en el rapido crecimiento de estrue-
furas administrarivas en log ambilos central vautonomico y el segundo en como la perspectiva
de Lamujer paso a conside rarla protagonista del om poderamientoy dejo de contemplarla como
< rujer problema s Ello favorecid wambien la modificacton de la propia perspectiva de las
mujeres vode fas instituciones. que se reflejaba en el modelo de Lstado descentralizado de
fas autonamias, La creacian de estructuras loeales desde bos propios ayuntamicntos. respalda
das por las instituciones de Ja mujer autondmicas. avadaron a I consolidacion de a perspectt
vande género desde aquel ambito mas coreano a la cindadania, Pl bienestar individual v social

evoluctond para la mujer. que reivindicaba ahora la ignaldad juridica de sexos v la igualdad de
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género. Un lustro mis tarde. la mayor parte de las medidas que proponian la aplicacion de
la igualdad de derecho desembocaron en la batalla por la igualdad de oportunidades. No se
ocultaba. sin embargo, que laigualdad de derecho no comportaba automaticamente la igualdad
de hecho.

El Instituto de la Mujer impulsé los Planes de Igualdad de Oportunidades, instrumentos que
se plasmaron en otros organismos autondmicos dedicados a la mujer, creados a imagen de
aquél. in la éptica espaniola, la «perspectiva de género» se definia desde las instituciones de
la mujer, trataba de alcanzar la igualdad con politicas de discriminacidn positiva y potenciaba
el reparto de tareas en ol terreno doméstico. Su objetivo prioritario era que ta mujer pudiera
ingresar en el mundy laboral externo al hogar. no que se le revalorizara el trabajo que desem-
pefiaba dentro del mismo, Era més facil considerar natural el trabajo remunerado para los
hombres que para las mujeres; viceversa. cra natural que gratuitamente y sin horarios las
mujeres desempenaran ¢l trabajo en esfera privaday no los hombres (Duran, 2000; Roldan et
al., 2c02).

La diferencia mas relevante encre los planes de igualdad esta en el dilema publico - privado:
el I Plan de lgualdad de Oportunidades (1988-90) se orientaba exclusivamente al ambito labo-
ral y asumia la categoria de género de modo productivo y a este fin se encaminaban objetivos y
medidas de igualdad. sin mencionar la dicotomia publico- privado ni promocionar un reparto
mas equitativo de las responsabilidades domésticas: sin incidir, por lo tanto, en el ambito
reproductivo (Sensat y Varella, 1998: Bustelo Ruesta, 1999, 2001; Duran, 2000}, Se enfatiza-
ban mas aquellas actividades que generaban mayor igualdad de la mujer con el hombre que las
que producian mayor igualdad del hombre conla mujer. ELTI Plan de Igualdad de Oportunida-
des (1993-93). en cambio, planteaba someramente la necesidad de equilibrar ambas esferas,
pitblica y privada. al detectar que la igualdad formal o tener mayor acceso al mercado laboral,
no eran suficientes si las estructuras sociales, econdmicas y culturales no permitian que el
acceso se hiciera en igualdad de condiciones. E1 11 Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres
representa el replantcamientao de la esfera privada como potencialmente puablica. al menos
en algunos aspectos. y un paso adelante por el camino de la «ignaldad a» a la «ignaldad
entre» (Gil, 196).

En el estudio que hemos realizado, Andlisis de los servicios de bienestar social para la poblacion
femenina', el discurso politico y téenico evidenciala prioridad que tienen en el ambito local las
intesvenciones en ¢l espacio pablico: la participacion pluralista, el asociacionismo, el empleo
o la formacion para ¢l empleo: y la esfera privada queda relegada a intervenciones puntuales,
cuando se presentan problemiticas patologicas con incidencia de género: malos tratos y vio-
lencia de género. No se ha evolucionado tanto como para abandonar yalas medidas de igualdad

compensatoria, porque dos décadas son un plazo demasiado corto como para olvidarlas ya,

" Prayeeto §-D+l, financiado por el Instituto de la Mujer, zec1 2003, realizado por E. Roldan, T. Zamanillo,
T. Gareiay AL Gastillo.
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Tabli i: Modificacion de la perspeciiva de género en el ambito autonémico (1989 -2002).

De la promocion a la paridad

Comunndad

Auntonoma

Promocion
(e Ta mujer)
1 P10 de fas Mujeres

Tgualdad
(de oporinnidades)
11 P10 para las Mujeres

Paridad
(compartir publ. priv.)
HI PEO) entre Mujeres
vy llombres

Andulieia

FPIO de das Mujeres,

Py iy,

T Plan Andaluz para la
Foaldad de Tas Muje

s 1995 97

Canarias

FRIG de las Mujeres.

1995 - g6

[T Plan

lrvaldad de Oportum

Cinario  de

dades de las Mujeres.

HYYT 2000,

Castiflay Ledn

[ Plan Tntegral de [l
dad de Oportimidades

parala Mujeren Castilla

v Leon iggggh.

H Plan Integaral de 1eual-
= tal

dad de Oportunidades

para b Mujer en Castilla

v Ledn. g7 2ooa.

Cotaluiia

GCobicrno de 1a Gene
ralitzl para la Igualdad
de Oportanidades de

s Mujgeres, 1gily g

H Mande Acruaeion del
Gobierne de la Cenera

litat para la lguaidad de
Oportunidades de lag

Mujeres, 194y,

HI Plan de Actuacion del
Gobicrna de la Cenera

lar pary la {gualdad de
Oporjunidades de las

Mujeres. 1998 so00.

Mad rid

FPIO de las Mujeres,
IFUTIRGTR

HPTO de Tas Mujeres.
19y3-g5.

N1 PG de Tas Mujeres,

I()()':' 2000,

Navarra

[ PPIO g9 2000,

Pais Vasen

I Plan de Accidn Posiii
vit para s Mujeres d la
Comunidad Auténoma

e Fuskadis sggr g4,

M Plan de

Positiva pava Tas Muje-

Accion

res de Ta Comunidad
Autonoma de Faskadi.

1995- 98,

HT Plun de Accion

Positiva para Lis M uje-
res de Lo Comunidad
Ansonoma de Foskads,

Mg 2002

Comunidad

Valeneiana

I Plan de Actuacion del
Gobieran de Ty Camn
nidad Valenciang para
fa lgualdad de Oportu
nidades de Tas Muje

rescgiy g,

H o Plan de Actuacion del Gobierne de la Comuni
dad Valenciuwng para la lguahlad de Oparianidy

des emre Hombres v Mujeres. 1gg7-ao00,

Puerie: Flaboraeion propin en base a daios obirenidos en Bustelo Boesta (2o 1),

Criadernos de Tredajo Social

Vol it Cacnidds s

138



Elena Bolddn Carcia v Tereso Gareia Giraldez Las paliticas de igualdad en el dmbito municipal

maxime si aun siguen en pie las barreras de los prejuicios que produjeron el irato desigual y
diseriminatario por razones de género (o de clase. etnia, cultura, generacion, ele.).

EY protagonismo regional y local en las instituciones de bienestar social de la mujer se ha
limitado al diseno y formulacion de las politicas de géncro y a la creacion de las estructuras
administrativas correspondientes, que se infensifico en la década de los noventa. El tema de
igualdad de oportunidades que se incorporo fransve rsalmente en algunas de las agendas poli-
ticas. no significo, sin cmbargo. que controlara el proceso de formulacién y ejecucion de dichas
politicas pablicas.

De acuerdo con bas palabras clave que definen los objetivos de los planes. se puede resumir
que los primeros planes fueron de promociin. los segundos de igualdad y los terceros de pari-
dad: segun las siguienies definiciones: promocion es «activar una accion que se encuentra para-
lizada o amortignada»: igualded es <equidad, circunstancia de ser tratadas de la misma mane-
ralas personas de fodas las categorias sociales». ademas de «calidad de igual. circunstancia de
seriguales las cosas» . Puidad es <igualdad o conformidad » . ademas de «comparacion que se

establece, a modo de simil o ejemplo. de una cosa con otra® (Roldan et al.. 2002},

Frolucion de los servicios de bienestar municipales de género: diacrenia y sincronic

Fl modo como han evolucionado las estructuras municipales ha sido semejante en algunos
aspectos al de las autondmicas, Un estudio sobre trabajo inter-areas de bienestar social muni-
cipal (FEMP. 1990). analizaba la evolucion de estos servicios desde una perspectiva macro y
microsistémica duranie la década de los ochenta. De la atencidn predominantemente asisten-
cial de la primera etapa y en el debate acerca de la intervencion paliativa de los efectos de la dis-
paridad de la mujer. se paso a inicios de 19G0 a la accion positiva e ignaldad compensatoria,
para dirigirse luego a plantear medidas de prevenciony sensibilizacién que levaran a inter-
venciones en simacianes de riesgo, aungue no se abandond completamente la intervencion
asistencial. En la investigacion realizada con posterioridad (Roldan et al.. 2002), son las mis-
mas responsables politicas quienes consideran que se ha dado un paso, més corto del deseado,
en las instituciones o modelos de intervencién en temas de mujer, tratando de seguir la senda
de 1a consolidacion de nuevos valores, no sélo dentro del ambito de lo pablico, sino acercando
a éste lo privado. con lo que se consideraria alcanzada la paridad de género.

En el nivel macro-sistémico la evolucién sefiala la cesién gradual por parte del gobierno
central de las compelencias, ampliandose horizontalmente los servicios de bienestar y exten-
diéndose alavez el campo de intervencion, de modo que Ja accién social se trasladaba cada vez
mis del terreno asistencial individual al social, ain cuando han permanccido y predominado
las intervenciones individuales. Aquel modelo de intervencion se define como puntual, indi-
vidual y territorializado, con una oferta de programas y servicios muy centralizados. La accién
social de caracter verical se dirige a colectivos definidos en términos de vulnerabilidad (para-
dos. drogodependienles, prostifutas, mujeres y menores maliratados} y en los que la mujer

figura «como problena». Con tespecto a lave riicalidad de los programas y los servicios, con
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fainstitucionalizacion de las polilicas de género en relacion al drea de hienestar social. el deba-
te ba girado entorne a la seetorial izaciony a lanecesidad de cvear departamentos. dreas o con-
cejahias propias de la nwjer. Posteriormente se ha planteado la transversalidad de las politicas
de lamujer. contemplada en los planes de aldad. v que hace recacr la responsabilidad poli-
lica de suaplicacion y ampliacian en organismos espeeilicos,

La responsabilidad politica esuna de las variables que fundamentan las actuaciones de fas/os
responsables que dirigen kas prestaciones v los servicios de bicnestar social para fas mujeres.
Define su funcion, ademis de mediante L institneionalizicion de la perspectiva de género, por
el mavor o menor grado de politizacion. Come un ambiio relacional y como objetivo conereio y
muliiforme. Se constata. en ol estadio indicado, el interés del discurso trplicado o comprome-
tido fremte al discurso purarnenie gerencial, administrativo o directivo, La Mavar o menor inei-
denein ideolagica deriva de muchos lactores: militancia, crpeno, creatividad., cte, Bllo no quic
re decir que estos arguwmentos no se modifiquen a medida que se desemperia el cargo de
responsabilidad. Lo curioso es que se suele producituna mayor convergencia de intereses en fo
yue atane atemas de n e (ue en (_'u;ll.quicr otra arvea de la administracian local, enire TCSPUTE
sables de alineaciones politicas @ menado corlrapuestas. No faltan quienes se obstinan en
seguir atribuyendo la dificeltad de Lo inlervencion social a las deficiencias de las mujeres o los
grupos, es decir, como eausadas por s cultura o su psicologia, como ohservara Lewis (1g72).

Eldebate sobre la especilicidad institueional de 1a perspectivade género origina tres mode
ios de estrueturas municipales de la mujer: el que se inspira enJos objetivos planteados porlas
politicas de accion positiva: el que no adopla una politica fundamentada en una filosofia de
genero y siguen un modelo inespecitico con una planificacion acorde eonunos prineipios que
guia acciones mas universales: y poriltimo. el e considera que los semvicios yacciones orien-
tados ala mujer deben ubicarse en las diferenies dreas mimicipales. acometié ndose las inter
venciones desde cada una de cllas, El primero defiende la creacion de una estructurs politico
administraliva especifica; el segundo adseribe y agrupa los temas de mujeral drea de Bicnestar
social (o bajo otra denominacion similar) y-a pesar de serun modelo inespecilico, lo es menos
gue el idtime. que considera tue cada aceion dirigida o las mujeres debe acometerla el depur-
tamento correspondiente (las acciones de empleo la coneejalia de empleo, las de atencion
social, la de bienestar social, ele.).

El debate sobre la universalidad ¥ la sectorializacidn de los servicios revela asimismo una
variedad de eriterios iéenicos, definidos vy ulilizados como marco de Justificacion de la aceion
integraly global o de forma reducida, sectorizada v marginal de las mujeres, lo que contradice
tambicén la idea de universalidad . Diseusion asta que nos reniite ula dificuliad de concepluali-
zacion de los propios servicios seciales, porque se revela que se debaten aspectos de las rela-
cienes de podery las compelencias se perciben como un referente para el reconocimiento del
poder y la capacidad politica de una determinada direa o departamento. Del mismo modo se
observa la incidencia de La voluniad politica de los propios gobernantes para asutnir y decidir

1w olra ()[}(,‘J-(")ﬂ al I'P,S[)(’(‘i'(l.

fr;ml}d.ﬂ,};n“{d e e l?.'FO e e e e

135 115




Elena foiddn Gareta v Teresa Garein Giraldez Las politicas de igualdad en el dmbtio mauricipal

De todos los conceptos, quiza el de «transversalidad de género» y el «empoderamiento®
son los mas complejos. Se puede entender como el modo en que se ha de activar la perspectiva
de género en todas las instituciones y Organos politico-administrativos, municipales o no, y
extenderlo a todos los niveles de 1a sociedad. La relacién entre ambos se plantea cuando se pro-
pone una actuacion prictica en términos de Jiderazgo. Es también una estrategia de distribu-
cion de un bien escaso. como son los recursos econémicos, pero deberia significar en cambio
un mayor grado de madurez democratica y aceptarlo sin reticencias ni resistencias portodas las
instancias municipales: pero en la practica los resultados son otros.

Hemos analizado algunas instituciones municipales y sus responsables bajo la 6ptica rela-
cional. Fn este analisis se aprecia que la coordinacion inter e intrainstitucional evidencia cla-
ramente ¢l papel que juegan o pueden jugar las instituciones de la mujer como elementos de
mediacién entre el poder local y la sociedad. La coordinacion interinstitucional municipal la
estudia Baena del Alcazar (Baena, 1997). resaltando que no se trata de delegar en lapersona del
alcalde toda Ja responsabilidad de la coordinacion, ni siguiera en los municipios pequenos;
tanto menos en los grandes. que requieren una actuacion coordinada de las areas, entre ireas
y distritos y de unas y otros con los organismos auténomos y las empresas piblicas que inte-
gran el sector publico municipal. Coordinar es regulacion normativa e instrumental para faci-
litar la iniciativa politiea y laadopcién de decisiones. para que no dependan exclusivamente del
voluntarismo de un solo dirigente municipal. Coordinar es vertebrar la propia institacion
{concejalia o consejo municipal de la mujer cuando la hay) y las asociaciones de mujeres pre-
sentes en el territorio con ella (coordinadora de mujeres). Que parta del area municipal de
mujer o de la sociedad civil no deberia importar: lo realmente relevante es que permita esta-
blecer lazos inter e intrainstitucionales con otras instituciones locales, con los institutos auto-
nomicosy centrales de la mujer. Coordinar es informar a la sociedad de las iniciativas munici-
pales y viceversa en lorno al tema de la mujer. La limitacion que presenta la coordinacion inter
e intrainstitucional o cutre instituciones publicas y asociaciones privadas es el temor a la pér-
dida de autonomia y ¢l riesgo de centralizacion. que parece perder fuerza cuando reciben sub-
venciones priblicas. | a coordinacion sirve. en fin, para acercar a las instituciones, para acordar

prioridades y optimizar bencficios sociales.

2. Laagenda politicay sus prioridades: empleo yviolencia de género

En la agenda del gobierno municipal el empleo y la intervencion ante la violencia de género
han sidolos aspectos acordados como prioritarios. Otra vulnerabilidad ha aparecido en el hor-
ronte. relacionada con otras discriminaciones, no sélo pero también de género, de clase. etnia,

generacion, ete.

2.1. Mercado laboral y discriminacién de las mujeres
En el analisis del mercado laboral se infieren datos y pautas de comportamiento, bajo la
perspectiva de género, que llevan a una primera reflexién: la tasa de actividad femenina crece

14,1 Cuadernos de Trabajo Social
Vol 16 (2003} 135145




e Bobdun Cureia v teroso Coreie Cindldes Las politicas de ignaldad on el dmbito st

independientemenie de las epocas de erisis, [o que siguifica que aumenia el paro y adquiere
relevancia s polimorfia del «descmpleo» femening. Fg segundo lugar. pocos niegan la dis
criminacion de génere en el mereado lahoral. pero queda por hacer una encrme labor prura
conseguir que disminuyan las cifras que feminizan la desacupacion o et crpleo precario y dis-
criminade, que atafic on mayer grado g las mujeres. La transversalidad det Plan de lgualdad de
Oporunidades. aplicado a nivel municipal. camina en esa direccion. Casitodos las/os respon
sables de hicnestar social para b mujer coinciden en asociar a la problematica econdmica, la
sucio culnral v, comn su consecuencia, la precariedad laboral. que son una de las cansas de I
violencia de penere, dunaue nola anica v no siempre. perosila mis generalizada. Lo diserimi-
nacidn pencravional y formativa agyivan ol problemadel paro.

Hahria que cuestionar muchos conceplos, entre ellos la expresion «<poblactonactiva» dela
e estan excluidas las mujeres. cuando su actividad se desarrolla en ol ambito nrivado. Jas
mujeres sin setividad, o que estin es en paro, o diseriminadas en ef trabajo von respecto a los
hombres: Sexin un estndio realizado e 2000, las m tjeres ganan en media por hora rrabajada
el 78% de lo gque ganan los horrbres. Si se compara la ganancia media pormes. el salario de las
rugeres es uo O del de os hombres v si por aio, ese porcentaje deseiende al 67.0%. lo que
seexphicn porel menor nimero de horas trabajadas ol mes v al ano por las ujeres (Comisio-
nes Obreras. 2ooo). De ello se deduee aque Jos hombres reciben un sueldo BUPCTIOr pOruna
farea similar erda misma ocupacion, v que para el mismo nivel de estudios, fa ganancia rmedia
de fos humbres es fambicn superior en todos los casos, Se observa wmbicn una wendencia a
reforzarlas dilerencias entre trabajos lemeninos v masculinos. pero la existencia de un ETUpo
minoritario de mujeres muy cualificado y estable laboral mente. segmenta el colectivo femeni
no e impide hablar de mano de obr femening como un grupo homaogénen (Carrasco. Alabart,
Mayordomo y Montaguti. 1997 220). No basta inmtervenir sobre los efeeros del descrplen, hay
que actuar ambien sohre sus causas. La respuesta politica tradicional at ribuve fa causa del des-
empleo ala propia desempleada - la <costumbre del desempleos -y su efecto perverso, de
causa y electo a laver, que ha de tenerse en cuenta a la hora de dar respuestas @ las demandas,
Por ello son necesarias respucstas innovadoras ¥ ereativas que ban de combinar las medidas
asistenciales  rentas minimas  con otras gue atiendan ai perfil de las mujeres que se quicre

integrar,

2.2 Politices ante ln violeneio de genero
La problematica de la violencia de género ha obtenido la prioridad en algunas intervencio
nes programadas. bn algunos svuniamicntos han sido aprobados planes de actuacion munici-

pales para preveniv by violencia, La sensibilidad e ideologia tratan de combatir los estereotipos,

Fstadiferenciasalarial «es algn infecinr —dieen los autores o la quese registraen el corjunte de la Union
Europea, donde 1a gaguncia media por bora de una mojer gquetrabaja o Bempo complers supone sole ol 73% de
la del horbre = (Comisiones Obreras, 2noo).
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respaldan politicas de hicnestar social de acuerdo con el perfil de las usuarias, pretenden hacer
publicala esfera de lo privado y en este sentido chocan atin con miedos y prejuicios, que se van
venciendo gracias a la labor de instimuciones y asociaciones al respecto. No siempre las cifras
mis elevadas de los informes implican mayor violencia, a menudo representan una mayor
toma de conciencia de las mujeres acerca de la importancia de la denuncia publica en los malos
tralos para poder intervenir de modo mas clicaz.

Aflora en el terreno de 1a violencia doméstica un dato que hace mis homogéneay relevante Ja
identidad de género sobre las otras identidades y es que no se resalta tanto la condicidn socio-
econamica de la mujer, cuanto el peso socio-cultural gue sigue teniendo en la estructura fari-
liar 1a mentalidad patriarcal. No es Ja falta de recursos econdmicos o de empleo la nica variable
gue determina los malos tratos. Hay una mayor presencia de mujeres de clase media que son
objelo de maltrato y demandan servicios juridicos y psicolégicos en los «centros de la mujer>.
Sin embargo, el peso del prejuicio social sigue latente, consideran que, a diferencia de los
«servicios sociales > en estos centros es posible todavia mimetizar ante la sociedad aquellos
problemas que tienen Tugar en lo privado, pero supone ya iniciar la busqueda de su solucion.

Ia oferta de bienestar en las instancias mas cercanas a la ciudadania se entiende como un
reio. como algo por lo que hay que estar combatiendo siempre y en cada lugar, Se¢ percibe, sin
embargo, el predominio de la intervencion formativay de capacitacién para el empleo y de la
intervencion juridica y psicologica en los casos de violencia de género; se apunta también, sin
emburgo, a la bisqueda de nuevos valores, pereibiéndose esa progresion en terminos de crea-
cion de empleo y formacion de empresarias. de autoestima como uno de los modos mejores de
salirdel cireulo de la violencia, como prevencion de la misma dotdndola de aquellos instrumen-
tos ( teleasistencia coniinua, pisos tutelados o casas de acogida y centros de emergencia, ete.).

Se sefialan algunas limitaciones en la aplicacion de la perspectiva de género en el ambito
local: escasez de recursos humanos, econdmicos y de estructuras, pero sobre todo se subrayala
actitud insolidaria de otras areas municipales y de las empresas que no comprenden la orien-
tacion de la aceion social para la mujer o que esperan que se les otorguen algunos incentivos.
También a veces, la limitacion procede de no haber sabido darle la publicidad y difusion sufi-

ciente a log recursos existentes, por 1o que se desconocen los servicios que se prestan.

3. Larespuesta cindadana alas iniciativas de bienestar social municipal

para la mujeres

En el reparto de tareas se consideraqueala sociedad le corresponde la participacion, mien-
tras que el papel de la concejalia o drea de mujer consiste en coordinar y financiar las interven-
ciones sociales para coNseguLr una mayor legitimidad politica. En el discurso politico, la exter-
nalidad ala hora de plantear los servicios de bienestar se identifica conuna participacion social
pluralistay es necesaria para una mayor legitimidad politica, de ahilos intentos de fomentar el
asociacionismo mediante proyeetos de dinamizacién realizados a varias escalas. En algunos

casos se esta favoreciendo un reforzamiento del tipo asociativo femenino de cardcter tradicio-
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ral en iorno a asocisciones que reunen a amas de casa. vindas, o de tpo mixio, deniro do las
asociaciones de vecinos, en los que lag mujeres no alcanzan, salvo en contadisimas acasiones,
ningan niveldivectivo, quee permanece en manos de los hombres,

Ha habido una menor potenciacion de fa part icipacion de Ly mujer. a pesar de sus iniciati-
vas ge khig (i(‘hliil.‘-ld()tt.‘-;f(‘!ipf)(l(‘{l-‘i()('i&'l('il)}]iﬁtlll). cuvo fortalecimiento habia sido uno de los el
mentos mias importantes del Togro de politicas de genero mas efectivas duranie los afios 1980,
Fistas acciones hahian impulsado 1a ereacion de instituciones vy asociaciones desde ol propio
poder politico o desde la soviedad civil, caracte rizadas parsu compromiso politica v solidarin.
Se trataba de una representacion plurafista de responsables de asociaciones de mugjeres, v de
los demis agentes sociules: asociaciones de mujeres. de empresarias, organizaciones sindica
f{--s_x-‘ represenlantes de partidos politicos presentes en el gobicrno muniecipal. cte. La relacion
delpoderiocal con el movimicnio asoeiativo. actalmente. se limita stmplemente al intercam
bio deber haber en mareria de subvencio nes v asesoramicnio ienico, limitindose al asesor -
micnto lormal acerca de como justificar los gastos para opiar a financiaciones ulteriores, Fn
otros casos. s plantea de moda afirmative y compleju, coma mediador y canalizador de las
demandas sociales. La coordinadora de asocigeiones, (ianda funciona. es nna insiancia de
legitimacion de la intervencion social dentro de una intervencion pluralista. La menor visibi -
lidad del asociacionismo de mujeres hace termer que da relacion paritaria que propone el 11
Plani de Lgnaldad de Oportunidades sea mis bien una vaelia a la invisibilidad de genero, con las
consecueneias que elln compaortaria.

5¢ peretbo la evolucion de ia perspectiva de genero en las paliticas publicas de desarrollo

local, Implica (que se ha inchuido como prioritana la cuestion de hacer visibles a las nujeres a
traves de intervenciones on la estery productiva con las hatalflas porla integracion de las e

res en el mundo laboral, A pesar de que sigue predominando en el aspecta polilico el lenguaje
del «deber sers sobre <ol sers . ge han lograda algunag metas que no ocultan sin embargo cf

l{i.l'g() CAMING que (';l](‘liil @in por aleanzar.
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