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Plan Regional para la inmigracion de la
Comunidad de Madrid 20071-2003

a inmigracion se ha convertido,
Len los Ultimos afos, en un fen6-
meno en constante y preocupan-
te progresién que lo convierte, si no en
un problema, si en una compleja reali-
dad que, por los cambios sustanciales
que supone, requiere la adopcion de
medidas especificas por parte de las
Administraciones Publicas competen-
tes en la materia, con el fin de lograr la
integraciéon de los extranjeros en la vi-
da econdmica, social y cultural del pa-
is de destino y en condiciones 6ptimas
de convivencia democratica. Espana,
desde hace algun tiempo, es una so-
ciedad tanto de acogida como de tran-
sito, y Madrid, especialmente, consti-
tuye un punto de atraccién por sus
caracteristicas de situacion, capitalidad,
desarrollo, hospitalidad y diversidad.
Por ello, con fecha 7 de diciembre
de 2000 se aprobo6 en Sesion Plenaria
de la Asamblea de Madrid el Plan Re-
gional para la Inmigracion de la Co-
munidad de Madrid 2001-2003, cuyo
texto de la Resolucion fue publicado
en el Boletin Oficial de la Asamblea de
Madrid (BOAM) el 21 de Diciembre de
2000.

Esther GOMEZ COLILLA*

El Plan nace con el objetivo priori-
tario de conseguir la integracién social
de los inmigrantes en todos los &mbi-
tos de la sociedad madrilefia, procu-
rando los medios necesarios para que
asi se produzca; todo un reto para Ma-
drid como region de acogida, por el
esfuerzo que le supone de apertura,
comprension, tolerancia y adaptacion
a otras formas, en ocasiones tan dis-
tintas, de comportamiento y de vida.

El Plan Regional para la Inmigra-
cion se estructura en nueve Capitulos,
constituyendo el Primero de ellos una
Introduccién en la que, someramente,
se recogen los motivos y anteceden-
tes que han llevado a la aprobacion del
Plan, asi como la finalidad, el ambito
temporal y territorial de aplicaciony el
contenido del mismo. El Capitulo 2° se
propone describir la situacion real de
la inmigracién en la Comunidad de
Madrid, mediante unos cuadros en los
que se recogen datos sobre el volu-
men de poblacion extranjera por se-
xo0s y su distribucion territorial en mu-
nicipios y por distritos. Igualmente se
presentan las caracteristicas y situa-
ciones de los diferentes grupos de in-
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migrantes segun el pais de origen, asi
como los recursos de atenciéon, con
especificidad de las entidades presta-
doras y su naturaleza publica (Admi-
nistracion Estatal, Autondémica o Lo-
cal) o privada.

El soporte juridico del Plan se per-
fila en el Capitulo 3° que, bajo la deno-
minacién de “Marco Legislativo”, sirve
de referencia a los derechos de pro-
teccién social en la legislacion vigente.
Hay que destacar que el Plan Regional
para la Inmigracién se aprobd pocos
dias antes que la Ley Organica 8/2000
de 22 de diciembre de reforma de la Ley
Orgénica 4/2000 de 11 de enero, sobre
Derechos y Libertades de los Extranje-
ros en Espafa y su Integracion Social,
por lo que no es de extrafiar la omisién
del Plan a la Ley de reforma. Se apun-
tan en este Capitulo las normas mas
significativas de Derecho Internacional
y Comunitario asi como del Ordena-
miento Juridico Espafiol en los ambitos
estatal, autonémico y local, con espe-
cial referencia a la Constitucion Espa-
fola, la Ley de Derechos y Libertades
de los Extranjeros, el Estatuto de Au-
tonomia de la Comunidad de Madrid, y
la Ley de Servicios Sociales.

En el Capitulo 5° se establecen los
objetivos a conseguir de conformidad
con los principios que han de regir la
actuacion administrativa en materia de
inmigracién que se recogen en el Ca-
pitulo 4°, como son: equiparacion en
derechos y deberes, interculturalidad,
derecho a la diferencia e integracién,
participacion, responsabilidad, igual-
dad etc.

La esencia del Plan se formaliza,
sin lugar a dudas, en el Capitulo 6° por
ser donde se plasman las medidas y
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programas a aplicar durante la vigen-
cia trienal del Plan.

Este Capitulo se organiza en dife-
rentes areas de actuacion, cuya gestion,
dado el caracter transversal de los pro-
gramas, corresponde de manera con-
junta a los organismos implicados en
los distintos sectores tematicos. El
grueso de este Capitulo se asienta en
los Programas de Servicios Sociales
que se clasifican en Basicos y Especi-
ficos. A los primeros tienen derecho los
extranjeros con independencia de la
situacién administrativa en que se en-
cuentren. Entre estos programas po-
demos destacar algunas de las nove-
dades introducidas por el Plan, tales
como la inclusién de un mediador so-
cial intercultural en los Centros de Ser-
vicios Sociales Municipales; la creacién
de Centros de Atencién Social a Inmi-
grantes como recurso complementario
y de apoyo a los anteriores; el Progra-
ma de Acogida de Emergencia para
afrontar situaciones de urgente necesi-
dad por un periodo maximo de 3 me-
ses proporcionando alojamiento y ma-
nutenciéon y la atencion a mujeres
victimas de explotacion sexual.

En lo referente a los Programas Es-
pecificos, éstos van dirigidos a los in-
migrantes que cumplan unos requisi-
tos generales; no obstante, y ademas
de intensificar los ya existentes, se im-
plantan nuevos programas para los
colectivos mas débiles y por ello mas
necesitados de proteccion, como es
el caso de las mujeres y los menores
de edad. En las restantes areas de las
que se ocupa este Capitulo: Sanidad,
Educacion, Vivienda, Formaciény Em-
pleo, Culturay Policias Locales, se re-
cogen los objetivos y las medidas pro-
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puestas por las diferentes Consejeri-
as que tienen atribuidas competencias
en las diversas materias. A las Conse-
jerias, y en su caso a las Corporacio-
nes Locales corresponde la gestién, si
bien se crea en el Capitulo 7 una Co-
mision de Coordinacion con funciones
de direccion, supervision y evaluacion
de ejecucion del Plan asi como de co-
ordinacién de los diversos programas
recogidos en el mismo.

Teniendo en cuenta que la aplica-
cién de las medidas previstas y, en de-
finitiva, la ejecucién del Plan, durante
el periodo de vigencia no va a ser su-
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ficiente para alcanzar los objetivos de
integracioén previstos, en el Capitulo 8.
En él se trazan algunas lineas de es-
tudio e investigacion con orientacion
hacia el futuro.

Y para finalizar, resulta obligada la
referencia que el Plan realiza en el 9°
y ultimo Capitulo al Foro Regional pa-
ra la Inmigracién de la Comunidad de
Madrid, Institucién creada por Decre-
to de 23 de abril de 1998, de caracter
basicamente consultivo, y cauce de
participacién y comunicacion, que sir-
ve como punto de encuentro para ca-
nalizar la gestién del Plan.
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