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Resumen. En los ultimos afios el continente europeo ha tenido que afrontar grandes desafios sociopoliticos: la crisis
financiera de 2008, la “crisis de refugiados” y la pandemia causada por la covid-19. Como resultado, la brecha social ha
aumentado en este tiempo. En consecuencia, esta investigacion tuvo como objetivo analizar las propuestas de la Unidon
Europea (UE) para favorecer la integracion social de los colectivos vulnerables a través del deporte. Para ello, se realizo
un Analisis Documental de 75 documentos que fueron seleccionados tras una busqueda sistematica en EUR-Lex. Se
elabord un libro de familias y codigos que permitio sistematizar la informacion a través del software MAXQDA Analytics
Pro 2020. El analisis de dichas politicas puso de manifiesto una tendencia al alza en la emision de estos documentos desde
1985 hasta el afio 2014, que cambio significativamente a partir de ese afio. Por otro lado, las propuestas de intervencion
de la UE para favorecer la integracion a través del deporte van destinadas a migrantes, jovenes en riesgo de exclusion
social, personas con diversidad funcional, mujeres, colectivo LGTBI y adultos mayores. A modo de conclusion, para la
UE el deporte favorece el didlogo intercultural, promueve la normalizacion y previene la exclusion social. Sin embargo,
dichas politicas parten de relaciones de desigualdad y de asimetrias de poder que reproducen las desigualdades naturalizadas
por falta de perspectiva critica, ya que el deporte no integra por si mismo, requiere partir de las caracteristicas culturales-
religiosas y las necesidades especificas de cada colectivo.
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[en] Sport as a vector for the social integration of vulnerable groups in the European Union

Abstract. Continental Europe has faced significant socio-political challenges in recent years: the 2008 financial crisis, the
“refugee crisis” and the Covid-19 pandemic. This has resulted in an increasing social gap. The main aim of this research
was hence to analyse the proposals of the European Union (EU) to promote the social integration of vulnerable groups
through sport. Documentary analysis was conducted, with 75 documents selected and analysed following a systematic
search in EUR-LEX. A book of families and codes was designed to systematize the information using the MAXQDA
Analytics Pro 2020 software. The documentary analysis revealed increasing numbers of policies from 1985 to 2014, with
a significant change from 2014 onwards. The EU’s proposed interventions to promote integration through sport were
aimed at migrants, young people at risk of social exclusion, people with functional diversity, women, the LGTBI
community and older adults. In conclusion, the EU considers that sport favours intercultural dialogue, promotes
normalization and prevents social exclusion. However, these policies are based on asymmetric relations of inequality and
power which reproduce naturalized inequalities due to a lack of critical perspective: sport alone does not integrate. Rather,
there is a need to address cultural and religious characteristics and the specific needs of each group.
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1. Introduccién

La integracion y la exclusion social han ocupado un lugar privilegiado en la agenda politica desde 1980 (Mo-
hammadi, 2019). Desde entonces se han sucedido diferentes crisis que han acentuado la brecha entre las clases
pudientes, la clase media y los colectivos vulnerables. En este sentido podemos sefialar tres grandes crisis: la
financiera de 2008, la “crisis de refugiados™ de 2015 y la causada por la covid-19 en 2020. Aqui, es pertinente
recordar las palabras de Castel (1995, p. 13), quien afirma que durante “una crisis econémica, con ascenso del
desempleo y generalizacion del subempleo, la zona de vulnerabilidad se dilata, gana terreno sobre la integra-
cion y alimenta la desafiliacion”. En este escenario, resulta imprescindible conocer qué medidas esta adoptan-
do la Unién Europea (UE) para promover la integracion de los colectivos mas vulnerables (adultos mayores,
mujeres, migrantes, personas con diversidad funcional...). En este punto, es preciso apuntar que la integracion
hace referencia a la responsabilidad sociopolitica de normalizar el acceso y la participacion de colectivos
vulnerables en todos los &mbitos vitales (publicos y privados) (Arenas, 2016); mientras que la inclusion alude
a la necesidad de poner en marcha acciones que respondan directamente a las necesidades especificas de las
personas vulnerables (Marin, 2019). Dicho esto, el presente articulo analizara las politicas en materia de inte-
gracion, aunque en algunas ocasiones la UE puede aludir a la inclusion en sus politicas, como se vera poste-
riormente en el apartado de resultados.

Estas medidas tienden a disponer de un enfoque multidisciplinar y sistémico, siendo una de sus ramas el
deporte. Tradicionalmente se ha considerado que la practica deportiva promueve el dialogo intercultural y la
socializacion (Burrman, Bradmann, Mutz y Zender, 2017; Pérez Flores y Muiioz Sanchez, 2018), pero desde
una perspectiva acritica (Carter-Thuillier, Lépez y Gallardo, 2017; Mohammadi, 2019). Por otro lado, las li-
neas principales de investigacion sobre esta cuestion se han orientado hacia ciertos colectivos (Fernandez
Gavira, Piedra y Pires, 2013): personas toxicomanas, jovenes en riesgo de abandono escolar temprano y resi-
dentes en centros penitenciarios. Ademas, otros trabajos se han interesado en cémo influye el deporte en la
integracion de mujeres en riesgo de exclusion social, migrantes, jovenes en barrios desfavorecidos y la inser-
cion laboral mediante el deporte (Fernandez Gavira et al., 2013).

Ante esta coyuntura, este trabajo tiene como objetivo analizar las propuestas de la UE para favorecer la
integracion social de los colectivos vulnerables a través del deporte. Asimismo, se prestara especial atencion a
aquellos grupos que han sido olvidados por la literatura académica sobre esta cuestion los ultimos afios, como
son: el colectivo de lesbianas, gais, transexuales, bisexuales e intergéneros (LGTBI); y los adultos mayores.
Igualmente, se adoptara un posicionamiento critico con las politicas de la UE.

Inicialmente se presentara una revision de la literatura, donde se ahondara en el impacto del deporte para la
integracion de estos colectivos, se presentaran algunas iniciativas en esta materia y se detallara como las poli-
ticas publicas afrontan esta cuestion. Posteriormente, se presentara el disefio metodologico empleado, que se-
guira las fases propias del Analisis Documental. Después, se detallaran los resultados desde dos enfoques: la
descripcion de la normativa y el analisis de su contenido. Seguidamente, se expondran una serie de conclusio-
nes poniendo en discusion los resultados con la revision de la literatura. Finalmente, se pondran de manifiesto
algunas limitaciones del estudio y se propondran futuras lineas de investigacion.

2. Revision de la literatura
2.1. Riesgos y oportunidades del deporte para la integracion social

La migracion es un fendomeno que lleva teniendo lugar desde la propia existencia del ser humano. Sin embar-
go, en los ultimos afios este acontecimiento se ha problematizado. Esta situacion se acentu6 en la UE a raiz
de la Primavera Arabe que, con el derrocamiento de regimenes autoritarios, provocé una notable inestabilidad
el norte de Africa y en Oriente Medio (Mohammadi, 2019). Como resultado, millones de personas, huyendo
de la guerra, emprendieron un viaje migratorio con destino a Europa (Flensner, Korp y Lindgren, 2021). De
este modo, a raiz de 2015 la ciudadania europea inicié un movimiento a favor de la acogida de estas personas
(Welcome refugees), pero posteriormente se problematizé y se catalogé como la “crisis de refugiados” (Flens-
ner et al., 2021). El considerable niimero de solicitudes de asilo que recibié la UE elevo6 al debate sociopoli-
tico nuevos debates en torno a la cohesion y la integracion social (Burrmann et al., 2017), que tradicionalmen-
te se ha presentado de forma acritica como el polo opuesto a la exclusion social (Schaillée, Haudenhuyre y
Bradt, 2019).

En este escenario, se pusieron en marcha diferentes iniciativas y programas para favorecer la integracion
social de estas personas, que seran detalladas en el proximo apartado. Esto se debe a el deporte se percibe como
un excelente medio para favorecer la integracion de los colectivos vulnerables. En primer lugar, el deporte
emplea un lenguaje universal que permite romper la barrera lingiiistica entre sus participantes (Molina, 2010).
En esta linea, Carter-Thuillier et al. (2017, p. 20) hablan de la existencia de una dimensioén “supracultural”.
Igualmente, diversos autores resaltan los valores intrinsecos que promueve el deporte, como, por ejemplo: la
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confianza y la cooperacion (Pérez Flores y Mufioz Sanchez, 2018); la responsabilidad (Gutiérrez, Segovia,
Garcia-Lopez y Fernandez-Bustos, 2019); y el juego limpio (Gutiérrez et al., 2019).

A su vez, otro aspecto positivo del deporte es que implica emocionalmente a sus participantes. Molina
(2010) diferencia entre tres tipos de emociones: la adhesion emocional, las emociones en grupo y el clima
emocional de la organizacion. Gutiérrez et al. (2019) coinciden en que el deporte promueve significativamente
el sentimiento de pertenencia a un equipo y a un club. Del mismo modo, Burmmann et al. (2017) corroboran
esta idea a través de entrevistas a menores migrantes en Alemania, quienes afirman que la practica deportiva
en clubes les hace sentirse parte de algo y, en particular, de la sociedad alemana.

Por todo ello, el deporte es visto como una oportunidad para socializar, promover las relaciones intercultu-
rales y favorecer la integracion. Pérez Flores y Mufoz Sanchez (2018) defienden que la practica deportiva
permite establecer relaciones de confianza entre los participantes. Asimismo, Burrmann et al. (2017) también
consideran que su practica facilita conocer a otras personas y entablar amistades, dado que el deporte favorece
la adquisicion de la lengua y la cultura de acogida por parte de la poblacion migrante. Por otra parte, los espa-
cios deportivos han de ser un punto de encuentro entre la poblacion migrante y la de acogida (Flensner et al.,
2021). Ademas, dota de un capital social considerable a sus participantes (Burrmann et al., 2017; Pérez Flores
y Mufioz Sanchez, 2018), Por otro lado, Galan, Castillo y Garcia (2020) consideran que el deporte es un espa-
cio de normalizacion de la diversidad funcional y que, ademas, mejora significativamente la apatia, la baja
autoestima y el aislamiento social. A este respecto, Rodriguez y Ferreira (2010, p. 291) problematizan el con-
cepto de normalizacion, puesto que cumple una doble funcion: “sefialar una regularidad estadistica (el caso
mayoritario) y una prescripcion moral (lo bueno y adecuado; lo deseable)”. Por ende, el uso del término nor-
malizacion implica la asuncion de que “otros” colectivos son “diferentes”.

Sin embargo, Mohammadi (2019) y Galan et al. (2020) coinciden en que, para extraer todo el potencial del
deporte, es necesario que este se adapte a sus destinatarios y al entorno. En esta linea de pensamiento, otros
autores también se muestran criticos y escépticos con los presuntos beneficios innatos de la practica deportiva
para los colectivos vulnerables. Molina (2010) y Carter-Thuillier et al. (2017) manifiestan que, si bien el de-
porte puede ser un espacio de encuentro, también puede generar conflictos y enfrentamientos. De hecho, Mo-
hammadi (2019) relata como ciertos colectivos vulnerables tienden a autoexcluirse de la practica deportiva por
las barreras culturales y por su baja autopercepcion. No obstante, otra posible explicacion es que la estructura
social hegemonica promueva una “autoexclusion” impuesta por parte de estos colectivos.

Con respecto a las barreras culturales, Flensner et al. (2021) alertan de que el deporte también provoca ex-
clusion, porque parte de estructuras sociales desiguales. Por ello, Mohammadi (2019) advierte de que, a la hora
de disefiar, implementar y evaluar los programas deportivos, debemos tener en consideracion los procesos y las
estructuras sociales que generan desigualdad, puesto que, de lo contrario, dichas desigualdades serian perpetua-
das. De otra parte, los modelos deportivos en Europa tienden a ser predominantemente asimilacionistas (Carter-
Thuillier et al., 2017), lo que entra en conflicto con la promocion de la interculturalidad, la igualdad y la justicia
social a través del deporte (Mohammadi et al., 2019; Schaillée et al., 2019). Para terminar, Pfister (2004) y Bu-
rrmann et al. (2017) denuncian la escasa representacion que tienen los colectivos migrantes en las federaciones
deportivas europeas, siendo mas acentuado en el caso de las nifias y las mujeres musulmanas. Por lo tanto, su
participacion y su representacion es muy limitada, por lo que queda en entredicho la contribucion del deporte
institucionalizado a la justicia social de los colectivos vulnerables (Murillo y Hernandez-Castilla, 2014).

2.2. Iniciativas deportivas y politicas publicas

En los ultimos afios se han puesto marcha diferentes iniciativas cuyo objetivo es favorecer la integracion social
de los colectivos vulnerables a través del deporte. Si bien es cierto que distintos organismos supranacionales
(UNICEF, Organizaciéon Mundial de la Salud, Consejo de Europa...) han apoyado significativamente este tipo
de programas (Gutiérrez et al., 2019), un punto de inflexion, en el que coinciden algunos autores (Burrmann et
al., 2017; Porro, 2017; Flensner et al., 2021), fue el Libro Blanco sobre el Deporte de la Comision de las Co-
munidades Europeas (2007). A partir de entonces se han desarrollado un considerable nimero de iniciativas
para promover la integracion de jovenes en zonas desfavorecidas (Ferndndez Gavira et al., 2013). Varios de
estos programas han enfatizado en los colectivos migrantes, como, por ejemplo, en Espafia (Arjona, Checa,
Pardo y Garcia, 2016; Galan et al., 2020), Alemania (Burrmann et al., 2017) y Suecia (Flensner et al., 2021),
pero también a nivel internacional, como los proyectos “Insport” (Galan et al., 2020), “Integration of Refugees
through Sport” (IRTS) y “Activity, Sport and Play for the Inclusion of Refugees in Europe” (ASPIRE) (Spaaij
etal., 2019).

No obstante, en este punto fue preciso sefialar que la UE tiene unas competencias limitadas por el principio
de soberania nacional que rige este organismo. Por ello, diferenciamos entre politicas no vinculantes, o soft
policies (declaraciones, recomendaciones, conclusiones, resoluciones), y las de obligado cumplimiento, hard
policies (reglamentos, directivas, decisiones...) (Fernandez Navarrete, 2018).

Algunas de estas iniciativas podrian integrarse dentro del deporte comunitario que, para Schaillée et al.
(2019), se presenta como un elemento clave en su integracion por sus caracteristicas: es accesible y asequible
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para todas las personas; se desarrolla en contextos informales; es flexible; pone el foco en el entorno local; y
cuenta con un presupuesto modesto. Por otra parte, Gutiérrez et al. (2019) afiaden que el contexto idoneo para
favorecer su integracion es el deporte educativo.

Poniendo el foco en el mundo académico, para posteriormente hacer lo propio en el ambito de la dimension
politica, Fernandez Gavira et al. (2013) identifican tres lineas principales de investigacion en materia de inte-
gracion social de colectivos vulnerables a través del deporte: personas toxicdmanas, jovenes en riesgo de
abandono escolar temprano y residentes en centros penitenciarios. En un segundo plano sitian las investiga-
ciones relacionadas con mujeres en riesgo de exclusion social, migrantes, jovenes en barrios desfavorecidos y
la insercion laboral mediante el deporte.

En tltimo lugar, la exclusion social se ha situado en el centro de la agenda politica desde 1980 (Mohamma-
di, 2019). En este sentido, la integracion y la exclusion social de los colectivos mas vulnerables se ha conver-
tido en uno de los principales desafios para los policy makers, quienes han desarrollado el paradigma de sport
for all en aras de lograr una mayor justicia social (Porro, 2017; Schaillée et al., 2019). Dichas politicas, en
términos generales, se orientan en dos direcciones (Schaillée et al., 2019): una es la de los derechos sociales y
el pleno ejercicio de la ciudadania; otra es la de los beneficios individuales y colectivos que genera la practica
deportiva. Asimismo, ambos enfoques se fundamentan en la idea de que el Estado tiene la responsabilidad de
evitar la marginalizacion de los colectivos vulnerables, es decir, debe garantizar la igualdad de oportunidades
y la plena integracion de todas las personas.

Dicho esto, Flesner et al. (2021) critican que, desde el ambito politico, se asume de forma simplista que el
deporte integra. Estos autores defienden que dicho proceso no es automatico, requiere una serie de condiciones
y mecanismos especificos para que se materialice con éxito. Finalmente, Bortoletto y Porrovecchio (2018)
advierten de que las politicas son disefiadas y desarrolladas obviando las caracteristicas culturales y religiosas
de los colectivos migrantes, lo que es extrapolable a otros colectivos vulnerables. A raiz de lo expuesto en la
revision de la literatura, esta investigacion persigue un objetivo general y tres especificos, que son:

— Objetivo general: Analizar las propuestas de la UE para favorecer la integracion social de los colectivos
vulnerables a través del deporte.

» Objetivo especifico 1: Buscar y seleccionar las politicas vigentes que conforman el marco normativo
en la UE sobre integracion social a través del deporte.

* Objetivo especifico 2: Sistematizar dicho marco mediante un proceso de codificacion.

* Objetivo especifico 3: Identificar las propuestas de la UE para promover la integracion de los colecti-
vos vulnerables a través del deporte.

3. Método
3.1. Enfoque metodologico

Este estudio ha sido desarrollado siguiendo las fases propias del Analisis Documental. Dicho enfoque metodo-
logico pretende dar respuesta a una o varias preguntas de investigacion mediante la busqueda, la seleccion, la
sistematizacion y el analisis de distintos materiales escritos (Hernandez-Ayala y Tobon-Tobén, 2016). Mayo-
ritariamente, se tiende a analizar distintos textos (Stemler, 2015). Gracias a este proceso analitico podemos
identificar cambios de tendencia en la politica educativa (Stemler, 2015), que es, en parte, nuestro objeto de
estudio, aunque también se pueden analizar noticias de prensa, protocolos o paginas web (Mayring, 2014). De
este modo, el investigador es capaz de presentar una descripcion detallada de la realidad a través de la infor-
macion analizada en dichos documentos (Vaismoradi, Jones, Turunen y Snelgrove, 2016).

Con respecto a las fases de esta metodologia, en la literatura académica se identifican distintas propuestas.
Vaismoradi et al. (2016) considera que existen cuatro fases: inicio, construccion, rectificacion y finalizacion.
Mientras tanto, Hermann (2008) presenta un disefio metodologico mas extenso, conformado por siete fases:
establecer la pregunta de investigacion; seleccionar el material; decidir sobre la naturaleza del analisis de
contenidos; determinar la unidad de analisis y de codificacion; contextualizar la informacion; determinar la
replicabilidad de los resultados; y determinar la validez. Sin embargo, en esta investigacion se seguiran las tres
fases descritas por Martin-Pastor y Duran (2019): acceder a la documentacion; establecer los criterios de bus-
queda; y categorizar el contenido de la normativa.

3.2. Instrumento de obtencién de informacion y categorias de analisis
A raiz de los objetivos de la investigacion se disefio un libro de familias y codigos, que equivalen a categorias

y temas (Graneheim, Lindgren y Lundman, 2017), cuyo objetivo fue orientar el proceso de busqueda docu-
mental y sistematizar la recogida de informacion. Por un lado, la primera categoria del libro se centr6é en
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ofrecer un analisis descriptivo de la normativa, dado que es esencial conocer sus aspectos formales (Mayring,
2014). Para ello, se establecieron los codigos de afio de publicacion, institucion emisora, el tipo de documento
y su naturaleza. En segundo término, la segunda categoria se relaciona directamente con el deporte y los gru-
pos vulnerables. En consecuencia, se disefié y empleo el siguiente libro de familias y codigos:

Tabla 1. Libro de familias y codigos

Familia Cédigo

Descripcion de la normativa Ao de publicacion

Institucion emisora

Tipo de documento

Naturaleza juridica

Deporte para la integracion de Colectivos migrantes
los colectivos vulnerables

Mayores vulnerables

Jovenes en riesgo de exclusion social

Igualdad de género

Colectivo LGTBI

Nota. Elaboracion propia.

3.3. Buisqueda documental

El proceso de busqueda y seleccion de la informacion se llevo a cabo en EUR-Lex, que permite el acceso a toda
la normativa juridica de la UE. Para ello, se emplearon los siguientes criterios de busqueda:

— Elegir varias colecciones: Tratados, Actos juridicos, Textos consolidados, Procedimientos legislativos.

— Excluir los corrigenda: Verdad.

— Resultados que contengan: “deport*” en el titulo y el texto; resultados que contengan: “integr*” en el
titulo y el texto; resultados que contengan: “educa*” en el titulo y el texto, OR: “activid* fisic*” en el
titulo y el texto.

— Idioma de la busqueda: Espaiiol.

— Excluir las versiones consolidadas: Verdad.

Como resultado, un total de 390 politicas respondieron a estos criterios. No obstante, tras la lectura porme-
norizada de ellos se excluyeron algunos de ellos por no adecuarse a los objetivos de esta investigacion (repeti-
cion, no abordar el objeto de estudio...) y la seleccidon inicamente de los que se encuentran en vigor, el corpus
final estuvo conformado por 75 documentos.

3.4. Analisis de datos

Dicho proceso documental fue sistematizado a través del software MAXQDA Analytics Pro 2020, que permi-
te llevar a cabo analisis cuantitativos y cualitativos. Una vez establecidas las categorias de analisis y disefiado
el libro de familias, se realiz6 un proceso de codificacion de los documentos. Gracias a ello, se seleccionaron
aquellos fragmentos de codigos mas representativos sobre la politica de la UE en esta materia. Posteriormente,
se establecieron relaciones entre los distintos coédigos y fragmentos para presentar de forma articulada y sinté-
tica el contenido de dicha normativa.

4. Resultados
4.1. Analisis descriptivo-juridico de las politicas europeas

Una vez realizada la busqueda documental, en este apartado se llevard a cabo un analisis descriptivo de la
normativa europea que ha sido analizada. Para ello, se detallaran las siguientes cuestiones: caracter juridico de
las politicas, institucion emisora y cronologia de publicacion en el Diario Oficial de la UE.

Para comenzar, de los 75 documentos (Docs.) que conforman el corpus de analisis, el 54,67 % (40 Docs.)
carecen de caracter vinculante (soff policies), mientras que los 34 restantes (45,33 %) son vinculantes (hard poli-
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cies). En las primeras de ellas diferenciamos cinco tipos de normativas, entre las que destacan las resoluciones
(21 Docs. — 51,22 %) y las recomendaciones (11 Docs. — 26,83 %). Asimismo, los acuerdos (3 Docs.), las conclu-
siones (3 Docs.) y las comunicaciones (2 Docs.) apenas representan el 20 % de estas politicas. Por otra parte, las
decisiones (20 Docs. — 58,82 %) ocupan el grueso de las hard policies, seguidas de los reglamentos (10 Docs. —
29,41 %). Sin embargo, tanto las directivas como los tratados apenas disponen de dos politicas de este tipo.

Dicho esto, el Consejo es la institucion mas activa en esta materia, puesto que es el responsable del 59,49%
de toda la normativa. Posteriormente, la Comision ocupa el segundo lugar, dado que participa en 18 documen-
tos (22,78 %). Mientras tanto, el Parlamento (11 Docs. — 13, 92 %) esta relegado a un tercer plano, puesto que
su actividad en la emision de estas politicas se reduce significativamente con respecto al Consejo y al Parla-
mento, al igual que le sucede con los Jefes de Estado (3 Docs. — 3,80 %).

Por otro lado, la participacion en la emision de soft policies se equipara con respecto al total, aunque se si-
gue manteniendo el orden mencionado anteriormente: Consejo (38,46 %), Comision (30,77 %), Parlamento
(25,64 %) y Jefes de Estado (5,13 %). Sin embargo, estas diferencias se agudizan en las hard policies, donde
la responsabilidad del Consejo en la elaboracion de estos documentos alcanza unas cotas muy elevadas (80 %).
En consecuencia, la Comision (13,92 %), los Jefes de Estado (2,50 %) y el Parlamento (2,50 %) ven reducida
notablemente su participacion, especialmente en el caso de este ultimo, quien carece de politicas no vinculan-
tes en los documentos analizados.

En lo relativo a las tematicas, en la siguiente tabla se puede observar qué cuestiones principales han abor-
dado las politicas analizadas:

Tabla 2. Frecuencia de las tematicas analizadas

Tematica Fi %
Afo Europeo 2 2,11
Brexit 3 3,16
Ciudadania y democracia 3 3,16
Deporte y actividad fisica 7 7,37
Desarrollo urbano sostenible 1 1,05
Educacion 15 15,79
Empleo y mercado interior 4 4,21
Estadisticas comunitarias 4 421
Fondos econéomicos 13 13,68
Integracion social - Justicia Social 10 10,53
Investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico 2 2,11
Juventud 13 13,68
Migracion 1 1,05
Salud publica 14 14,74
Tratados constitutivos y funcionamiento de la UE 3 3,16
Total 95 100,00

Nota. A pesar de que se analizaran 75 politicas, el nimero total de c6digos sobre tematicas asciende
hasta los 95 porque un mismo documento puede abordar diferentes temas de forma simultanea.
Elaboracion propia.

Se puede observar como la “Educacion” (15,79 %) es la tematica mas recurrente, seguida de cerca de
“Salud publica” (14,74 %), los “Fondos econoémicos” (13,68 %), la “Juventud” (13,68 %) y la “Integracion
social — Justicia Social” (10,53 %). Con estos resultados de pone de manifiesto la multidimensionalidad del
fenomeno estudiado y su concrecion en materia de “Deporte y actividad fisica” (7,37 %).

Para terminar este apartado, se puede identificar una tendencia al alza en la emision de politicas para favorecer
la integracion de los colectivos vulnerables a través de la actividad fisica y el deporte desde el periodo 1985-1989
hasta el de 2010-2014. Si bien esta tendencia fue relativamente estable hasta 1995-1999, a partir del nuevo mile-
nio se observa un aumento abrupto de estas politicas, que alcanzan su cénit en el periodo de 2010-2014 (24
Docs.). Por el contrario, desde entonces su nlimero se redujo en el siguiente lustro (15 Docs.), aunque los datos
desde 2020 no son representativos por los escasos datos disponibles (los afios 2020 y 2021). Finalmente, la emi-
sion de politicas blandas y duras es muy similar en todos los lustros, donde intercambian el primer puesto repeti-
damente, pero a partir de 2014 se percibe un cambio de tendencia donde predomina la normativa no vinculante.
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Figura 1. Numero de politicas vigentes emitidas por parte de la UE para favorecer la integracion de los colectivos
vulnerables mediante la actividad fisica y el deporte
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Nota. Elaboracion propia.

4.2. Una sociedad europea integradora a través de la actividad fisica y el deporte

En las politicas analizadas se hace referencia al potencial de la actividad fisica y el deporte para favorecer la
integracion de distintos colectivos vulnerables, entre los que se incluyen: la poblacion migrante; los jovenes en
riesgo de exclusion social; las personas con diversidad funcional; las mujeres; el colectivo LGTBI; y los
adultos mayores. En consecuencia, en este apartado expondremos en orden de presentacion las menciones
existentes sobre cada uno de ellos en las politicas europeas.

Entrando mas en detalle desde una perspectiva cualitativa, la UE ensalza el potencial pedagogico de las
actividades deportivas para “impedir y combatir las actitudes y conductas patrioteras y xen6fobas” (DO, C8/5,
2000, p. 1). En este sentido, el deporte favorece el didlogo intercultural, que contribuye significativamente a
luchar contra el racismo y a favorecer la integracion de la poblacion inmigrante (DO, L412/44, 2006). Por ese
motivo, insiste en la necesidad de promover el acceso y la participacién de las personas migradas en activida-
des fisico-deportivas (DO, C69/1, 2011; DO, C378/6, 2012). Un ejemplo de ello es la accidon preparatoria “El
deporte como instrumento de integracion e inclusion social de los refugiados™ (DO, C93/1, 2021, p. 1595).

Por otra parte, para este organismo la migracion supone un desafio en el ambito de la economia y de la se-
guridad (DO, C189/5,2017). De hecho, se tiende a asociar a la poblacion migrante, especialmente a los jovenes
vulnerables procedentes de entornos desfavorecidos y en riesgo de exclusion social, con la radicalizacion
violenta (DO, C417/1, 2015; DO, 189/5, 2017; DO, L93/1, 2021). Asi, la UE financia una serie de proyectos
deportivos organizados por actores locales destinados a este colectivo (DO, L.93/1, 2021). En este sentido, ha
puesto en marcha un proyecto piloto, titulado “Control y orientacion a través del deporte de jovenes que corren
el riesgo de radicalizacion” (DO, L93/1, 2021, p. 1821), precisamente para evitar esta amenaza. Sin embargo,
en politicas previas, pero que todavia siguen vigentes, se centran inicamente en aquellos “jévenes que residan
legalmente en un Estado miembro” (DO, C374/6, 2000, p. 2).

Con respecto a los jovenes en riesgo de exclusion social, la UE insiste en la importancia de disefiar y desa-
rrollar proyectos deportivos destinados a este colectivo con el fin de “prevenir la marginalizacion” (DO, L93/1,
2021, p. 1651). Desde su punto de vista, el deporte es un medio idéneo para combatir la exclusion social (DO,
C189/5,2017) y la pobreza (DO, L.298/20, 2008), especialmente en el caso de los colectivos vulnerables (DO,
L43/1, 2003; DO, C358/8, 2011; DO, L107/1, 2021) y, en particular de aquellos nifios y jovenes procedentes
de entornos desfavorecidos (DO, L46/27, 2007; DO, L93/1, 2021), los que se encuentren en situacion de
riesgo (DO, C191/1, 2011) y con menos oportunidades (DO, C417/10, 2015). De hecho, afirma que la partici-
pacion de jovenes desmotivados (DO, C8/5, 2000) en actividades fisico-deportivas mejoran la autoestima y la
capacidad de afrontar desafios (DO, C191/1, 2011).

Dicho esto, la “Decision del Consejo de 26 de noviembre de 2009 relativa a la celebracion, por parte de la
Comunidad Europea, de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con disca-
pacidad” (DO, L23/53, 2010) incide en garantizar y promover el acceso, la participacion y la organizacion de
eventos deportivos por parte de este colectivo, tanto en el ambito escolar como extracurricular.
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En cuanto a las mujeres, la UE considera que el deporte contribuye positivamente a la integracion, a la
igualdad y, especificamente, a la igualdad de género (DO, 419/1, 2020). Por ello, muestra el deseo de

— Aumentar la proporcion de mujeres, especialmente entre los entrenadores y los puestos de liderazgo en
organizaciones deportivas y clubes deportivos;

— Igualdad de condiciones (incluida la remuneracion) de deportistas, entrenado res, funcionarios, perso-
nal, etc., mujeres y hombres;

— Aumentar la cobertura mediatica de las competiciones deportivas femeninas, luchar contra los estereo-
tipos, etc. (DO, C419/1, 2020, p. 5).

De este modo, el deporte es un potente medio, junto al dialogo intercultural (DO, L412/44, 2006), para al-
canzar uno de los objetivos prioritarios para la UE: la igualdad de género (DO, C183/12, 2014; DO, 189/5,
2017). También manifiesta la necesidad de prevenir cualquier forma de abuso, discriminacion y/o violencia,
incluida la sexual, en el deporte (DO, C419/1, 2020). Sin embargo, a la hora de abordar el acceso, la participa-
cion, la representacion y, por ende, la integracion del colectivo LGTBI, la UE adopta un posicionamiento bi-
nario (hombre y mujer) que excluye otras identidades de género (intergénero, transexuales, gueer, bigénero,
pangénero...) (DO, L43/1, 2003; DO, C183/12, 2014).

En ultimo lugar, en palabras de la UE, el deporte ha de fomentar “el didlogo entre generaciones” y con ello
la integracion social de los adultos mayores (DO, C8/5, 2000, p. 1). Precisamente por ello, y por la importancia
sociosanitaria de fomentar el envejecimiento activo (DO, C162/11, 2011, p. 3), estiman oportuno crear “opor-
tunidades adecuadas para que todas las generaciones practiquen deporte y desarrollen actividad fisica” (DO,
C419/1, 2020, p. 10).

En definitiva, para este organismo la actividad fisica y el deporte son medios idoneos para favorecer la
igualdad de oportunidades (DO, L347/50, 2013; DO, L93/1, 2021), la socializacién de los jovenes (DO, C8/5,
2000), Ia tolerancia (DO, C8/5, 2000; DO, L412/44, 2006; DO, C314/1, 2007), la cohesion social (DO, C8/5,
2000; DO, C419/1, 2020) y, por ende, la integracion social de los colectivos vulnerables (DO, C8/5, 2000; DO,
L43/1, 2003; DO, C319/1, 2008; DO, C162/1, 2011; DO, L347/50, 2013; DO, C189/5, 2017; DO, C419/1,
2020; DO, 1.93/1, 2021).

5. Discusion y Conclusiones

Una vez presentados los resultados del estudio, es el momento de compartir algunas conclusiones que han
emanado de la investigacion. Para comenzar, las politicas analizadas han sido emitidas por la UE a partir de
1985, lo que confirma la idea expuesta por Mohammadi (2019) de que es a partir de esa década cuando la in-
tegracion social se vuelve un aspecto central de la politica social. Si bien hasta el afio 2014 era posible identi-
ficar una tendencia al alza en la emision de politicas relacionadas con esta cuestion, a partir de entonces dicha
tendencia se revierte significativamente. El punto de inflexion coincide con el momento mas dramatico de la
“crisis de refugiados” que afronto la UE a partir de 2015 con motivo de la inestabilidad en el norte de Africa y
Oriente Medio (Mohammadi, 2019; Flensner et al., 2021). Burrmann et al. (2017) detallan cémo este fendme-
no ha planteado considerables desafios para el conjunto de la sociedad y para la clase politica en particular. En
consecuencia, la drastica reduccion de politicas en esta materia podria estar relacionada con la falta de una
postura comun que ha caracterizado la gestion de la “crisis de refugiados” entre la UE y sus Estados miembros
(Pou, 2018).

Centrando el analisis en el contenido de las politicas, es posible discernir como la UE orienta sus propuestas
a ciertos colectivos. Si tomamos como referencia la obra de Fernandez Gavira et al. (2017), la UE coincide con
lo expuesto por estos autores, ya que destina sus politicas a migrantes, jovenes procedentes de entornos desfa-
vorecidos y a favorecer la insercion laboral (DO, C417/1, 2015; DO, 189/5, 2017; DO, L93/1, 2021), o com-
batir la pobreza (DO, L298/20, 2008). A su vez, también amplia su actuacion a los adultos mayores (DO,
C419/1, 2020). Por el contrario, carece de medidas generales o especificas que integren a las personas toxico-
manas o reclusas en centros penitenciarios.

En lo relativo a las propuestas para favorecer la integracion de la poblacion inmigrante, la UE se posiciona
a favor de que el deporte es un excelente medio para promover las relaciones interculturales y combatir el ra-
cismo (DO, L.412/44, 2006). En esta linea, coincide con Burrmann et al. (2017) en que es preciso favorecer su
acceso y su participacion en las actividades deportivas. De este modo, su representacion sera mayor, lo que
contribuira significativamente a una mayor justicia social (Murillo y Hernandez-Castilla, 2014). De igual
modo, también reitera que la reciente inmigracion supone un desafio para la sociedad, la economia y la segu-
ridad (DO, C189/5, 2017), como ya alertaron algunos autores (Burrmann et al., 2017; Flensner et al., 2021).
Sin embargo, un aspecto diferencial de la politica europea es que asocia a los jovenes procedentes de entornos
desfavorecidos con la radicalizacion violenta (DO, C417/1, 2015; DO, 189/5, 2017; DO, L93/1, 2021). Ante
esta coyuntura, el deporte comunitario (Schaillée et al., 2019), a través de actuaciones locales (Mohammadi,
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2019), se presenta como una herramienta idoénea de prevencion e integracion, al igual que sucede con las per-
sonas con diversidad funcional (DO, L23/53, 2010).

Precisamente, sobre estos jovenes, la UE coincide con Galan et al. (2020) en que la practica deportiva tiene
un impacto positivo en su autoestima (DO, C191/1, 2011). Ademas, pone en valor el potencial social del de-
porte en entornos desfavorecidos (DO, L46/27, 2007; DO, L93/1, 2021), una idea en la que se sustentan dis-
tintas iniciativas mencionadas (Fernandez Gavira et al., 2013).

Por otro lado, a juicio de la UE, el deporte promueve la igualdad de género y el didlogo intergeneracional
(DO, C8/5, 2000; DO, C183/12, 2014; DO, 189/5, 2017; DO, 419/1, 2020). Por lo tanto, podemos concluir
que, en términos generales, la UE considera que el deporte: (1) favorece la igualdad de oportunidades y es un
espacio de normalizacion (DO, L347/50,2013; DO, L93/1, 2021; Galan et al., 2020); (2) es un espacio idoneo
para socializar (DO, C8/5, 2000; Burrmann et al., 2017; Pérez Flores y Mufioz Sanchez, 2018); (3) desarrolla
la tolerancia (DO, C8/5,2000; DO, L412/44, 2006; DO, C314/1, 2007; Pérez Flores y Mufioz Sanchez, 2018);
(4) y promueve la cohesion social (DO, C8/5, 2000; DO, C419/1, 2020).

Sin embargo, si abordamos estas politicas desde una perspectiva critica, es posible identificar algunos
puntos sensibles de mejora. La critica central que se le puede realizar es que aparentemente la UE adopta una
posicion acritica y simplista sobre las funciones del deporte, es decir, considera que integra por si mismo, a
pesar de que diversos autores han advertido del peligro de dicha postura (Carter-Thuillier et al., 2017; Moham-
madi, 2019). En otras palabras, el deporte no promueve la igualdad de oportunidades por su mera practica,
dado que sus participantes provienen de entornos y experiencias diversas. En consecuencia, en los proximos
aflos este organismo debe elaborar sus politicas teniendo en cuenta los procesos, las estructuras y las barreras
culturales-religiosas que pueden producir exclusion (Pfister, 2004; Bortoletto y Porrovecchio, 2018; Flensner
etal., 2021).

Dicho esto, la investigacion presenta algunas limitaciones que es preciso sefialar. Ademads, hubiera sido
positivo complementar los datos cualitativos con una descripcion cuantitativa de cada codigo. Finalmente, de
cara al futuro seria conveniente poner en discusion el marco europeo con la materializacion en diversos Esta-
dos miembros y realizar una serie de entrevistas que permitan conocer en primera persona codmo impacta el
deporte en los colectivos vulnerables.
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