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El trabajo de cuidados en el Sistema de la De-
pendencia lleva a cabo un analisis de la Ley de
Promocion de Autonomia Personal y Atencion
a las personas en situacion de dependencia, sus
antecedentes, sus puntos fuertes y débiles, asi
como propuestas de mejora.

El libro comienza con un prélogo de Pedro
Sanchez Vera, en el que expone el contexto ac-
tual espafol en donde el desempefio de las tareas
de cuidado representa un reto, dado el envejeci-
miento poblacional experimentado, que requie-
re una reconfiguracion del Estado de bienestar
y de la propia Ley de Dependencia, para poder
abordar las necesidades de las personas provee-
doras y receptoras de los cuidados.

En la introduccion se realiza una breve
contextualizacion del trabajo de cuidados de
las personas dependientes y como éste se ha
centrado en el ambito privado, recayendo esta
labor, de manera mayoritaria en las mujeres,
fruto de la division sexual del trabajo y de la
desigualdad de género existente en la socie-
dad espafiola. El desarrollo en Espafia de esta
Ley tiene también un espacio destacado, mos-
trando que su objeto era dar respuesta a las si-
tuaciones derivadas de los cuidados de larga
duracion, reconociendo el derecho subjetivo a
recibir cuidados como avance en los derechos
de ciudadania social. Esta idea de trasladar, o
al menos, aligerar la responsabilidad de las fa-
milias en este cuidado, a través de la interven-
cion del Estado, se vio dificultada por varios
aspectos detallados en estas paginas. El primer
aspecto fue la crisis economica que acabd deri-
vando en sucesivas reconfiguraciones norma-
tivas que han tendido a limitar el derecho al
cuidado y, también, un aumento de la despro-
teccion social de las personas cuidadoras, que
contintan siendo mayoritariamente mujeres.

La presente obra, tal y como se indica, se
estructura en torno a cinco capitulos. En el pri-
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mero se lleva a cabo un analisis de la Ley de
Dependencia, que pretendia prestar una aten-
cion de calidad, respecto al derecho a recibir
cuidados con caracter universal y garantista,
mediante la prestacion de servicios, la per-
cepcion de ayudas econdmicas y el reconoci-
miento del trabajo de las personas cuidadoras a
través de un régimen especial de la Seguridad
Social. A pesar de que la propia Ley prioriza
la prestacion del servicio a la concesion de
prestaciones econdmicas, lo cierto es que en
la practica no se desarroll6 asi, contradiciendo
el espiritu de esta norma juridica. Ademas, la
proteccion laboral y social que proporcionaba
la cotizacion, a través del Convenio Especial
de Cuidadores, fue derogada en plena crisis
economica por el Real Decreto Ley 20/2012,
junto con el endurecimiento al acceso de ayu-
das y servicios, que modificaron el plantea-
miento inicial de la Ley.

En el segundo capitulo se lleva a cabo una
contextualizacion, desde una perspectiva so-
ciologica e historica, del papel clésico atribui-
do a las mujeres en el ambito doméstico y de
cuidado, y como ello ha ejercido una influen-
cia hasta hoy, en el modo como se siguen con-
cibiendo las tareas de cuidados a las personas
dependientes. Realiza un detallado analisis del
papel de la mujer en la sociedad, a partir de
la Revolucion Industrial, repasando los princi-
pales paradigmas y escuelas sociologicas, sin
olvidar las distintas olas del Feminismo. Las
escuelas clasicas y contemporaneas y sus ana-
lisis de clases sociales han supuesto una ba-
rrera para el reconocimiento del papel de las
mujeres en la estructura social, ocupando éstas
con frecuencia un espacio invisible en la socie-
dad, al centrarse mayoritariamente en su papel
dentro del hogar. Cuando estas mujeres se in-
corporaban al mercado de trabajo lo hacian en
actividades cuyas caracteristicas reproducian
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en cierta medida esas tareas domésticas y las
llevaba a ocupar una posicion de dependencia
respecto a su conyuge, que seguia ostentando
el poder de cabeza de familia, consagrando el
modelo de varén ganador del pan.

La relacion existente entre los cuidados, es-
pecialmente de aquellos de larga duracion, y la
division sexual del trabajo se abordan en el ter-
cer capitulo. La persistencia de los roles de gé-
nero y su incidencia en las relaciones sociales
acaba por perpetuar la relacion desigual entre
mujeres y hombres, tanto dentro como fuera
del ambito doméstico. El hecho de que en Es-
pafia se haya priorizado la prestacion econo-
mica de la Dependencia sobre el aumento del
catalogo de servicios para la misma no ha teni-
do, por lo tanto, el efecto deseado de cambiar
ese papel tradicional de cuidadora asignado a
las mujeres. Estas ostentan una posicion vul-
nerable, debido al hecho de que carecen de un
salario que facilite su autonomia financiera y,
también, de cotizacion a la seguridad social, lo
que les priva de proteccion frente al desempleo
y les dificulta el acceso ulterior a las pensiones
de jubilacion, por su vinculo con la cuantia y
el tiempo cotizado. La desvalorizacion social
que sufren las tareas realizadas en el ambito
del hogar acaba por afectar al prestigio y la
posicion social que obtienen quienes lo des-
empefian. En definitiva, el trabajo de cuidados
solo adquiere ese reconocimiento cuando es un
empleo, cuando se desarrolla dentro del mer-
cado de trabajo formal y es retribuido, pero no
asi dentro del hogar. La falta de adecuacion de
estas tareas a la conceptualizacion de rentabili-
dad, debido a sus bajos salarios o directamente
a su gratuidad, conllevan una invisibilidad de
las tareas y, en definitiva, una precarizacion
del trabajo de cuidados, lo que lleva a plan-
tear a los autores si parte de estas mujeres que
desempefian estas tareas pueden constituir una
infraclase, dadas las dificultades cuando no
imposibilidad, de acceder al mismo en con-
diciones de igualdad a los derechos laborales,
econdmicos y sociales que a otros trabajos.

El cuarto de los capitulos estd dedicado
al papel desempefiado por la mujer en la so-
ciedad y sus implicaciones en el sistema de
cuidados de larga duracion. Se desarrolla una
analogia entre el precariado, concepto acuia-
do y popularizado por Standing, y las cuidado-
ras, al encontrarse estas ultimas sin contrato,
careciendo de poder de negociacion sobre sus
condiciones de trabajo, a la vez que se ve limi-
tadas las posibilidades de desarrollar sus pro-
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yectos laborales, familiares o personales. Re-
sulta interesante destacar el planteamiento de
estas cuidadoras como una infraclase, ya que
quedarian fuera del sistema, al no tener una
verdadera relacion profesional que les confie-
ra una serie de derechos de los cuales se ven
privadas, en el ambito econdmico, social y po-
litico. Caso especialmente destacable es el de
aquellas cuidadoras que prestan este servicio
para obtener un ingreso minimo que les per-
mita cubrir sus necesidades basicas, pero limi-
tado por la no cotizacion a la seguridad social
y generando una situacion de vulnerabilidad.
Se podrian identificar, por lo tanto, unos per-
files de cuidadoras con escasa formacion, que
presentan barreras a la hora de compatibilizar
sus responsabilidades como cuidadoras y el
trabajo formal, que pueden quedar excluidas,
o al menos en una situacion social precaria,
que les limita el ejercicio de sus derechos de
ciudadania.

Se presenta finalmente un capitulo centrado
en el estudio de las personas cuidadoras, a tra-
vés de su perfil, condiciones de vida y provi-
sion de cuidado. Este se ha estructurado en seis
bloques, en los que se abordan las caracteristi-
cas socioeconomicas de las personas cuidado-
ras, sus condiciones de vida o los discursos y
experiencias que poseen respecto a su labor de
prestadoras de cuidados de larga duracion. La
informacion obtenida ha permitido comprobar
que las prestaciones econdmicas asociadas al
sistema de ayuda a la dependencia se han aca-
bado convirtiendo en una remuneracion para
las familias que presentan algin miembro en
situacion dependencia reconocida. Ello se ha
visto favorecido por el contexto de crisis eco-
némica, iniciada en 2008 en Espana, y que ha
acabado por convertir dicha prestacion en una
ayuda para cubrir las necesidades basicas de
dichas familias. El que aparezca detallado el
cuestionario utilizado para analizar la situacion
del Sistema de la Dependencia favorece su re-
produccion en otros contextos, especialmente
si tenemos en cuenta que el presente texto se
completa, en un anexo, con las instrucciones
pertinentes para llevarlo a cabo.

En este libro se lleva a cabo un analisis
conciso del trabajo de cuidados asociados a la
dependencia, dotando a dicha descripcion del
contexto necesario para entender las implica-
ciones que estos tienen para las personas cui-
dadoras. Realiza una clara descripcion de los
aspectos legislativos, historicos y sociales que
son necesarios para comprender los cuidados
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de larga duracion, dotando de un marco teorico
que permite cuestionarse los puntos fuertes y
débiles de la llamada Ley de Dependencia. El
que ademas proporcione un instrumento que
permite reproducir dicho analisis le confiere
también un aspecto de aplicacion practica que
no hace sino incrementar su utilidad. Dicha
publicacion se convierte asi en una obra im-
prescindible no so6lo para familiarizarse con el
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concepto de dependencia y las tareas de cuida-
do, sino también como medio para el analisis
y valoracion de la aplicacion de dicha norma-
tiva.

Gema Martinez-Gayo

Doctora por la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED), Espana.
gmgayo@gmail.com



