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1. Estado de la cuestion

Muchas instituciones de nuestro Derecho Histdrico son todavia poco
conocidas. Los historiadores han puesto siempre una atencion preferente a
nuestras instituciones mds importantes. Junto a ellas, existe también un
buen nimero de instituciones que no ocuparon un papel tan relevante en
nuestra Historia del Derecho. Unas, por su cardcter secundaro dentro nues-
tro organigrama institucional; otras, por su exigiiidad o brevedad de vi-
gencia. Sin embargo, merece la pena de vez en cuando sacar a la luz alguna
de estas instituciones menores. Este es el objetivo de este breve trabajo.

La mayoria de las instituciones del reinado de José I nos son préctica-
mente desconocidas. Entre ellas se encuentran estas Juntas de Negocios
Contenciosos, que vinieron a cubrir el vacio legal dejado por la supresion
del Consejo de Castilla, por Napoledn, en diciembre de 1808. Algunos
libros mencionan su existencia, pero muy pocos se han detenido en reco-
ger algunas de sus particularidades. Entre estas obras, la tinica que ha rea-
lizado un estudio general de las Juntas ha sido la de J. Mercader Riba,
José Bonaparte, Rey de Espafia'. Sin embargo, en su magnifico irabajo
sobre el Estado bonapartista, Mercader dedica s6lo algunas pdginas a esta
institucion.

Aparte de la obra de Mercader, contamos con alguna otra referencia
bibliogréfica sobre las Juntas. También L. Moreno, al estudiar los origenes
del Tribunal Supremo, habla de pasada sobre las Juntas y su papel dentro
del gobierno de José I2. Otra obra que aporta algunos datos sobre las Jun-

I Mercader Riba, 1. “José Bonaparte, Rev de Esparia. 1808-1813. Estructura del Estado esparol bona-
partista”, C.S.1.C., Madrid 1983, pags. 91 y 92.

2 Moreno, L., Los origenes del Tribuna! Supremo 1812-1838. Ministerio de Justicia, Madrid 1989,
pégs. 80-84.
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tas es la biografia de G. Demerson® sobre el Fiscal Meléndez Valdés. Y el
importante estudio de Desdevises du Dezert sobre la Espana del Antiguo
Régimen®. Entre otros trabajos voy a citar finalmente mi tesis doctoral
sobre el Consejo Real de Castilla en ¢l reinado de Fernando VII. Al estu-
diar la supresion del Consejo por Napoledn tuve que repasar la institucion
que lo sustituy6 durante el llamado “segundo reinado™ de José L.

Sin duda, las fuenies principales para la realizacion de este trabajo han
sido las documentales. El Archivo Histérico Nacional de Madrid conserva
en ocho legajos una completa documentacion de estas Juntas Contencio-
sas, en su gran mayoria inédita. Junto a ella, otros expedientes del mismo
Archivo han proporcionado también algunos datos de interés. Concreta-
mente han sido fitiles varios legajos y libros de la misma seccion de Con-
sejos Suprimidos.

La institucidn redne interés suficiente para su estudio. Sustituyd de
forma provisional al Consejo de Castilla y ejercié funciones de Supremo
Tribunal de Justicia en el gobierno bonapartista. Fuc un eslabén necesario
entre aquel Consejo —a quien por la Constitucion de Bayona le hubiera
correspondido en principio el papel de Tribunal de Reposicion—, y el que
en 1812 fue definitivamente configurado como la cuspide de la adminis-
tracion de Justicia bonapartista. Fuc por tanto buen reflejo de las convul-
siones de uno de los periodos mds traumiticos de nuestra Historia: el rei-
nado de José€ Bonaparte y la Guerra de la Independencia.

2. Creacion las Juntas de Negocios Contenciosos

Por los llamados decretos de Chamartin de 4 de diciembre de 1808,
Napoleén suprimié de hecho los Conscjos de Castilla y de la Inquisicion®,
El Emperador mostraba asi su indignacion por el auto acordado del Con-
sejo de Castilla de 11 de agosto de 1808, en ¢l que sc declaraban nulos e

ilegales todos los actos del primer reinado de José I,

Sin embargo, a la supresion de esta institucién no correspondié una
alternativa creacidn institucional. Se produjo por tanto un vacio que varios

} Demerson, G.. Suan Meldndez Valdds of son temps, Paris,

* Desdevises Du Dezert, G., “La Expaita del Antiguo Régimen”, F.ULE., Madrid 1989,

S Puyol Montero, .M., “El Consejo Real de Castilla en ef reinado Fernando YVII' . 2 tomos, Universi-
dad Complutense de Madrid. Madrid, 1991,

S Cfr. De Dios, S.. “Fuentes para el estudio dof Consejo Reat de Castifta”, documento XX VI, pdgs.
152 y 153. Se puede ver también Mercader Riba, )., “José¢ Bonuparte, Rey de Esparia” . pig. 83: y Puyol
Montero, 1.M., "kl Consejo Real de Castilla en el reinada de Ferrando VHI™, Universidad Complutense,
tome 1, pags. 234 y ss.. Madnd, 1992,
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meses mas tarde se intentd cubrir con el establecimiento de las [lamadas
Juntas de Negocios Contenciosos,

Los dias siguientes a la supresion de los Consejos de Castilla e Inquisi-
cién fueron de absoluto desconcierto. Por sucesivas drdenes dictadas en el
Campo Imperial, varios ministros de estos Consejos eran llevados a pri-
sion y algunos de ellos trasladados a Francia como prisioneros de guerra.
Las Salas y Escribanias de estos Consejos fueron clausuradas vy selladas, y
muchos dc sus ministros y subalternos huyeron o se escondieron.

Parece ser que provisionalmente se encomendd a una comisién de
cinco Alcaldes de Corte el ejercicio de varias competencias del Consejo
de Castilla. También la misma Sala de Alcaldes de Casa y Corte —que no
habia sido suprimida— asumié en la prictica algunas competencias de
aquel Supremo Tribunal. La Sala quedd encargada de la resolucion de los
asuntos criminales; la publicacion de los decretos imperiales; el orden
pablico en la capital; y las apelaciones que antafio correspondian a la Sala
de provincia, todo ello por decreto de 14 de diciembre.”

Pronto se comprendid que era necesario crear una institucion que pro-
visionalmente? se encargara de resolver la multitud de asuntos contencio-
sos que habfan llegado y seguian llegando al Consejo de Castilla, La insti-
tucién en todo caso debia tener este caricter de provisionalidad que mar-
caba cl propio decreto de su creacién®, ya que la Constitucién de Bayona
sefialaba la existencia de la figura de un Tribunal de Reposicion como vér-

tice de la Administracién de Justicial?,

T Mercader Riba. I, op. cit., pig. 91: también Puyol Montero, M., op. cit. tomo I, pags. 234 y ss.

# Bsta idea de T provisionalidad de las Juntas es recogida también por Desdevises Du Dezert, G., “La
Lspaiia del Antiguo Régimen”, op. cit. pdg. 367.

?En ¢l articulo V del Real decreto de 6 de fabrero de 1809 sc decia cxpresamente que “bien entendido
que todoe es provisionalmente y con objeto de que no se suspenda la administracién de justicia, pues se
arreglaran sucesivamente los tribunales cuyo cstablecimiento estd determinado por la nueva Constitucion
del Reyno.” (vid. A.H.N., Conscjos suprimidos, legajo 51.583 ndm. | y 51.579 ntum. 23).

Bl articulo 104 de la Carta de Bayona alirmaba que el Consejo Reat serfa el nuevo Tribunal de
Reposicion. Tras la supresion del Censejo en diciembre de 1808, quedd pendiente la configuracién de un
Tribunal de Reposicidn, yue hiciera las veces de Supremo Tribunal de Justicia. En diversas disposiciones
legales ¥ en la misma documentacién del Consejo se reafinma el caricter provisional de las Juntas, mien-
las s¢ establecian unos tribunales constitucionales definitivos. Veamos dos ejemplos: en el articulo 2 del
Real decreto de 17 de abril de 1810 se decia expresamente que las Juntas conocerfan “de los negocios con-
tenciosos en los suprimidos Consejos interin fenemos a bien organizar ¢l Tribunal de Reposicion™ otro
cjemplo fo tenemos en un informe del Fiscal de las Juntas en que pedia que no fueran admitidos casos nue-
vos por las Juntas, Senalaba el Fiscal que en tal caso “las ocupaciones de las Juntas jamds tendrian un tér-
ming; se hallarian de dia en dia mis y mds cargadas de negocios, ¢l Gobierno con nuevos embarazos para
¢l establecimiento de los nuevos Tribunales constitucionales y por todo ello defraudadas las intenciones de
8.M. en la ereccidn de este provisional. Sea pues en buen hora el curso y la decisién de los negocios ulte-
riores para los tribunales que en adelante se establezcan, contentas las Juntas con los muchos y graves que
se hallan sin expedicidn en el Consejo y ya tienen sobre si...” (A.H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.583
nim. 1.
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De esta manera y por Real decreto de 6 de febrero de 1809 se crearon
dos “Juntas de Negocios Contenciosos que estaban pendientes en el Con-
scjo Real”. El texto del Real decreto de José 1 decia lo siguiente:

“Don José Napoleon por la gracia de Dios y por la constitucion del
Estado, Rey de las Espanias y de las Indias. Hemos decretado y
" decretamos lo que sigue:

Articulo |

Se formardn dos Juntas compuestas de diez Jueces, a cinco en cada
una con un Fiscal para las dos, que decidan los negocios conten-
ciosos que se hallaban pendientes en el Consejo Real v cuyas ape-
laciones le corresponderdn segiin las leyes.

Articulo 2

Los asumios administrativos y de gobierno gue pedian en aquel Tri-
bunal se remitirdn a los Ministros correspondientes por dichas Jun-
tas, a las cuales dardn cuenta de los que son, las Escribanias de
Gobierno y Relatores del citudo Consejo Real.

Articulo 3
Las Juntas celebrardn su audiencia en las mismas Salas en que las

celebraba el Gonsejo y todos los dfas desde la hora de las ocho de
la maniana hasta las doce de ella.

Articulo 4

Las sentencias que pronunciaren causardn cjecutoria sin que haya
lugar en manera alguna a nuevo juicio.

Articulo 5§

Los pleitos de la Provincia de Madrid y que iban en apelacion al
Consejo de Castilla por causu de mavor cuantia se juzgardn por
una de las Salas de Alcaldes de Casa y Corte, como se han juzgado
hasta aquf los de menor, bien entendido que todo es provisional-
mente y con ohjeto de que no se suspenda la administracion de jus-
ticia; pues se-arreglarén sucesivamente los tribunales cuyo estable:
cimiento estd determinado por la nueva Constitucion del Reyno.
Articulo 6

Nuestro Ministro de la Justicia queda encargado en la ejecucion del
presente Decreto. Dado en nuestro Palacio de Madrid, a seis de
febrero de mil ochocientos nueve. Firmado: Yo el Rey. Por SM.: Su
Ministro Secretario de Estado: Mariano Luis de Urquijo”.

Otro decreto de 8 de febrero nombraba los Ministros que habian de
componer tales Juntas. Iban a ser: don José Pérez Caballero y don Pedro
Flérez Quevedo, del Consejo de Hacienda; don Gaspar Lerin de Braca-
monte y don Carlos Simén Pontero, del Consejo de las Ordenes; don
Andrés Romero Valdés, don Diego Gil Fernindez, don Luis Marcelino
Pereyra, don Tomds de Casanova y don Martin Leonés, todos ellos Alcal-
des de Casa y Corte; y don José Ignacio Joven de Salas, abogado del
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Colegio de Madrid'!, Para Fiscal de las Juntas fue demgnado don Juan
Meléndez Valdés, que lo era por entonces de la Sala de Alcaldes!?

En el decreto se especificaba también el sueldo —55.000 reales de
vellén— y los honores —los del Consejo— que corresponderian a los
nuevos Jueces'?

El 16 de febrero de 1898 se hizo la instalacién oficial de las Juntas'4
El Ministro Romero mediante oficio habia informado al Decano de las
Juntas que el jueves 16 de febrero a las 10 de la mafana tendria lugar la
solemne ceremonia de inauguracién'?. Con este fin fueron levantados los
sellos de las Escribanias y de las Salac; del COI]SC_]O Aquellos locales ha—
bian permanecido sellados desde la supresion del Consejo de Castillal®, a
primeros de diciembre del afio anterior.

Desde el mismo dia de la inauguracién de las Juntas, sus subalternos
funcionaron al estilo del Consejo de Castilla. No en vano, las Juntas ocu-
paban la sede fisica de aquel Supremo Consejo y sus subalternos proce-

A H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.583 nim. 2.

12 De Meiéndez Valdés dice J. Mercader Riba lo siguiente: “Fue desde el principio su fiscal, parecien-
do como el principal organizador y animador de esta nueva institucion, Ja cual habrd de examinar los
decretos regios, por lo que respecta a las modalidades de su ejecucion, dando su parecer y velando sobre la
eficacia de las decisiones emitidas. A través de las Juntas Contenciosas, Meléndez Valdés -escribe su big-
grafo G. Demerson- querrd emprender una revision completa de lu legislacion espaiiola, mediante la apli-
cacion a rajatabla de dos principios: la separacion de a jurisdiccion civil y de la eclesidstica, y la admision
del criterio de que todo o que concierne al interés piiblico (lo mismo relativo al individuo que 4 la tamilia
o a la sociedad) compete a la autoridad civil en exclusiva. Meléndez pretendia clarificar, a partir de estas
premisas. toda la legislacidén civil hispana, reedificandola légicamente en los dictados de la razén™ (Merca-
der Riba. 1. José Bonaparte, Rey de Espadia. 1R08-1813. Estructura del Estado espaiiol honapartista,
C.5.1LC., Madrid, 1983, pags. 91 y 92.

I3 El decreto cubria también las vacantes resultantss en la Sala de Alcaldes de Casa y Corte. Fueron
designados don Diego Cossio, Fiscal de la Chancilleria de Valladolid: don Francisco Remdn, don Manuci
Sarabia, don Laureano Jado, y don Domingo Rico Villademoros, todos ellos abogados del Colegio de la
Corte. Para la Fiscalia de ta Sala fue nombrado don Francisco Agiiero y Leyva (A H.M., Consejos suprimi-
dos, legajo 51.583 ndm. 1).

14 A H.N., Conscjos suprimidos, legujo 51,580 nim, 23.

1> A.H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.583 niim. 2. A las 10:30 de la mafiana se presentd el Minis-
tro de Justicia en la Casa de los Consejos y ocupé el asiento principal de la antigua Sala primera de
Gobierno. Hizo presentes los altos tines de S.M. recogidos en su Real decreto de creacion de las Juntas,
Asimismo indicé que deseaba que no se hiciese novedad afguna en lo practicado por el Consejo Real en el
orden ¥y sustanciacion de los procesos. Seguidamente, el Decano informé gue se habian pasado oficios a
los ex Consejeros de Castilla Sres. Vilches, Inguanzo y Fdez. de Campomanes para locatizar ¢l paradero
de varias Haves perdidas. A contiruacién entraron sucesivamente los Relatores y Escribanos de Camara, y
se les pidié que diesen cuenta a las Juntas de los negocios pendientes en sus respectivas oficinas. Tras la
disolucion de la Junta plena, se pidi a los subalternos de la Junta que acudieran a partir del dia siguiente al
despacho de los asuntos, a partir de las 9:00 de la mafiana, hora en que el capellin diria Misa.

16 A.H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.583 mim. 2. Por orden de Napoleén de & de diciembre se
habia mandado poner sellos en varias oficinas del Consejo, entre otras en la Escribania de Gobierno, en la
Secretaria de la Presidencia v en las Salas del Supremo Tribunal. Tras la apertura de los sellos en estas
Satas del Consejo, se observé que varios muebles permanecian cerrados bajo llave, por lo que se mandaron
los correspondientes oficios para la localizacion de las llaves.
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dian todos ellos de los subalternos de aquél'”. También se mandd a cada
una de las clases de empleados de las Juntas que dieran inmediata cuenta
de los asuntos que tuvieran pendientes en sus respectivas oficinas'®. Se
solicitd mas tarde al Cuerpo de Procuradores que remitieran todos los
expedientes del suprimido Consejo que tuvieran en su poder'®.

En los dias siguientes fucron apareciendo disposiciones que iban dando
cardcter organico a la nueva institucion. El 17 de febrero la primera medi-
da que adopt6 la Junta en pleno fue dar publicidad y acatamiento a las dis-
posiciones de creacion de las Juntas. Entre ellas estaba también el decreto
que establecia la distribucién interna de jueces en el nuevo organismo.
Los Jueces quedarian asi adscritos a dos Juntas —a las que se asignarian
los pleitos por riguroso turno— y el Fiscal trabajaria simultineamente en
las dos. La primera Junta estaria compuesta por los Sres. Pérez Caballero,
Pontero, Romero Valdés, Percyra y Leonés; v la segunda por los Jueces
Lerin de Bracamonte, Florez Quevedo, Gil Fernidndez, Casanova y Joven
de Salas.

La puesta en marcha de la institucion fue tremendamente compleja. Sc
trataba de que la tramitacion de los pleitos contenciosos del Consejo de
Castilla continuase su curso habitual, y que los demas pasasen al corres-
pondiente Ministerio. Por ¢llo, una primera medida exigia un detallado
reconocimiento de los expedientes albergados en la Escribanfa de Gobier-
no del Consejo. Del mismo habria que separar aqueilos expedientes no
contenciosos y remitirlos al Ministerio respectivo para darles el debido
curso. A este fin debian ser reunidos la multitud de documentos que se
encontraban dispersos, a causa de la repentina supresion del Consejo de
Castilla: los Consejeros, Fiscales, Agentes Fiscales, Relatores, Escribanos,
Abogados y Procuradores que trabajaron en el suprimido Consejo de Cas-
tilla, tenian en su poder expedientes de tramitacion. Era preciso por tanto
localizarlos y registrarlos?. Habfa asi que hacer también unas listas orien-
tativas del volumen de negocios que quedaban pendientes, trabajo impres-
cindible para poder conocer las necesidades de personal que tenian las
Juntas. Para ello se mandé en primer lugar que los Relatores y Escribanos
de Camara formasen listas de los pleitos y expedientes que quedasen pen-
dientes en sus oficinas pertenecientes a los dltimos diez afios, expresando

17 AH.N., Consejos suprimidos. legajo 51.583 niim. 2. As{, por cjemplo, el mismo dia de su inaugura-
cion, las Juntas acordaban que todos los porteros destinados a la servidumbre del Consejo Real zcudicsen a
la propia Junta “micntras se arreglaba el modo de la servidumbre™.

¥ Sobre este particular se pusde consultar A-H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.585 nims. 1, 2. 3 y
4. También legajo 51.583 num. 1, pieza 2, entre otros.

1Y A.H.N., Consejos suprimidos. legajo 51.580 nam. 23.

20 Pur cjemplo, el 20 de febrero de 1809 se dio aviso a los procuradores para que en tres dias devolvie-
ran los pleitos que tenian.
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la materia y estado que tuviesen y la Sala que debiera haber conocido de
ellos.

Otro problema que se planted en la instalacién de las Juntas fue preci-
samente la carencia de recursos humanos. No es casualidad que de los
diez Jueces inicialmente designados, ninguno proviniera del Consejo de
Castilla: si las Juntas sustituian al Consejo y debian obrar en todo segiin
su estilo?!, lo mas l6gico hubiera sido contar al menos con algunos de sus
miembros. Era bien conocida la mayoritaria desafeccion al nuevo régimen
de aquellos ministros, la mayoria de los cuales se encontrarian probable-
mente huidos de la Corte y algunos prisioneros. A ello se anadia también
la ausencia de muchos de los subalternos del Consejo”?.

Pero no acabaron ahi los problemas que inicialmente llovieron sobre
este Tribunal provisional. Hubo que establecer unos criterios minimos de
funcionamiento de la institucién. Se planted asi la cuestién de si las Juntas
debian resolver tan sé6lo los pleitos pendientes en el Consejo Real o si por
el contrario debian admitir nuevos casos de los que continnamente llega-
ban al Consejo Real por apelacion o suplica. La cuestion era si estas Jun-
tas realmente sustituian en la prictica al Consejo Real hasta la creacién
del prometido Tribunal de Reposicién, o simplemente era un ‘parche’ pro-
visional para dar curso a un cimulo de asuntos pendientes de resolucion?-.
Siguiendo el informe del Fiscal, las Juntas decidieron no admitir nuevos
asuntos, sino sélo los pendientes de resolucidn. .

También planted el Fiscal que los asuntos que tradicionalmente llega-
ban a la Sala de Provincia, fueran considerados contenciosos simple y lla-
namente, por lo que su tramitacién debia corresponder a las Juntas, Como
hemos visto, estos asuntos habian sido poco antes encomendados para su
resolucién a la Sala de Alcaldes de Casa y Corte.

En tercer lugar se vio la necesidad de formar listas de pleitos: de un
lado, para la remision de los asuntos consultivos, administrativos y de

21 El 17 de febrero el Ministro interino de la Justicia Romero informaba al Escribano de Gobierno
Mufivz que era deseo de 8.M. gue se observase el mismo método v orden judicial que habia practicado el
Consejo de Castilla {A.H.N., Consejos suprimidos, icgajo 51.583 ndm. 1).

22 El mismo 17 de febrera de 1809, ¢l Secretario de Gobiemo Mufioz hacia presente al Ministro interi-
no de la Justicia que cuatro de los oficiales de su Escribania de Gobierno se habian marchado de la Corte,
al carecer de emolumentos y sueldo (A H.N., Consejos suprimidos. legajo 51.583 nidm. 1), Por otro lado,
tres Relatores no se presentaron por distintos motivos en el momento de la instalacién de las Juntas: don
Manuel Lujin, don Manuel Pefiarredeonda y don Juan de Quesads. Tampoco acudid el Archivero del Con-
sejo don Leandro Gil Lopez (A.H.N.. Consejos suprimidos, legajo 51.583 nam. 2).

23 El Fiscal en su informe pedia que no fueran admitidos casos nuevos por las Juntas. En tal caso “las
ocupaciones de las Juntas jamas tendrian un término; se hallarian de dia en dia mds y mds cargadas de
negocios, el Gobierno con nuevos embarazos para el establecimiento de los nuevos Tribunales constitu-
cionales y por todo ello defrandadas las intenciones de S.M. en la ereccidn de este provisional. Sea pues en
buen hora el curso y la decisién de los negocios ulteriores para los tribunales que en adelante se cstablez-
can, contentas las Juntas con los muchos v graves que se hallan sin expedicion en el Consejo y ya tienen
sobre si...”. En todo caso planteaba que si quedaban dudas, se sometiera la cuestion a la decisién de 5.M,
(A.H.N.. Consejos suprimidos, legajo 51.583 mim, ).
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gobierno para su remisién al Gobierno con el orden y la clasificacién
debidos; de otro, para conocer exactamente qué pleitos habian quedado
pendientes de resolucion en el Consejo Real, De la formacidn de estas lis-
tas se encargarian respectivamente los Relatores, los Escribanos de Cdma-
ra y los Agentes Fiscales.

Las Juntas estudiaron ya desde el principio otras cuestiones como el
uso del papel sellado, el pago de algunos gastos —correo, etc.— sufraga-
dos por penas de cdmara o la recepcion diaria de la Gaceta por las Juntas.

La nueva institucién resolvié desde un primer momento dejar en manos
de sus propios subalternos la organizacion inicial de su trabajo®*. De esta
manera, el 22 de febrero qﬁuedaba organizado el despacho de los relato-
res2 y de los procuradores?®, También desde su inicio acordaron las Jun-
tas que el tratamiento que debia darseles era el que se habia dado al
mismo Consejo de Castilla?’.

Las Juntas comenzaron a despachar en las Salas del Palacio de los
Consejos. La primera Junta se instalé al parecer en la antigua primera Sala
de Gobierno y la Junta segunda lo hizo en la llamada Sala de Mil y Qui-
nientas?®,

e Se acordd que los mismos Relatores y Escribanos de Céimara propusiesen a las fumas el medio o
medics que considerasen mds oporturtos para que lax dos Salas que habian de conocer los asuntos judicia-
les que se hallaban pendientes pudiesen distribuir entre ellas los mismos negocios para su despacho con la
igualdad posible y hacerse su distrtbucion entre los Relatores y Escribanos de Cémara, procurando acercar-
se a evitar todo perjuicio a los mismos dependientes™ (AHN., Consejos suprimidos, legajo 51,583 nim,
i).

2% Para el despacho de los Relatores fueron asignados tres de ellos a la primera Junta -don Juan Fer-
rdndez de Quesada, don Manuel Lujdn y don José Carballo-: otros tres a la segunda Junta -don Manuel
Viergol, don Juan Criséstomo de Santander y den Antonio Benito-; y un séptimo Relator quedé asignado
simultineamente a las dos Juntas, doa Vicente Pedrosa (A H.N., Conscjos suprimidos, legaio 51.583 nim.
A}

20 Las Juntas el 20 de- febrero de-1809 mandaron que en-el-plazo-de tres dias- los procuraderes-devol-
vieran a las Escribanias de Camara todos los pleitos y expedientes que tuvieran en su poder. Esta resolu-
cion fue comunicada también al Ndmero de Procuradores. En la prictica. esta cuestion duraria bastantes
meses y las Juntas se veriun obligadas en repetidas ocasiones a recordar a los procuradores la devolucion
de los expedientes todavia pendientes. Todavia en marzo de 1810 se reprodujo esie tipe de reclamacion de
expedientes (A.H.N., Consejos suprimidos, Jegajo 51.580 nim. 23}. En otro orden de cosas, los procurado-
res debian asistir por lo menos a la iltima hora del Tribunal. 51 por su falta, $in causa justa, tuvieran los
Escribanos de diligencias que hacerles las notificaciones en sus casas, seria de cuenta de los procuradores
el pago de los derechos y no por cuenta de las partes. Debian también devolver dentro del tercer dia todos
los pleitos que les estaba mandado devolver. Pasado el término, las Escribanias de Cdmara debian despa-
char los apremios de oficio en la forma ordinaria. Los Escribanos de diligencias debian admitir respuesta
apud acta de los procuradores en cada uno de los autos en que se les habia mandado usar de su derecho
segin su estado (resolucidn de las Juntas de 21 de marzo de 1809).

7 A lo largo de su breve historia, las Juntas mostraron su constante preocupacicn por mantener las tra-
diciones del Consejo Real de Castilla. Asi, entre otras medidas, los Jueces adoptaron los titulos honorifices
que habian disfrutado los Consejeros de Castilla (vid. Desdevises du Dezert, G., op. cit.,, pags. 369 y 37,
también Puyol Montero, LM., £l Consejo Real de Castilla en el veinado de Ferrnande VI, Madrid, 1991,
tomo I, pag. 243; y tomo I1, pigs. 672 a 679).

2 A H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.579 ndm. 23,
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Por un Real decreto de 16 de febrero de 1809 se mandd también a
todos los magistrados del Reino y a todos los empleados en cualquier
ramo de la Administracién que prestasen juramento de fidelidad v obe-
diencia al nuevo Monarca, a la Constitucion y a las leyes, si todavia no lo
habian prestado. Los que no prestasen tal juramento serian considerados
automaticamente dimitidos de sus empleos. De esta manera, el 21 de
febrero el Decano de las Juntas mando a todos los ministros y subalternos
de las Juntas que jurasen en la forma prescrita®”. Los Jueces emitieron su
juramento por escrito el 23 de febrero:

“Los Ministros de las Juntas creadas por Real Decreto de 6 de este
mes para determinar los negocios pendientes en el extinguido Con-
sejo Real que antes de ahora como magistrados no lo hemos hecho
individualmente, juramos fidelidad y obediencia al Rey, a la Consti-
tucion y a las leyes, v los que ya tenemos prestado este juramento,

r

si fuere necesario lo repetimos..." V.

Al parecer, todos los subalternos que por entonces estaban presentes en
las Juntas juraron también3!.

De esta manera las Juntas comenzaron su cometido y la resolucion de
aquelios asuntos que habian quedado pendientes en el Consejo Real. Pron-
to comenzaron también las recepciones con el monarca, a la usanza del
antiguo Consejo de Castilla. Asi, el 18 de febrero de 1809 eran recibidas
las Juntas por vez primera por el Rey y nuevamente lo serian el 26 de
febrero, 12 y 26 de marzo y 22 y 28 de mayo de aquel afio’2. Sin embargo,
los problemas derivados de Ia improvisada instalacion de las Juntas y de la
crisis generalizada del sistema josefino continuaron azotando a la institu-
cién. De un lado, la carencia de recursos del Estado bonapartista impedia
el abono de los salarios a los empleados piiblicos. Este grave asunto seria
una cantinela constante a lo largo de la corta existencia de las Juntas,
como veremos mas adelante. Otra compleja situacién fue la derivada de la
abolicion de los demas Consejos subsistentes y de algunas Juntas, circuns-

¥ A HN., Consejos suprimidos, legajo 51.583 nim. 3.

W A HN., Conscjos suprimidos, legajo §1.583 nim. 3.

3 Otro Real decreto de 1 de mayo del mismo afio mandaba la restitucién de los eclesiasticos y de los
empleados pitblicos a sus destinos antes del | de noviembre. Los que no lo hicieran perderfan sus empleos
y sus bienes serian secuestrados, También por otro Reul decreto de 5 de mayo se fijaba en su articulo 1 el
Jjuramente que debian hacer todos los nuevos empleados piblicos al tomar posesion de su destino. El texto
general era el siguiente: “Juro cumplir las obligaciones de... con el solo objeto de la felicidad de la Nacidn,
y de la gloria del Rey, conforme a las disposiciones de la Constitucién...” (A.H.N., Consejos suprimidos,
legajo 51.585 mim. 4). Por otro expediente conocemos el texto exacto del juramento que prestd por escrito
el oficial segundo de Escribania de Cimara don Antonio Martinez: “En la Villa de Madrid a diez de mayo
de 1811, habiendo hecho saber el auto antecedente a don Antonio Martinez Abad, quedo enterado de él y
puesia la sefial de la Cruz, juro por Dios nuestre Seiior fidelidad y obediencia a la Real Persona de S.M., a
la Constitucion y a las leyes con arreglo a lo mandado por los Reales Decretos, y lo firmo de que certifico.
Antonio Martinez”, (A.H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.579 ndm. 21, pieza 10),

2 A_H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.578 nim. 1).
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tancia que obligé a modificar sustancialmente el papel y organizacion de
las Juntas Contenciosas.

3. La cuestion de los gastos y sueldos

Creadas las Juntas de Negocios Contenciosos por el mencionado Real
decreto de 6 de febrero de 1809, en los meses siguientes fue perfilindose
la organizacién y competencias de la nucva institucién. Inmediatamente
fueron habilitados de forma interina los subalternos del antiguo Conscjo
de Castilla para el despacho de los asuntos de su conocimiento™. Una de
las primeras medidas tras la instalacién de las Juntas fue la elaboracién de
un presupuesto de ingresos y gastos ordinarios y extraordinarios. Entre
estos gastos se incluian de un lado, los Hamados gastos de estrados, y de
otro, los sueldos y salarios que debia sufragar el Tribunal. Para elio y por
Real decreto de 4 de marzo, don Francisco Martinez Davila fue designado
portero de estrados y habilitado para la cobranza de sueldos de las Jun-
tas**,

Parece que no fue muy costosa la elaboracién de unos estados de gas-
tos*3, Tras su estudio, el Ministerio de Hacienda abond puntualmente las
mesadas correspondientes a los meses de abril y mayo. Mas dificuitosa
fue la cuestion de los sueldos y salarios. Los subalternos del Consejo Real
en el momento del establecimiento de las Juntas llevaban un afio sin perci-
bir sus sueldos. Por ello mismo fue elaborada inmediatamente una rela-
cion de empleados del Consejo y en el mes de abril a los que estaban pre-
sentes se les aboné una mesada por Tesoreria General. Sabemos que en
este primer listado fueron olvidados por crror varios de sus subalternos,
entre ellos el capellan®®, el sacristdn?” y varios de los oficiales de las

Y ALHLN.. Consejos suprimidos, legajo 51.578 nim. 11

M AH.N., Conscjos suprimides. legajo 51.579 ndm. 25.

 Instaladas las Juntas, don José Pérez Caballero, su Decano, entregd al Ministro de Lo Interior, interi-
no de la Justicta, una nota de lo gque habfan sido considerados gastos mensuales de estrados de las Juntas,
asi como de los gastos de escritorio. Todo ello ascendia a ta cantidad de 38.000 reales. El Ministro pasdé a
la Tesoreria General los presupucstos de abril y mayo y el habilitado de las Juntas pudo recoger los 76.000
reales correspondientes a ambos meses. El portero de estrados hizo seguidamente entrega de esta cantidad
al Escribano de Gobierno don Bartolomé Munioz (A H.N., Consejos suprimidos. legajo 51.579 nim. 21).

* Don Alonso Gabino Moreno, capellin del Consejo de Castilla, siempre habia cobrado por Tesoreria
¢l haber de su capellania, que ascendia a 3.088 reales y 14 maravedis anuales. En abril de 1809 acudio al
habilitado. pero no le pagd por no estar incluido en las listas pasadas a Tesoreria (A H.N., Consejos supri-
midos, legajo 51.578 nim. 9).

7 Don Pedro Pinilla y Fermoso era presbitero y sacristin de ayuda de oratorio y capellin interino del
suprimido Consejo de Castilla y ahora de las Reales Junitas. Ejercia de sacristin desde hacia 26 aiios, con
un sueldo annal de 10O ducados y una ayuda de costa de 1200 reales, Buena parte de esta ayudu de costa
-605 reales- no se le abonaba desde 1807, y el dltimo sueldo abonado lo fue en junio de 1808, El 12 de
julio de 1812 seguia reclamando las cantidades adeudadas desde aquella fecha (A H.N,, Consejos suprimi-
dos, legajo 51578 num. 9},
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Escribanias’®, entre otros?. El Decano de las Juntas resolvié congelar los
salarios de los subalternos del Consejo Real que se encontraban ausentes,
y mds tarde esta cantidad fue destinada por las Juntas al abono de sueldos
atrasados*®.

La situacion econémica de las Juntas fue desde el principio catastrofi-
ca. Aparte de la incapacidad de abonar puntualmente los sueldos de sus
subalternos, la Administracién tampoco tenfa dinero para el abono de los
gastos de estrados y escritorio de sus instituciones. Las mismas Juntas
carecieron asi durante su periodo de vigencia de los recursos necesarios
para cubrir sus propios gastos de estrados®’. En abril de 1812 eran todavia
adeudadas a la institucién nada menos que diecisicte mesadas de gastos de
estrados.

En lo relativo a los sueldos y salarios, la situacién no era mejor. En los
meses siguientes a la instalacion de las Juntas, los empleados de la institu-
cion escribieron con frecuencia al Decano manifestando el estado de indi-
gencia en que se encontraban. Algunos parece que resolvieron abandonar
la Corte para buscar su sostenimiento en las provincias. Esta situacion de
indigencia se acentuaria con la incapacidad de la Administracién de absor-
ber los empleados de los otros Consejos y Juntas*?, suprimidos en agosto
de 1809.

Lo cierto es que aungue les fueron hechas muchas promesas, no fueron
finalmente incluidos en los presupuestos®® del Ministerio de Justicia para
el aiio 1810. Acuciados por los cortos emolumentos y derechos que enton-
ces percibian, las peticiones de abono de los sueldos continuaron a lo
largo de aquel afio.

Parece que tras muchas peticiones, los Escribanos de Camara y los
Relatores de aquellos Consejos consiguieron finalmente ser incluidos en

* Don Damidn Judrez y don Manuel de Sande, oficiales mayor y segundo de la antigua Escribania de
Gobierno de Castilla, pedian en marzo de 1809 que fueran incluides en los presupuestos de sueldos de
subailernos de fas Juntas y se les pagase las mesadas devengadas desde su instalacién. Al parecer, no esta-
ban incluidos en los presupuestos ninguno de los cuatro oficiales de la Escribania de Gabieene de Mudioz.
El motivo de este error residia en que entonces no se habia tenido presente gue estos cuatre oficiales cobra-
ban sus sueldos de los fondos de penas de cdmara y gastos de justicia {A.H.N., Consejos suprimidos, lega-
Jjo 51.578 nam. [1).

* Por ejemplo, también fue excluido ¢l que fuera oficial mayor del Archivo del Consejo de Castitla
don Miguel Jerénimo Bandemo y Raminero (A.H.N,, Consejos suprimidos. legajo 51.579 ndm. 21}.

40 A H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.579 nim, 21.

*! En la época de instalaci6n de las Juntas lales gastos fueron presupuestados en 3,800 reales mensua-
les. Como muchos meses esta cantidad no era abonada por la Tesoreria General, 1a situacion se hacia
insostemble, Bl 2 de noviembre de 1811, el portero de estrados hacia presentc a las Juntas la falta de nume-
rarie para pagar gastos como el esterado de Tas Salas, la provision de carbin para los braseros y otros.
“Porque la escasez v la desconfianza ha llegado a el punto de que ni jos unos pueden suplir mds dinero ni
los otros quieren trabajar si no se les paga de pronto...” (A.H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.579 nim.
21).

42 A.H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.578 nim. 7.

3 AHLN.. Consejos suprimidos, legajo 51,580 nim. 7.
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los presupuestos del Ministerio de Justicia para 1811, Previamente el
Ministerio de Justicia habia pedido al Decano de las Juntas que le remitie-
ra un listado “de los sueldos que disfrutaban los Relatores y Escribanos de
Cdmara de los Consejos suprimidos de Guerra, Marina, Indias, Ordenes y
Hacienda y de los de tas Juntas de Correos y Comercio, expresando quié-
nes de estos individuos se hallan en actual servicio™**,

Sin embargo, los demds empleados de las Juntas parece que guedaron
excluidos. Por ello, el 18 de febrero de 1811 los Agentes Fiscales también
pidieron en un escrito el pago de los atrasos y su inclusién en los Presu-
puestos, tal y como se iba a hacer con los Relatores v Escribanos de
Camara*’, Todo indica que su solicitud no fue atendida. La Administra-
cion no tenia fondos para ello. Las Juntas por su parte estudiaron, a peti-
cién del mismo Ministerio de Hacienda, una drdstica reduccién de perso-
nal. El 16 de octubre el Rey aprobé un Real decreto por ¢l que se resolvia
el pago de sueldos y créditos atrasados por medio de libramientos para
compras de fincas. Nueve dias después, el dia 29, los Jueces de las Juntas
solicitaban del Ministerio de Justicia que les fueran expedidos los respec-
tivos libramientos. Pero no parece que por el momento fueran atendidas
sus peticiones.

El 14 de noviembre de aquel afio las Juntas trataron de la necesidad
extrema en que se encontraban sus ministros y subalternos, por no pagar-
seles sus sueldos. De esta manera, resolvieron acudir directamente al Rey,
en escrito que llevaba fecha de 25 de noviembre de 1811. Previamente
informaron de su situacién al Ministro de la Justicia, quien manifesté que
no se creia con bastantes facultades para modificar el modo de pago que
S.M. habia sefialado, que debia ser en azogues. Tras esta resolucidn,
comenzaban los Jueces su representacidn al monarca en los siguientes tér-
minos:

“Los Jueces de las Juntas de Negocios Contenciosos después de
haber apurado quantos recursos ha podido dictarles la necesidad
extrema en gue se hallan constituidos, no encuentran arbitrio para
excusar por mds largo tiempo al piadoso corazén de V.M. la aflic-
cion gue sin duda le causard el contenido de la presente representa-
cion...”

En su escrito los Jueces solicitaban que se les diera alguna cantidad a
cuenta de sus sueldos devengados. [gualmente pedian que se les diera un
arbitrio gue les proporcionara ingresos mensualmente*’. La instancia de
los Jueces surtid efecto. Para sufragar los sueldos devengados y sucesivos

4 A H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.580 nim. 7.

4% A.H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.580 niim. 7.

46 AH.N., Consejos suprimidos, legajo 51.580 niims. 8§ y 9.

47 »__.bien en alcohol del que se halla en la Real Aduana, bien en quina de Ya depositada en bienes
nacionales, o bien en sal o tabaco...” (A.H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.580 mims. 8§ y 9).
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el Rey José I decidié personalmente que fuera buscado comprador de la
finca del Soto de Roma, situado en la Vega de Granada. Las condiciones
de la venta debian ser la entrega al contado de los sueldos de aquel afio y
el resto a pagar por mesadas hasta el completo pago de su valor*®, Ei
monarca puso en manos de las Juntas las gestiones de venta de aquella
finca gaditana y les concedié hasta el momento de formalizar la transac-
cién el usufructo de la misma®’.

Sin embargo, no parece que aquella finca resolveria todos los proble-
mas de los Jueces. Apenas tres meses después, el 3 de febrero de 1812, los
ministros de las Juntas solicitaban al Ministro de Hacienda que dirigiera al
monarca una peticion del “nimero de raciones que segln su clase gradie
y determine V.M....”. Los motivos alegados eran bien conocidos: ... sabe-
dores ahora que por efecto de su beneficencia se ha dignado conceder un
determinado nimero de raciones a ciertos cuerpos de empleados civiles,
hallindose los exponentes muy préximos a perecer de hambre con sus
familias, si prontamente no son socorridos; y finalmente muy confiados en
que la conservacion de sus vidas no puede ser indiferente en la piadosa
consideracién de V.M....”Y,

Con fecha 4 de febrero se dirigié otro escrito al Ministro de Hacienda
para que en pago de las cantidades devengadas a ministros y subalternos,
se dignase conceder la cantidad de azogues que correspondiese’!. En con-

48 El escrito afadia otras condiciones: “entrando desde luego en posesidn y sin exigirle intereses del
capital, que no desembelsa de pronto con lo qual se consulta a la utilidad conocida del comprador y a la
seguridad de la cobranza de los sueldos a los jueces y subalternos de las Juntas por un cierto ndmero de
aiios...” (A.H.N.. Conscjos suprimidos, legajo 51.580 ndm. 7).

 Ea su instancia at Rey, las Jumias, ademés de agradecer este gesto real, le suplicaban se dignase
“expedir ¢l Real decreto para que desde luego se les confiera la administracion del Soto de Roma libre de
contribuciones, con la obligacién de llevar y dar cuenta formal de los réditos que perciban, mientras que no
se verifica la venta, haciendo pago con ellos a sus individuos de la pendiente de sueldos devengados a que
alcancen, repartiéndolos suelde a libra con toda exactitud y autorizdndolos para tratar la venta bajo las con-
diciones indicadas, haciendo proposiciones y dande cuenta de todo a V.M. a fin de que resuelva y mande
que se leve a puro y derecho efecto... 16 de diciembre de 811" (A.H.N,, Consejos suprimidos, legajo
51.580 ndm. 7).

A H.N., Consejos suprimidos. legajo 51.580 nirm. 8.

31 Los Jueces se apoyaban en esta ocasién en los Reales decretos de 13, 16, 19 y 20 de enero de 1812,
en los que ¢l Rey mandaba que se pagasen “en azogue los sueldos devengados hasta fin de octubre iiltimo,
pertenecientes # los Sres. Ministros de Hacienda, del Interior, Guerra. Indias y Secrctario de Estado, como
también a algunos oficiales de dichos Ministerios que lo han solicitado... Todos estos interesados pueden
hacer extraer los azogues en buques de bandera neutral y libres de wodo derecho; facilitdndoles las escoltas
necesarias para su conduccidn hasta el embarque: y entregandoles, si los hubiere, los vatdreses para el
empaque, ek precio corriente de 6 reales cada uno. El azogue se dard en razén de 7 reales la tibra...”. El 4
de febrero de 1812, las Juntas prepararon la siguiente representacion para que 5.M. se dignase concederles
en pago de los sueldos atrasados la cantidad de azogues que correspondiese: “Los Jueces de las Juntas de
Negocios Contenciosos se ven en la dolorosa necesidad de molestar a V.M. con repetidas representaciones,
porque ta miserable sitwacién a que fes ha reducido su escasez tes obliga imperiosamente a buscar el medio
de subsistir, y de [ibertarse de los acreedores que justamente les estrechan el pago de los alquileres de los
cuartos que habitan, y de los préstamos tomados para comer y no perecer. Asi que sin perjuicio de cuanto
tienen expuesto a V.M, para lo sucesivo y principalisimamente de la asignacién de raciones, suplican ren-
didamente a V.M. para pago de los sueldos devengados, v que no se les han satisfecho, incluso los subal-
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testacion a esta peticion, ¢l 12 del mismo mes el Ministro de Hacienda
informaba al Decano de las Juntas que S.M. habia resuelto que se pagase
una mesada a los Jueces de las Juntas y que para ello habia comunicado ya
la orden correspondiente al Director del Tesoro Ptiblico, a la vez que remi-
tia el correspondiente libramiento®2.

Pero esta medida se manifestd del 1odo insuficiente. Por ello mismo es
probable que los Jucces al mes siguiente, abril de 1812, se decidieran a
escribir una nueva representacion que fue remitida al monarca. En ella
pedian “un Real Decreto mds terminante y conveniente, a [in de que se les
haga pago y a sus subalternos de los sueldos atrasados, bicn en bienes
nacionales ‘fructiferos’ o bicn en aquellos articulos que [ueren del Real
agrado de V.M., como han sido satisfechos y pagados varios ofros cucrpos
y particulares en que recibirdn merced™?.

4. La supresion de los demas Consejos en agosto de 1809

Por cl Real decreto de 18 de agosto de 1809, comunicado a las Juntas
el dia 21, el Ministerio de Justicia suprimia los Consejos de Guerra, Mari-
na, Indias, Ordenes, Hacienda, la Junta de Comercio y Moneda y la Supre-
ma de Correos. Este mismo Real decreto mandaba que las Juntas decidie-
sen provisionalmente los negocios contenciosos que se hallaban pendien-
tes en dichos Tribunales.

Los motivos de fondo que lievaron a realizar semejante reforma de la
Administracién Central parecen bastante complejos. Algin dato nos lo
proporciona el propio decreto de supresion de los Consejos y Tribunales:
el motivo alegado entonces fue la constitucidn del nuevo Consejo de Esta-
do bonapartista®®. Este Consejo v sus secciones al parecer hacian indtil ¢
incompatible 1a cxistencia de los antiguos Conscjos. A este motivo debié
ariadirse lo gravoso que resultaba para la Administracion bonapartista ¢l
mantenimiento de unas instituciones que s¢ cncontraban practicamente
paralizadas en sus funciones por las circunstancias del momento’.

ternos, se digne de concederles la cantidad de azogues que corresponda, precediendo la liquidaciéon compe-
lente, y ddndoles os libramientos en ¢l modo y forma que fuere del agrado de V.M., cuya importante vida
ruegan a Dios conserve por dilatades afos...” (A H.N. Consejos suprimidos, legajo 51.580 num. 8).

52 AH.N.. Consejos suprimidos, legajo 51.580 nim. 8.

53 AHN,, Consejos suprimidos, legajo 51.580 ném. 7.

# e porgue en aquel (en el Consejo de Estado), von arreglo a la Constitucion, sc han de examinar los

planes gencrales y particulares que interesan a la mejor administracion de estos Reynos..” (A.H.N., Conse-
jos suprimidos, legajo 51.583 nim. 2,

35 Mercader Riba destaca la inutilidad de aguellos Consejos, “habida cuentu que la reciente instalacion
ded Consejo de Estado, les volvia incompatibles con aquél. Y para los asuntos pendientes de curso cn los
tribunales de dichos Consejos, se trasladaban del mismo modo a estas Juntas de Asuntos Contenciosos, gue
asi cobraron un cardcter mas universal™. (Mercader Riba, 1., op. cit., pag. 92).
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Si disponemos ordenadamente los datos recogidos hasta el momento,
observamos que lo primero que se hizo con la creacién de las Juntas fue
constituir un Tribunal para resolver los asuntos contenciosos que habia lle-
vado el Consejo Real. Con la nueva reforma se le afiaden todos los asun-
tos contenciosos de los demas Consejos y Tribunales superiores, formando
un tinico Tribunal Superior para lo contencioso, aunque de caricter provi-
sional. Todas las competencias consultivas administrativas y de gobierno
de los antiguos Consejos serian remitidas a los Ministerios para pasar
seguidamente y en su caso, al nuevo Consejo de Estado bonapartista. Con
estos perfiles quedaba esbozado el esquema de la que iba a ser la nueva
Administracion bonapartista tras el decreto de 18 de agosto de 1809.

He aqui el texto desglosado de este importante Real decreto™® de 18 de
agosto de 1809:

“Articulo

Las Consejos de Guerra, Marina, Indias, Ordenes, Hacienda, la
Junta de Comercio y Moneda, dependiente del iitimo, y la Real y
Suprema Junta de Correos quedan suprimidos.

(...)

Articulo H

Las Juntas remitirdan a los Ministerios correspondientes, de donde
pasaran al Consejo de Estado, los asuntos administrativos v de
gobierno gque pendian en los Consejos y Juntas suprimidas por el
articulo primero.”

Desaparecidos los Consejos y Juntas mencionados en el articulo I,
habia que reestructurar nuevamente las todavia incipientes Juntas. La insti-
tucion habria de asumir ahora los pleitos pendientes en aquellos Consejos.
Para ello se mandé a cada uno de ellos que formase listas de asuntos con-
tenciosos pendientes, asi como de las causas civiles y criminales del Tribu-
nal de la Inquisicioén, segiin especificaba el articulo 11 del Real decreto®”,

“Articulo

Las Juntas establecidas por nuestro Real Decreto de 6 de febrero
del presente aho decidiran provisionalmente los negocios conten-
ciosos que se hallahan pendientes los Tribunales de que habla el
articulo que precede. Igualmente determinardn las causas civiles v
criminales de los individuos del extinguido Tribunal de la Inguisi-
cion, de las quales conocia aquel por fuero particular”

%0 AH.N., Conscjus suprimidos, legajo 51.583 niim, 2 y legajo 51.585 nim. 9.

7Bl 25 de agosto de 1809 las Juntas mandaron guardar y cumplir el Real decreto de 18 de agosto. Se
pasaron oficios a los Secretarios de los Consejos y Juntas suprimidos. asi como a los de Castilla e [nquisi-
cidn, para que se entendieran con las Juntas a fin de clasilicar y determinar los negocios de su cargo. Fue-
ron convecados también para el siguiente martes dia 29 de agosto, para recibir las demds instrucctones. En
csa reurion, ¢l Decano de fas Juntas les informé que desde aquet dia debian asistir y despachar todos los
asuntos contenciosos que estuviesen pendientes en sus respectivos oficios. Los Escribanos de Cdmara
debian formar listas de todos con arreglo a do que se habia practicado por los del Consejo Real (ALH.N..
Consejos suprimidos, legajo 51.583 niim. 9).
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En numerosos expedientes de la documentacidn conservada de las Jun-
tas de Negocios Contenciosos se hace referencia a estas listas’3. Cada Tri-
bunal remitié a las Juntas un informe al respecto. También fueron remiti-
dos informes sobre [a estructura orgdnica de cada uno de estos Tribunaies
antes de la supresion y de las necesidades reales de personal que conlleva-
ria la terminacion de los expedientes inconclusos.

Otra de las misiones que inicialmente fueron encomendadas a los
miembros de aquellos Tribunales fue la elaboracidn de una propuesta de
funcionamiento interno para sus subalternos. Debian explicar a Juntas
sucintamente cémo habia funcionado su institucidn y qué sistema conside-
raban mds eficaz para la labor que ahora se emprendia®®. Todo ello consi-
derando que el modelo de funcionamiento se encontraba en el del Consejo
Real, como exigia también el decreto de 18 de agosto:

“Articulo V

Se observard en el despacho vy clasificacién de los negocios pen-
dientes en los Tribunales suprimidos el mismo método que se ha
conseguido para los asuntos del extinguido Conscjo Real. Los
Secretarios, Escribanos de Gobierno, y Relatores de los Citados
Consejos, se conformardn al sistemas que hayan practicado la
Escribania de Gobierno y los Relatores del mencionado Consejo
Real...”.

Todos los subalternos de los Conscjos y Juntas suprimidos, asi como
los de la Suprema Inquisicion y la de Corte debian asistir a dichos Tribu-
nales en la misma forma que lo habian venido haciendo, “pero conforman-

5% Las Juntas de Negocios Contenciosos con fecha 26 de febrero mandaron a fos Agentes Fiscales de
tedos los Consejos v Juntas suprimides que pasaran a las Juntas listas de lodos los expedientes que uvie-
ran en su poder (AH.N., Consejos suprimidos, legajo 51.385 ndm. 9, pieza 21). El mismo dia las Juntas
aprobaban otro decreto mandando al Escribano de Camara de Marina, del Consejo del Almirantazgo. quc
formara sin péedida de tiempo la lista mundada de todos log asuntos o negocios pendientes en su oficio v la
hiciera presente en las Jumtas. ©Y verificada la clasificacion, dé cuenta de los que se sefiulen alternativa-
mente y por tumo en las dos Juntas, y lo mismo practique el Relator don Lorenzo Marqueta de los de su
Relatoria” (A.H.N., Consejos suprimidos, legajo 51,585 nim. 9, pieza 17). Este mismo legajo conticne los
informes sobre el particular correspondientes a todos los demds Conscjos ¥ Juntas suprimidos,

3 Por ejemplo, la Junta de Correos informaba que “los pleitos pendientes eran pocos y de corta consi-
deracién... (Esta Junta) se componia séle de una Sala en donde se determinaban todos fos asuntos que ocu-
rrian, para to cual se formaba séio un dia a fa semana”. El Secretario proponia que se despacharan alterna-
tivamente y por turno cnire ambas Juntas los asuntos pendientes, conforme se tueran solicitando por el
Consejo. Asi fue aprobado por las Juntas con fecha 11 de septiembre de §809 (A.H.N., Consejos suprimi-
dos, legajo 51.585 nim, 9, picza 21). Por su parte, ¢l Consejo de Indias decia en su informe que “en ambas
Salas de Justicia se vefan y sentenciaban cada dia uno, dos y algunas veces més pleitos, sin que hubiera
exceso notable en ¢l despacho de una Sala con respecto a la otra...” “Contribuia a esto mismo el que de los
Escribanos de Cdmara, el méas antiguo despachaba todos los asuntos de su oficio en la Sala primera de Jus-
ticia y el mds moderno en fa Sala segunda; y radicados asi los Relatores, quando habian de dar cuenta de
ellos, fuese para vista o para cualguiera otra providencia, 1o hacian en ta Sala en que habian radicado por 1a
Escribanfa. Aiin ei Escribano de Millones y de consiguiente el Relator seguian el mismo método de dar
cuenta en Sala primera de los negocios respectivos a las provincias que despachaba el mids antiguo. Y en
segunda de las provincias del Escribano méds moderno...” Conclufa ¢l informe sefialando que este mélodo
“era sencillo y llevaba muchos afios aplicindose y era bastante igual” (A H.N., Consejos suprimidos, lega-
jo 31.585 niim. 9, pieza nim. Y).
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dose en el traje y en todo lo que es de ceremontia a lo que observaban y
observan los de sus respectivas clases del extinguido Consejo de
Castilla™®. Las Juntas en los dfas siguientes fueron aprobando providen-
cias para la puesta en marcha de estas Juntas renovadas %!

Al enorme incremento de competencias que €l Real decreto de 18 de
agosto de 1809 llevaba consigo, correspondié correlativamente un incre-
mento de los empleados de las Juntas. Al igual que ocurrié con los subal-
ternos del Consejo Real, muchos de los empleados de todos estos Conse-
jos suprimidos que pertenecian a lo judicial de ellos pasaron a incorporar-
se al plantel de las Juntas®2, Al principio fue mandado que todos los subal-
ternos de aquellos Consejos y Juntas asistieran diariamente a las Juntas.
Se comprobé cudles se encontraban ausentes y enire los asistentes se orga-
nizo el trabajo: turnos, distribucion de expedientes, Juntas a que corres-
pondia su labor, etc.?

En diciembre de aquel afio ya estd mds clarificada la estructura orgdni-
ca de las Juntas. Por un oficio de su Decano, en aquella fecha fue solicita-
da la inclusién de las Juntas en los presupuestos del Ministerio de
Justicia.® Por tanto, inicialmente fueron admitidos en las Juntas todos los
subalternos presentes de aquellos Consejos y Junta$ suprimidos®. Sin

o0 A HN., Consejos suprimidos, legajo 51.585 niim. 9.

6! “Los Escribanos de Cdmara y los Secretarios de la Inquisicidn de Corte formen listas de todos los
negocios que se hallaren pendientes en sus oficios con expresion de su naturaleza y de su estado, recogien-
do inmediatamente los que se hallaren en poder de los Relatores, Agentes Fiscules, Procuradores y otras
qualesquiera personas; y diariamente den cuenta a las Juntas de las que asi fueren formando para que pro-
cedan a su clasificacion. Les negocios que se declaren contenciosos y se hubieren recogide de Relatores y
Agentes Fiscales vuélvanse a los mismos para que los Agentes Fiscales fos despachen con el Fiscal a quien
desde fuego se presente para que les prevenga lo que estime conveniente y los Relatores den cuenta de
ellos en la Junta a que correspondan, lo que hardn también los propios Escribanos de Cdmara y Secretarios
con los demas sobre los que recayere igual declaracion, para que en cada uno se dé la providencia que con-
venga seglin su estado. Y los Relatores y Escribanos de Cdmara o Secretarios de cada Tribunal informen to
que se les ofrezca y parezea acerca de el método que sea bien seguir para que se distribuyan los negocios
con la posible igualdad entre las dos Juntas...” (A.H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.5835 nim. 9, provi-
dencia de las Juntas de 29 de agosto de 1809).

62 A HLN., Consejos suprimidos, legajo 51.578 aim. 7,

6} Un ejemplo o tenemos en los Escribanos del suprimido Consejo de las Ordenes. Por providencia de
las Juntas de 11 de septiembre se mandaba que se diera cuenta “de kos asuntos contencioses en la Junta pri-
mera al Escribano de Camara de las Ordenes de Calatrava, Alcintara y Montesa; y en la segunda al de Ia
de Santiago...” (A.H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.585 nim. 9, pieza 7).

6 E1 2 de enero de 1810 el Ministro de Justicia Romero escribia al Decano de las Juntas en los
siguientes términos: “he venido en resolver me informe V.1, inmediatamente de qual era el suekdo gue dis-
frutaban los Relatores y Escribanos de CAmara de los Consejos suprimidos de Guerra, Marina, Indias,
Onrdenes y Hacienda, y los de las Juntas de Correos y Comercio, expresando quicnes de estos individuos se
hallan en actual servicio...”(A.H.N., Consejos suprimidos. legajo 51.580 nim. 9.). Aunque la lista fue
remitida al dia siguiente, ¢l 12 de enero el Minijstro apuntaba que todavia no habia recibido contestacién
alguna.

65 Serfu farragoso describir con detalle cémo fue el procese de incorporacion de los empleados de cada
uno de tos Consejos suprimidos a las Juntas, Digamos tan sélo que el procedimiento fue similar al utiliza-
do meses antes con los del Consejo Real. Se formaron listas de aguellos empleados y fueron citados a tra-
hajar para Tas Juntas Contenciosas.
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embargo, el articulo IV del decreto de 18 de agosto habia sido sobre el
particular bastante genérico. Tan sdlo especificaba que serfan nombrados
los subalternos que las Juntas pudieran necesitar:

“Articulo IV

En caso de no ser suficientes el numero de individuos que compo-
nen tas Juntas para el despacho de los asuntos que nuevamente se
les cometen, nombraremos los individuos necesarios” .

Este planteamiento cambiara radicalmente al afo siguiente. El Estado
bonapartista estaba cn bancarrota y no podia abonar los sueldos de sus
empleados ptiblicos.

5. Reduccion de empleados en las Juntas

Desde pocas semanas después de la instalacion de las Juntas renova-
das, sus subalternos comenzaron a presentar instancias a distintas autori-
dades —incluido el propio Monarca—, para que les fueran abonados sus
sueldos®,

Si no se podia pagar a los ministros y subalternos de las Juntas, sélo
cabfa la revision de empleo. Era preciso recortar el plantel de la institu-
cién. En este sentido se entiende una orden del Ministro de Justicia de 19
de scptiembre de 1811, para que se le diese una razén de la edad, scrvi-
cios, ocupaciones y sueldos de los subalternos de las Juntas. Pedia el
Ministro también que se le indicase cudntos subalternos se necesitaban
para el servicio de las Juntas.®’

Los Escribanos de Camara mds antiguos de los Conscjos v Juntas
suprimidos se encargaron de llevar a cumplimiento la mencionada orden.
De esta manera, las listas fueron presentadas a las Juntas el 28 de septiem-
bre de 1811, A peticién de las Juntas fueron elaborados planes esquemati-
cos con los principales datos resultantes, que estaban terminados dos dias
después.©®

8 E| 13 de octubre de 1809 pedian el pago de sus sueldos los Relatores y Escribanos de Cémara. Una
semana <después. el dia 22, reiseraban su peticion. Por aquellas fechas también presentaron una instancia
los Agentes Fiscales de varios Consejos suprimidos (AH.N., Conscjos suprimidos. legajo 51.585 nam 9.
pieza 26},

%7 “Necesito una lista de todos los Relatores, Agentes Fiscales, Escribanos de Cdmara, Porteros y
demis subalternos de todos los Consejos ¥ Tribunales extinguidos, y que actualmente estin agregados a las
Juntas, con expresion de In edad de cada uno, loy afios de servicio, sus ocupaciones, su sueldo y el Tribunal
a que pertenecian; manifestando qudles de éstos se hallun con las coalidades que se expresan en los Reales
Decretos relativos a reformas y jubilaciones, indicando al mismo tiempo gudntos subalternos de todas cla-
ses se necesitan para el servicio actual de las Funtas, sin perjuicie de gue al tiempo de fa organizacion de
Jos Fribunales se escojun de los que queden o jubilados o reformados, aguéllos que por sus conocimienios
y demas buenas prendas se juzguen a proposilo... 19 de septiembre de 18117,

& A HNL, Consejos suprimidos, legajo 31.579 ndm, 22,
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Tras los correspondientes estudios, fue presentado un informe al Minis-
terio de Justicia:

“...el niimero de subalternos necesario para el despacho actual de
fos negocios es el de 4 Agentes Fiscales, 6 Relatores —iinicos que,
segitn el plan estdn en disposicion de servir—, 8 Escribanos de
Cdmara con 2 oficiales cada uno y 4 el Secretario, 11 Porteros, 1
oficial del Archivo, capelldn, sacristdn vy mozo de estrados vy
aseo..."

Las Juntas elaboraron una propuesta de subalternos que podian quedar-
se en la institucion. Los criterios seguidos fueron en primer lugar pedir lis-
tas de subalternos de todos los Conscjos y Juntas suprimidos. Después
seleccionar entre ellos aquéllos con mads méritos para quedarse en las Jun-
tas. Los porteros eran todos ellos procedentes del Consejo de Castilla, por
concurrir en cllos el mérito de ser a la vez porteros del Rey. Aunque se
propusieron sé6lo ocho Escribanos de Camara, las Juntas hicieron presente
al Ministro que tal medida presentaba dos inconvenientes, uno de justicia
y otro de orden: el de justicia era que muchos de los dejados fuera eran
propietarios de sus plazas y de esta manera se les privaba de unos ingresos
que les pertenecian en justicia; y de orden, por los problemas que se plan-
tearian por la custodia de los archivos de las Escribanias que ahora queda-
ban suprimidas’.

Lo que inicialmente parecia ser un plan de reforma de las Juntas entré
a formar parte en febrero de 1812 de una completa reforma de la Adminis-
tracion publica. En Real resolucién del Rey en Consejo Privado de 14 de
febrero de aquel afio se establecid-que cada Ministro debia remitir al
Ministro Secretario de Estado un plan de las reformas que pudieran hacer-
s¢ en sus Ministerios, establecimientos, dependencias o corporaciones.
Deberian escogerse tan sélo los empleados mds necesarios’!,

Consecuencia de esta Real resolucion fue la peticion del Ministro de
Justicia de que fueran revisadas las listas presentadas el 14 de octubre

* AH.N., Consejos suprimidos, legajo 51.579 niim. 22.

7 AH.N.. Consejos suprimidos, legajo 51,579 nim. 22, pieza |.

7! He aqui el texto complete de esta resolucion. “Excmo. Sr.: En el Consejo Privado de este dia, con el
fin de asegurar el pago mensual de sueldos a los empleados que trabajan activamente en proporcion de los
ingresos actuales, s ha servido el Rey resolver que por cada Sr. Ministro, se forme v remita al Ministro
Secretario de Estado un plan de las reformas que puedan hacerse en sus Ministerios, establecimientos,
dependencias o corporaciones, escogiendo los mas necesarios. y que los demis se empleardn fuera de Ia
Corte, en donde haya ocusion, o en los destinos yue vayan vacando en ella y fuese de absoluta precision ¢l
proveerlos; pues que han de quedar los que no se empleen activamente ¢n Ta clase de reformados, expre-
sando §.M. que, hechos cargo los Sres. Ministros de la disminucién del trabajo en algunos ramos y fatta de
ocupacion en otros por las circunstancias, y penetrados de que s necesario pagar a tog que trabajan con
tanta mis razon quanto que este pago les obligard a redoblar la actividad, pondrdn el mayor celo en el
mayor cumplimiento de esta resolucidn de S.M. El Ministro Secretario de Estado, Mariano Luis de Urqui-
J0.7 (AH.NL, Consejos suprimidos, legajo 51.579 nim, 22).
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anterior y que se remitieran al Ministerio unas listas nuevas con los subal-
ternos de las Juntas “absolutamente precisos, el sueldo que se les paga y el
importe total que ello implicarfa™?.

Las Juntas estudiaron el asunto y contestaron. De un lado, considera-
ban vilida la propuesta de subalternos de octubre anterior; de otro propo-
nian que los Escribanos cesantes pudieran concluir los asuntos que lleva-
ban entre manos’?; proponfan también que fueran igualados los sueldos de
los subalternos de cada clase, que hasta Ia fecha percibian el sueldo que
les hubiera correspondido en su Consejo o Junta de origen’. Finalmente
pedian las Juntas que el Escribano de Gobierno don Bartolomé Mufioz
fuera considerado Secretario de las Juntas y se le nombrara por este con-
cepto un nuevo oficial, “ademas del otro que debe corresponderle como
Escribano de Camara™?,

El Ministerio no aceptd simple y llanamente esta remision y pidio a las
Juntas que se revisara aquella propuesta de subalternos. En las semanas
siguientes fue elaborado un completo estudio por las Juntas, que finalmen-
te seria aprobado por el Rey ¢l | de julio de 1812, fecha en la que se cons-
tituy6 el llamado Tribunal de Reposicion, sustituto de las Juntas de Nego-
cios Contenciosos.

A modo de resumen podemos sefalar que quedaren tres Relatores, dos
Agentes Fiscales, un Escribano de Ciamara —haciendo funciones de
Secretario y de Archivero—; tres Escribanos de Cdmara mas’®; seis oficia-
les de las Escribanias, a libre eleccion de los Escribanos, en razén de dos
por Escribania’’; un portero de estrados y seis porteros mds; el capelldn, el

72 AHN,, Consejos suprimidos. legajo 51.579 ndm. 22. En columna separada se debian poner 1odos
los subalternos que no se juzgasen precisos por el momento, v se debia indicar también el sueldo que perei-
bian y su importe total. Se debia hacer también una comparacion entre el importe de una y otra columna.

73 Los motivos alegados eran de sentido comdn: “ni ¢s ficil que otro pueda al instante ponerse al
corriente en los muchos papeles de gue se componen, ni jusio privar a los poscedores de los rendimientos
de su propiedad hastu que reciban la competente indemnizacion, y mientras que corra a su cargo la cuseo-
dia de los papeles que es preciso considerar como muy impoertantes... (A H.N., Consgjos suprimidos, lega-
J© 51.579 ntm. 22).

T mediante a que ya no se denominarin Agente Fiscal, Relator. Escribano, etc. del Consejo de
Castilla, Ordenes, Guerra. sino de las Juntas. ¥ porque también han de obrar todos en ¢l Tesore Piiblico ¥
no como antes de diversos fondos,”(AH.N., Consejos suprimidos, legajo 51.579 nim. 22).

S AH.N., Consejos suprimidos, legajo 51,579 nidm. 22, escrito fochado el 22 de febrero de 1812,

76 La Real resolucién de | de julio de 1812 mandaba gue a “los Relatores y Escribanos de Cdmara que
no venian incluidos en la lista que remitieron las JTuntas, se les permita despachar en cllas sin sueldo todos
tos negocios pendientes y radicados en sus respectivos oficios y tribunales, pero sin que se les pueda repar-
tir ninguno de Tos que entren nuevamente; entendiéndose todo esto por ahora y hasta ba organizacion defi-
nitiva o provisional de los tribunales... Madrid. 1 de julio de 1812, ¢ A H.N., Consejos suprimidos, legajo
51579 mim. 22).

" Yu se habia sefialado en la consulta de 14 de octubre de 1811 que los oficiales destinados a la Eseri-
bania dehian ser de la confianza de los Escribanos de Camara, pues éstos y no aquéllos debian responder
ante el Tribunal de ta resolucion de los asuntos. Los Escribanos se abstuvieron micialmente de designar
tales, oficiales. hasta que fuera aprobado el Plan por el Ministerio. Scguidamente hicieron su propuesta a
las Juntas, que fue inmediatamente aprobada (A H.N., Consejos suprimidos. legajo 5§.579 nim. 225,
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sacristin y el mozo de aseo’®. En total los suecldos de estos subalternos
ascendian a 160.128 reales, con lo que el Erario Piblico se ahorraba en
esta reduccién de personal 329.472 reales anuales’,

En realidad, con esta reforma de las Juntas lo que se hizo es allanar el
camino para el prometido Tribunal de Reposicion, que heredaria asi la
estructura orgdnica resultante de esta remodelacién de la estructura orgd-
nica de las Juntas Contenciosas. Como hemos visto, la nueva configura-
cién® de las Juntas fue aprobada en julio de 1812, cuando el Tribunal de
Reposicion habia sido ya establecido y regulado por el decreto orgénico
de Tribunales de 21 de junio anterior, y por otras disposiciones que reor-
ganizaban la ctipula de la Administracion de Justicia bonapartista®!,

6. Naturaleza de la Juntas Contenciosas

Las Juntas de Negocios Contenciosas formaban una tinica institucidn,
de naturaleza distinta a la de los Consejos a los que sustituia, y con fun-
ciones de tribunal superior de justicia.

El primer rasgo de las Juntas de Negocios Contenciosos es por tanto su
unidad institucional. Las Juntas, aunque tenfan un titulo plural, formaban
una tnica institucion organizada en dos Salas o Juntas. Cada Junta tenia
sus propios magistrados y locales, pero ambas contaban también con un
decano, un fiscal y diversos subalternos comunes?2.

™ También se remiti al Miristro un memorial presentado por los seis Relatores que servian en las
Juntas en que, por comin acuerdo, pediun que el sueldo designado a los tres propuestos por las Juntas se
dividiera cntre los seis, o cuando “a esto lugar no haya, que se permita a los tres cesantes despachar los
negocios ya indicados en los Tribunales que servian o que nuevamente entren y gue por su naturaleza
deberian pertenccer a ellos. Las Juntas asi como en la subdivision de los sueldos por el Ministerio (...) no
pueden menos reconocer mucha generosidad en esta determinacion de los Relatores que recomiendan a
V.E. para gue a los cesantes se les permita despachar dnicamente los regocios que va estuviesen radicados
en sus respectivos tribunales... No es menos digna de atencion la suerte de tos Escribanos de Camara a
cuyo favor y para que despachando hasta su finakizacién los asuntos radicados en sus respectivas Escriba-
nias, obran razones de justicia y uttlidad publica y particular que muy extensamente han manifestado las
Juntas a V.E. en sus anteriores consultas, que respecto a los porteros que obtenfan su porteria en propiedad,
redinen igual fuerza, pues se les priva del prendimiento de una finca para cuya adquisicion desembolsaron
su dinero, y seria ciertamente de desear yue V.E. hallara un medio para conciliar las justas miras del Rey
en la miseria de estos infelices...” {A.H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.57% nim. 22).

" AH.N., Consejos suprimides, legajo 51.579 niim. 22. Para no extendernos mucho mis en detalles
sobre esta propuesia, se puede consultar este completo expediente de la Seccién Consejos Suprimidos.
legajos de las Juntas Contenciosas, del A.H.N. de Madrid.

¥ vy hemos visto que las vacantes de subalternos que acurrieran en adelante no than a ser cubiertas,
por orden expresa del Ministro interine de la Justicia: “El 27 de julio de 1812, el Ministro de la Policia
General ¢ interino de la Justicia, proponia que no se hiciera novedad en cuanto a las plazas vacantes de
porteros ni en las oficiales de las Escribanias de Cdmara™ (A.H.N.. Consejos suprimidos, legajo 51.579
mim. 22),

¥ Vid. AH.N., Consejos suprimidos, legajo 51.581 ntms. 2 y 6. Por Real orden de 26 de julio de
1812 sc ordenaba su observancia en todo el Reino.

2 Los subalternos podian estar destinados en una de las Juntas, o simultdneamente en las dos, segin
los casos.
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Por otro lado, las Juntas de Negocios Contenciosos no eran un Conse-
Jjo. Aunque sustitufan a varios Consejos, sus caracteristicas eran muy dis-
tintas a tales instituciones. Ejercian tan sélo funciones de tribunal superior
de justicia para asuntos de naturaleza contenciosa. Reunjan asi en una sola
institucion las materias judiciales que competian a los Consejos suprimi-
dos, y estaban. por tanto, desprovistas de todas las materias administrati-
vas o gubernativas que anteriormente tenian aquellos tribunales. Incluso
fueron despojadas de la obligacion de consultar sus resoluciones con el
Monarca, por decisién expresa del Gobierno. Asi se materializaban adn
mds el criterio de separacion de poderes y la independencia del poder judi-
cial con respecto al ejecutivo®

Otro rasgo que confirma este cardcter plenamente judicial de las Juntas
se extrae de la propia estructura organica de las mismas. Por providencia
de 2 de septiembre de 1809, para Ia ejecucioén parcial del Real decreto de
supresion de los Consejos de 18 de agosto de aquel afo, se especificaba
que solamente los subalternos de los Tribunales extinguidos que pertene-
ciesen a lo judicial de ellos asistiesen a las Juntas®

Finalmente, el cardcter contencioso de las Juntas —lo que da nombre a
éstas—, viene confirmado por su mismo decreto de creacion de 6 de
febrero de 1809: las Juntas habrian de decidir “los negocios contenciosos
que se hallaban pendientes en el Consejo Real y cuyas apelaciones le
corresponderdn segiin las leyes” (articulo H®>, De esta manera, las Juntas
cumplian funciones de ° Cucrpo Colegiado y Supremo Tribunal de Justi-
cia"® de la Nacion, como a si mismas se denominaban en varios escritos
oficiales de junio de 1811.

Otro rasgo de las Juntas era su provisionalidad. Era una institucién de
circunstancias, para cubrir la laguna dejada en lo contencioso por la desa-
paricion del Consejo Real primeramente, y mds tarde por la supresién de
otros Consejos y Juntas. Asi se desprende claramente de lo afirmado en el
Real decreto de 17 de abril de 1810, que mandaba trasladar las Juntas al
edificio que ocupaba el Consejo de Guerra®’. El articulo 2 dc este Real
decreto decia expresamente que las Juntas conocerian “de los negocios
contenciosos en los suprimidos Consejos interin tenemos a bien organizar
el Tribunal de Reposicion”. Por todo ello, y por la carencia de una confi-
guracion orgdnica definitiva, la misma institucion fue evolucionando en
sus tres afios y medio de existencia y fue sometida a las reformas que exi-
gian las circunstancias.

¥3 A H.N., Consejos suprimidos. legajo 51.580 ndm.
¥ AHLN., Consejos Suprimidos, legajo 51,578 ndm.
85 AH.N.. Consejos Suprimidos, legajo 51,583 nim. 2.
%6 A.H.N., Consejos Suprimidos, legajo 51.578 nim. 4,

57 La Namada Casa de Cisneros. sita en la Plaza de T Villa,

ISR
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Y aqui se encuentra un dltimo rasgo capital de las Juntas: eran hereda-
das directas del Consejo Real en primer lugar y, mds tarde, de los demas
Consejos suprimidos, aunque siempre “al estilo del Consejo Real”. Toda
la documentacién que se conserva de las Juntas resalta esta caracteristica:
la consideracién y los honores de sus ministros®®, la localizacion en el
protocolo en los actos piblicos®®, su estructura orgénica y personal, su
funcionamiento®, incluso la misma vestimenta de sus ministros y subal-
ternos”!. En fin, la misma sede material de las Juntas fue ef Palacio de los
Consejos, donde habian residido el Consejo Real y otros Consejos.

Esta consideracion impregnaba todos los actos de las Juntas. Estas se
esforzaban en mantener el decoro y la dignidad de tan digno antecesor, y
hacian uso de las prerrogativas correspondientes. Hubo un ejemplo claro
del concepto que las propias Juntas tenfan de si mismas. Fueron los pro-
blemas que planteé en varios afios el protocolo de las procesiones del Cor-
pus en Madrid. Las Juntas se opusieron rotundamente, como herederas del
Consejo Real y como Supremo Tribunal de Justicia, a que una autoridad
de rango inferior a ellas —el Corregidor de Madrid— presidiera la proce-
sién. De hecho, tras varias 6rdenes del Gobierno y negativas de las Juntas,
el Consejo de Ministros resolvié en 1811 que la procesion fuera presidida
por el Ministro de Marina. Al afio siguiente, 1812, ante una nueva negati-

8 Por ejemplo. cuando fallecia un Juez de las Juntas, se seguiu en las honras fiinebres ¢l mismo proce-
dimiento que con los ministros del Consejo de Castilla (A H.N., Conscjos suptimidos, legajo 51.583 ndm,
7). El legajo 51.578 mim. 5 recoge las ditigencias practicadas en el funeral de don Carlos Simén Pontero.
En ¢l expediente se afinna expresamente gue se observd lo mismo gue practicaba el Consejo de Castilla en
estos cases. Bn aquella ocasidn también se tuvo en cuenta lo gue se practicaba en los Consejos de Ordenes
y de Hacienda (A.H.N., Conscjos suprimidos, legajo 51.578 nidm. 5). Por otro lado. los ministros conserva-
ron la antigitedad que ostentaban en sus anteriores destinos: “... y usi parcce gue correspondid, pues siendo
este Tribunal un suplemento de los suprimidos, mds que un nuevo destino, s¢ debe considerar come una
continuacion det gue andes obteatan...” (A H.N,, Consejos suprimidos, legajo 51.580 ndm. 21),

8 Por ejemplo, para ¢l solemne Te Deum en accidn de gracias por los sucesos de Andalucia, celebrado
el 18 de febrero de 1810 en la iglesia de San Isidro, se tomé ¢l ceremonial del Conscjo Real para saber el
sitio que le correspondia a las Juntas. Asi, en la ceremonia se siguieron las antipuas pautas del Consejo
Real: la procesicn salio de fa Casa de los Consejos: dos alguaciles iban delante y otros dos a los lados del
coche en gue by el Decano con ¢l ministro mds antiguo; otros tres ministros eeuparon cada uno de los dos
coches de delante y los otros fueron ocupados por dos ministros cada uno: delante iban dos alguaciles a
cuballo; y otros dos a los lados del Decano (A.H.N.. Consejos suprimidos, legajo 51.578 mim. 2). Otro
ejemplo lo tenemos en las ceremonias con el Rey. Los ministros de las Junsas tendan entrada en el Salén
del Trono de Palacio, al igual que los ministros de los tribunales superiores: “el Salén del Trono era el
sefulado a la dignidad de las Juntas Contenciosas™ (A.H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.578 nim, 1).

" El Decano de las Juntas manifestd a los porteros de los Consejos suprimidos el 5 de septiembre de
18049 gue desde cse dia deberian servir en ellas “como lo hacian en dichos tribinales suprimidos, a cuyo fin
podrian acordar entre si ¢l turno que les pareciese, de mode que diariamente concurriese a las Juntas uno
de ellos..” (AN, Consejos suprimidos, legajo 51.585 mim. 9).

! Por gjemplo, en los Reales decretos y ordenes de los dias 21. 23 y 27 de agosto se especificaba que
los subatternos de los Consejos suprimidos debfan asistir a dichos tribunales en la misma forma que lo
hacfan hasta el momento en sus respectivos destinos, “pero conformdndose en el traje y en todo 1o que es
ceremonia a lo que observaban y observan los de sus respectivas clases del extinguide Consejo de Casti-
a”. Morma similar era recordada por las Juntas el 2 de septicmbre del mismo afiv (AHN.. Consejos
suprimidos, legajo 51.585 nam., 9).
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P bl

va de las Juntas, el Consejo de Ministros?? “forzé” a las Juntas a que asis-
tieran a una procesion presidida por el Corregidor de Madrid y Prefecto de
la Corte.

Son interesantes algunas de las manifestaciones que hicieron las Juntas
con motivo de aquel asunto. En ellas encontramos nuevas luces para con-
ceptuar la naturaleza juridica de la institucién. En julio de 1811, aquéllas
representaban asi al Monarca:

“Los Tribunales puramente de Justicia no deben mezclarse en
asuntos de orden gubernativo... Estdn bien distantes de presumirse
con derecho (sin embargo de sustituir en la parte contenciosa af
Consejo de Castilla) a asistir precisamente a la procesion del Cor-
pus y con toda la autoridad a que asistia, cuando no presidia el Rey
en Persona...”?

Mis adelante, en el mismo escrito, las Juntas se referian a su propia
preeminencia:

“(Ejerce) las funciones superiores judiciales y debiendo por ello ser
reputada por el Supremo de Justicia de toda la Nacion, solamente
podia ser presidido en qualquiera funcion piblica por otro cuerpo
de mayor jerarquia. Faltandoe la asistencia de éste y en todos los
casos por la Persona del Soberano, ¥ en ausencia como en el dia
por el Presidente del Consejo de Ministros o por otro de los altos
personajes que lo componen...” %,

Ante la insinuacién por parte del Ministro de que aquélia era una solu-
cion especial y provisional, no vinculante para el futuro, y pendiente de
una definitiva organizacién de los Tribunales,” las Juntas respondian:

“La consideracién y los miramientos propios de las circunstancias
actuales, el decore necesario de las Juntas Supremas de Justicia,
las imenciones soberanas de S.M., sus hermosas ¢ inapreciables
distinciones hacia este Cuerpo, el mayor y mejor servicio del Rey,

92 Sobre el Consejo de Ministros bonapartista vid. la obra de J.Sdnchez-Arcilla “Consejo Privado.
Consejo de Ministros. Notas para el estudio de los origenes del Consejo de Ministros en Espaiia”, Revista
de lu Facultad de Derecho de la Universidad Compitense, ndm. 71. Madrid. 1985,

93 AH.N., Consejos suprimidos, legajo 51,578 mim. 4.

%4 A H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.578 mim. 4. Seguian afirmando las Juntas: “En Espafia no
s¢ ha publicado atin y con individualidad el grado de dignidad que corresponde & la Prefectura. Sabemos.
sk, que es de grande consideracion en Francia y gue debe serlo entre nosotros”, pero no “podrd tencr cotejo
ni entrar en competencia con ki que debe corresponder al Tribunal Supremo de Justicia de toda la Nacion...
8 de junio de i811.”

Y5 La contestacion del Ministro de Justicia afirmaba “que no estandu todavia constituidos ni organiza-
dos los tribunales segiin deben estarlo, ni estableeido ef cercmonial ni etiqueta que haya de observarse en
las funciones y concurrencias piblicas a que hubiesen de asistir diversas autoridades, no causari estado ni
servird de cjemplar para el rango y clase que haya de sefiularse a los cuerpos e individuns, Ja regla adopta-
da para a préxima festividad del Corpus con consideracionegs y miramientos propios de las circunstancias
actuales... 12 de junio de 18117 (A.H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.578 ndm. 4).
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el evitar la notu pablica que seria irreparable y muy transcendental
por muchos, graves e importantes motives, v dltimamente la Justi-
cia, nos ponen en la indispensable necesidad de faltar a la proce-
sion de mariana, no presidiendo esta funcion el Presidente del Con-
sejo de Ministros o qualquiera de los Sres. individuos que le coni-
ponen... Madrid. 12 de junio de 1811790,

Mercader Riba explica estos problemas de protocolo por la prolongada
interinidad de las Juntas Contenciosas, “ya que hasta el mes de junio de
1812, en visperas del derrumbamiento casi definitivo del Estado bonapar-
tista en Espaiia, no se llegé al cstablecimiento de un sistema judicial cohe-
rente, totalmente concebido segun los dictados de la Constitucion de
Bayona y con un Tribunal de Reposicion en la cispide y un aparato tribu-
nalicio, perfectamente escalonado y bien trabado. Unicamente en aquel
entonces la desaparicion de todo lo que ain quedaba del extinguido Con-
sejo Real o de Castilla, hubiera podido ser admitida sin subterfugios de
legalidad™?. Aunque las Juntas eran herederas universales del Consejo de
Castilla y de los demds Consejos, no dejaban de ser una institucién provi-
sional, nueva y sin una completa ordenacidn institucional que respaldara
su pretendida categoria dentro de la Administracidn.

7. Algunos rasgos del funcionamiento de las Juntas. Sus competencias

En las primeras semanas tras la instalacion de las Juntas, s¢ fueron
aprobando normas para el funcionamiento interno de la institucion. Por
decreto de 7 de marzo de 1809 se acordd que desde el dia siguiente se
continuase con una practica del Consejo Real: presentarse a primera hora
los Escribanos de Cdmara y Relatores nada mas formarse el Conscjo
pleno para saber si habia 0 no semaneria, y para dar a conocer los nom-
bres de los ministros que se disculpaban de la asistencia por indisposicion
u ocupacion.

También se acordé que las Juntas debian estudiar y resolver los asuntos
de comisiones que hubiesen sido encomendados a ministros del Consejo.
Debia igualmente recogerse todos los expedientes que se encontraran
fuera de las oficinas de las Juntas; debia también buscarse el procedimien-
to para lograr que las dos Juntas fueran a la par cn la expedicién de los

% A H.N.. Consejos suprimidos, legajo 51,578 niim, 4. Bl pliego fue llevado por el portero de estrados

don Francisco Ddvila al Palacio Real y entregado ai Ministro de Justicia Sr.Romera, mientras se celebraba
alli el Consejo de Ministros, Estudiado el asunto por el Coasejo, éste acordé que ¢l Ministro de Marina Sr.
Mazarredo, como mas antiguo después del Presidente del Consejo, Sr.Duque de Santa Fe, presidiera la
procesién del Corpus. Esta resolucion tue comunicada a las Juntas el 12 de junio, a lus cinco y media de la
tarde.

7 Mercader Riba, 1. José Bonaparie, Rex de Espaia. 1808-1813. Extruciura del Estado Espafiol
Bonapartista, op. cil,, pag. 94.
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negocios”®. Como sabemos, los pleitos se asignaban alternativamente a
cada una de las Juntas,

Por lo demds, los pleitos empezados a ver, que habian pasado por la
vista oral pero todavia no habian sido votados, o en situacién de discordia,
deberian reponerse al estado en que se hallaban inmediatamente antes de
su vista; por el contrario, los pleitos que debian verse con dos o mas Salas,
se verian por la Junta plena compuesta de nueve Ministros. También en
los asuntos mds graves seria conveniente Ia reunion de ambas Juntas para
su mds justa resolucion.

El Juez semanero en cada Sala repartia a sus Relatores todos los expe-
dientes por turno, empezando éste por el mas antiguo. La asignacion de
Relator se anotaba en el correspondiente libro para que quedase registro.
A cada Junta habfa asignado un Relator de Gobierno y dos de las otras
Salas. El séptimo despachaba alternativamente en las dos Juntas, bien
alternando por dias o bien dependiendo de cudl de las Juntas estaba menos
ocupada. La misma asignacién de los pleitos se daba con respecto a los
Escribanos de Camara.

Los plelios de tenutas y los de grados de segunda suplicacion se veian
con la Junta plena, lo mismo que los de fuerzas en conocer y proceder, los
de millones, las propuestas de cdtedras de algunas universidades que se
hacian al Rey, las fundaciones de nuevos conventos, los nuevos rompi-
mientos y otros asuntos importantes.

El 15 de diciembre de 1809 fue aprobado el siguiente Real decreto
sobre apelaciones: “Atendiendo a la necesidad de fijar desde luego un sis-
tema provisional de administracion de justicia en las apelaciones que se
interpongan de los jueces de primera instancia de Madrid. su rastro y
demds juzgados inferiores del Reino, en los negocios de que conocian en
otro tiempo los Consejos extinguidos y demds Tribunales privilegiados,
oido ¢l informe de nuestro Ministro de Justicia, hemos decretado y decre-
tamos lo siguiente:

* Para lograrto proponia el Fiscal que se hiciera a ambas Juntas una asignacion equivalente de Relato-
res, “porque debiendo éstos tener un nimero igual de pleitos por el repartimiento riguroso que de ellos se
haya sefialado por igual a las dos Funlas, le corresponderdn precisamente el mismo niimero de asuntos para
su despacho y con elios serdn iguales sus ocupaciones y tareas. Stete son los Relatores del antiguo Conse-
jo, tres para sus dos Salas de Gobicmo y fos demads puara las otras Salas. Consignese a cada una de las dos
Juntas un Relator de Gobiermno y dos eiros, y guedarin iguales en Relatores y trabajos si se ordena ademds
que ¢l olre Relator de Gobierno turne sus despachos entre las dos o los haga en aguélla gue se halle sin
negocios, Sia pesar de esta jusia medida hubiese Relator en cuyo poder no se hallen tanos como en otro, o
sean los que tengan a menes gravedad e volumen, éste serd uno de aquellos accidentes en gue obran la
suerte y el acaso y que ni son la prevision de la prudencia ni de la jurisdiceion de la Justicia.. ”(A.H.N.,
Consejos suprimidos, legajo S1.583 ndm, 1), Mis adelante proponia tumbién el Fiscal gue tas Juntas no
esperasen a fa conclusion de las listas v que tanto Escribanos como Relatores diesen diariamente cuenta de
los trabajos que hubicsen hecho, “ocupindose Jas Juntas la una o dos primeras horas cn su examen y reco-
nocimiento para dar al negocio el curso competente. Las otras dos horas podrian destinarse a L vista de los
negocios contenciosos...” Las Juntas se reservaron la facultad de providenciar lo conveniente en estos plei-
tos, asi como en aquéllos que segiin las leyes del Reine debian ser vistos por dos o mds Salas.
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“Articulo !

La autorizacion dada a la Sala de Alcaldes de esta Corte poy nues-
tro decreto de 0 de febrero de este anio para gue conociere de las
apelaciones que iban en otro tiempo a la Sala de Provincia del
extinguido Consejo de Castifla queda extendida para que falle y
determine igualmente todos los recursos de apelacion que se inter-
pongan en Madrid y en las diez leguas de su rastro o territorio
furisdiccional en asuntos de las dotaciones de los otros Consejos
extinguidos y demds Tribunales privilegiados de cualquier clase o
calidad que fueren.

Articulo 2

Las apelaciones de qualguiera clase que sean de los Tribunales
inferiores de fuera de Madrid v su territorio jurisdiccional de las
diez leguas se interpondrdn para ante las respectivas Audiencias o
Chancillerias territoriales...” .

El 7 de agosto de 1810 fue expedido el interesantisimo oficio, ya men-
cionado, del Ministerio de Hacienda, que suponia un importante paso en
la independencia judicial y separacién de funciones. En este oficio se indi-
caba que para favorecer la independencia de las funciones judiciarias fren-
te al ejecutivo, en adelante ias sentencias firmes de las Juntas serian ejecu-
tivas sin necesidad de consultarlas antes con el Rey'"?.

Por lo demas, los Jueces de las Juntas continuaron participando en
comisiones, al estilo de los antiguos Consejeros de Castilla, El gobierno
de José I sometid a las Juntas Contenciosas importantes comisiones, como
la busqueda de todo el material relativo a seminarios conciliares o la reu-
nidn FU? los antecedentes documentales de las antiguas Cortes espa-
folas™".

8. Notas sobre las estructura organica de las Juntas Contenciosas

A lo largo de este trabajo han ido apareciendo muchos datos sobre la
estructura organica de esta peculiar institucién bonapartista. En este apar-
tado vamos a tratar de organizar y resumir las caracteristicas del organi-
grama de las Juntas.

% AHN., Consejos suprimidos. legajo 51.585 niim. 4.
1" He aqui el texto del mismo: “Tlmo. St.: Habiendo pasado oficio al Sr. Miaistro de la Justicia sobre
que se fijasen los casos en que los tribunales debiescn consultar sus delerminaciones definitivas, o se
declarasen que no debian hacerles tales consultas, supuesta la independencia absoluty con que los mismos
tribunales debian proceder segiin la constitucion, me dice con fecha de 24 de este mes dicho Sr. Ministro
gue ha pasadoe a los tribunales de esta Corte y fuera las 6rdenes oportunas pasa que, con arreglo a los pre-
venido en la citada constitucion y decretos posteriores acerca de la independencia de las funciones judicia-
rias ¢n fodo negocio contencioso, sca de la naturalesa que guiera, pronuncien sus sentencias conforme a la
ley, y las manden ¢jecutar en el tiempe y forma legal, sin necesidad de consultarlas antes con S.M. ni con
sus Ministros, a no ser que la falta de ley aplicable al caso v otra causa extraordinaria lo exija... 7 agosto de
I8 HF (A.H.N.,, Consejos suprimidos, legajo 51.580 mim. 2).

19 Mercader Riba, I. José Bonaparte, Rey de Espafia, 1808-1813. Estructura del Estado Espaiol
Bonapariistu, op, ciL, pigs. 93 ¥ 94. Tambicn en A H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.578.
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Dentro del personal de las Juntas Contenciosas distinguimos de un lado
los jueces o magistrados de las Juntas, y de otro sus subalternos.

1. Los Jueces de las Juntas

El Real decreto de creacion de las Juntas de 6 de febrero de 1809 cspe-
cificaba que aquéllas se compondrian de diez Jueces, cinco por cada
Junta. Estarian presididas por un Decano, que seria ¢l mas antiguo entre
los Jueces.

Los Jueces ingresaban en las Juntas por un Real nombramiento. Segui-
damente debian prestar el correspondiente juramento al Monarca, en Junta
plena, requisito imprescindible para la expedicién del titulo correspon-
diente'"2. A continuacién cra destinado en una de las dos Juntas!®?,

Algo que llama poderosamente la atencion es la tremenda movilidad de
los Jueces de las Juntas. En algiin caso por fallecimiento'™, pero en la
mayoria por simple jubilacion'®, o por promocién'®, Se dieron también
frecuentes supuestos de retirada temporal de un ministro por motivos de
salud o por otra clase de motivo!"7,

Otro dato que también llama {a atencion era como la mayor parte de los
Jueces de las Juntas provenia de la Sala de Alcaldes de Casa y Cor-

2 . < . , . . o .
102 E] legujo 51.585 nim. 9. piesza 13 (A.H.N.. Consejos suprimides) recoge la {ormula de juramento

de un Juer de las Juntas: = Jurdis por Dios nuestro Sefor v a esta sefal de + cumphi las obligaciones de la
plaza de Juez de estas Juntas con el solo objeto de la felicidad de Ia Nacion, y de la ploria del Rey, confor-
me a las disposiciones de la Constitucion?™™; Respuesta: Si. juro; *5i asi o hiciéreis, Dios os ayude y si no,
oy lo demande mal y caramente, como al que Jura su santo nombre en vano™. A titulo de ejemplo, subemos
que por Real decreto de 26 de septiembre de 1809, José Marquina y Galindo tue nombrade Juez de las
Juntas. El dia 30 de mismo mes presto el debido juramento en la Junta plena (ATEN.. Consejos suprimi-
dos, leggo S1.583 niam, 3).

AT, por ejemplo, la distribucion de las Juntas en marzo de 1809 era la siguicnie: Junta primera:
Caballero, Pontero, Valdés v Percyra; Junta segunda: Lenin, Quevedo. Fernindez Flores, Casanova y
Ramadn (AN, Consejos suprimidos. legaje 51.583 ndm. 7).

0% por cjemplo, don Carlos Simon Pontero fallecio el 28 de abril de 1809, siendo entonces Juez de las
Juntas (ALFLN., Consejos suprimidoes, legajo 51587 nam. 5). Otros fallecimicntios Tueron los de don
Tomis de Casanova, acaecido ¢ 23 de diciembre de T810: ¢l de don Adridn Marcos Martines, ocurrido el
HY de inayo de 1812: o el de don José Marquina Galindo, que tuve lugar el 3 de agosto de 1812,

103 Ejemplos de jubilacion fueron la de don José Pérez Caballero, por Real decreto de 22 de junic de
1809: o la de don Gaspar Lenin Bracamonte, por Real decreto de 7 de noviembre del mismae aio. Lenin de
Bracamonte fue jubilado con el sueldo de gue debia gozar con arreglo al Real decreto de 14 de julio de
1809, (A .H.N., Consejos suprimidos, legajo 51,583 nim. 2).

196 pyr Real deerero de 10 de marzo de 1809, don Francisce Ramon, Alcalde de Casa y Corte. fue
nombrade Juez de las Juntas por promocion de don José Joven de Salas (AHN., Consejos suprimides,
leguio 51.583 nim. 2). Por Real decreto de 26 de marzo de 1810 fue nombrado don Adridn Marcos Marti-
nez, Juez de las Juntas. en la vacunte por ascenso de don Andrés Romere Valdés al Consejo de Estado
(A.H.N.. Consejos soprimidoes, legajo 51,583 num. 3).

07 pyr Real orden de 24 de febrere de 1810, don Pedro Florez Quevedo era relevado de L asistencia a
las Funtas por twdo el tiempo que durase la Comisién del Real Servicie, perteneciente al Ministerio de
Hacienda, que le habia sido encomendada (A H.N., Consejos suprimidos, legajo 5583 nidm. 2). Al mismo
Flores Quevedo le habia sido concedido ¢l 12 de mayo de 1809 una licencia para pasar al puchle de Cara-
banchel por el tiempo que necesiluse para restablecer su salud. Bsta licencia le fue reiterada el 2 de junio de
wyuel ano.



Las Juntas de Negocios Contenciosos de José 1 229

te'"®, Las plazas de Alcaldes que iban vacando, a su vez eran cubiertas
con abogados de los Reales Consejos. Si consideramos la rdapida movili-
dad de los Jueces de las Juntas, se deduce la corta experiencia que tenian
muchos de los Jueces en la plaza de ministro de un tribunal superior, aun-
gue con frecuencia, “los vacios en estas Juntas Contenciosas se colman
con oftros juristas de talla” —apunta Mercader Riba'""—, entre los que se
encontraban Juan Sempere Guarinos o Manuel Pérez del Camino. Tam-
bién hubo entre los Jueces algunos antiguos ministros de otros Consejos
—de los de Castilla, de Hacienda o de Ordenes!'—

Parece que hubo por tanto, en los tres afios y medio que duraron las
Juntas, un total de veintitrés Jueces y tres Fiscales!!!, como podemos
comprobar en ¢l siguiente cuadro:

Jueces de las Juntas de Negocios Contenciosos

Nombre Procedencia Fecha nombramiento
D. Gaspar Lenin de Bracamonte Consegjero de Hacienda 8 de tebrero 1809

D. Jousé Pérez Caballero Consejero de Hacienda 8 de febrero 18091
D. Carlos Simén Pontero Conscjero de Ordenes % de febrero 180917
D. Andrés Romero Valdés Alcalde de C. y Corte 8 de febrero 180914
D. Pedro Flérez Quevedo Consejero de Ordencs ¥ de febrero 1809

D. Luis Marcelino Pereyra Alcalde de C. y Corte 8 de febrero 1809

D. Diego Gil Ferndandex Alcalde de C. y Corte 8 de febrero 1809

D. Tomds Casanova Alcalde de C. y Corle % de febrero 1809117

1 por cjemplo, entre tos cinco primeros Jueces nombrados para las Juntas habiu cinco Alcaldes de
Casa y Corte: don Andrés Romero Valdés, don Diego Gil Ferndndez, don Luis Marcelino Pereyra, don
Tomds de Casanova vy don Martin Leonés (A H.N.. Libro de Gobierno de Ja Sala de Alcaldes nam. 1.400),
ufio 1809).

9 Mercader Riba, J., José Bonaparre, Rey de Espadia. 1808-1813. Estructira del Estado Espaiiol
Bonapartisia, op. cil., pag. 93.

N0 el Consejo de Hacienda provenian el Decano don José Péres Caballero y don Gaspar Lerin dc
Bracamonte (ATLN., Consejos suprimidos, fegajo 51.583 nim. 2}, Del Conscjo de Ordenes eran origina-
rios don Carlos de Simon Pontero y don Pedro Flirer Quevedo (A H.N.. Consejos suprimidos, legajo
51.583 ndm. 2),

' Fueron Jucces de las Juntas de Negocios Contenciosos don José Pérer. Caballero, don Adridn Mar-

cos Martinez, don Pedro Flores Quevedo, don Luis Marcelino Pereyra. don Diego Gil Fernindez. don
Tomds Casanova, don Martin Leonés, don José Ignacio Joven de las Sulas, don Francisco Remon. don
Manuel de Sarubiu. don Mariano Alonso, don Diego Cossiodon Laurcano de Jado. don Andrés Romero
Valdés, don Alfonso Tovar. don Garcia Gémez de Jara, don Juan Sempere y Guarinos, don José Sanchez
Mendovza, don Manuel Pérez del Camino, (don Pedro Gonziler de Albarca), don José Marquina y Galindo.
don Gaspar Lenin de Bracamonte y don Carlos Simén Pontero. Tres lueron los Fiscales de las Juntas: don
Juwan Melénderz Vuldés, don Domingo Diaz de Villamoros, don Pedre Gonziler Alvarez.

12 Fue jubilade por decreto de 22 de junio de 1809,

13 D Carlos Simin Pontero fallecid el 28 de abril de {509,

9 D, Andrés Romero Valdés dejé lus Juntas en maryo de 1810, con motivo de su ascenso al Consejo
de Estado.

"5 3on Temids Casanova fullecid como Juez de las Juntas ¢l 25 de diciembre de 1810,
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Jueces de las Juntas de Negocios Contenciosos (continuacion)

Nombre Procedencia Fecha nombramiento

D. Martin Leonés Alcalde de C. y Corte 8 febrero 1809

D. José Ignacio Joven de Salas Abogado Colegio de Madrid 8 febrero 1809116

D. Francisco Remdén Alcalde de C. y Corte!'!” 10 marzo 1309

D. Manuel de Sarabia Alcalde de C. y Corte!® 6 mayo 1808

D. Mariano Alonso Alcalde de C. y Corte 22 junio 1809

D. José Marquina v Galindo Consejero de Castilla 27 septiembre 1809

D. Diego Cossio Alcalde de C. y Corte!"? 9 noviembre 1809

D. Laureano Jado Alcalde de C. y Corte!?V 9 noviembre 1809

D. Adridn Marcos Martinez Consejera de Castilla 28 marzo 1810121

D. Alfonso Tovar Jete Division MY Justicia 10y diciembre 1810

D. Garcia Gémez de Xara Consejero Prelectura Madrid'”? 16 junio 1812

D. Juan Sempere y Guarinos Fiscal de lo Civil. 16 junio 1812
Chancillerfa de Granada

D. José Sdnchez Mendoza Decano Sala de i6 junio 1812
Alcaldes C. y Cone

D. Manuel Pérez del Camino Fiscal Sala Alcaldes C. y Corte 16 junio 1812

Fiscales de las Juntas Contenciosas

Numbre Procedencia Fecha nombramiento

D. Juan Meléndez Valdés Fiscal Sala Alcaldes C. y C. 8 febrero 1800

D. Domingo Rico Villamoros Alcalde de C. y Corte! 9 noviembre 1809

D. Pedro Gonzilez Alvarez Intendente de Zamora 8 abril 1811

Como se puede comprobar, en alguna ocasion fue nombrado también
alglin ex Consejero de Castilla para el destino de Juez de las Juntas. Ello
planteaba la cuestion de la antigiiedad que debia concederse a este nuevo
Juez: si se le reconocta o no su antigiiedad de Consejero de Castilla, sobre

18 1), José Ignacio Joven de Sulas dejé el cargo en las Juntas en marzo de 1809 por promocion al Con-
sejo de Estado.

117 Don Franciscu Remén era abogado del Colegio de Madrid antes de pasara a la Sala de Alcaldes.

'8 D, Manuel de Sarabia era anteriormente abogado del Colegio de Madrid.

1Y Don Diegoe Cossio habia sido antertormente Fiscal de la Chancilleria de Valladolid.

12¢ Don Laurcane Jado era abogado del Colegio de Madrid, en el momento de acceder a fa Sala de
Alcaldes.

121 Don Adridn Marcos Martinez fallecid el 10 de mayo de 1812

22 D, Gareia Gémez de Xara desde 1800 ern Ministro 1ogado del Consejo de Indias,

23 Don Domingo Rico Villamoros era abogado del Colegio de Madrid antes de su ingreso en la Sala
de Alealdes de Casa y Corte.
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todo si consideramos que las Juntas se preciaban de ser sucesoras de aquel
Supremo Tribunal. Pues bien, sabemos que en dos ocasiones ex Conseje-
ros de Castilla fueron admitidos en las Juntas respetidndose su antigiiedad
de Consejero. En al menos un caso tal antigiiedad no se reconocid, so pre-
texto que ello supondria convertir al solicitante en Decano en perjuicio de
la persona entonces designada para este puesto' .

Ya hemos visto que los honores y preeminencias eran los mismos gue
los de los ministros del extinguido Consejo Real. Esta condicién se con-
servé también tras el decreto de supresién de otros Consejos, en agosto de
1809. Este decreto varid la estructura orgédnica de las Juntas respecto a los
subalternos, pero no en cuanto al nimero de Jueces de las Juntas, ya que
éstos siguieron siendo diez.

Sabemos también que muchos de los Jueces de las Juntas de Negocios
Contenciosos fueron condecorados con la llamada “Orden Real de Espa-
fia”, la conocida popularmente como “Orden de la Berengena”. Este frivi—
legio real llevaba consigo el derecho a la percepcién de una pensién'=>,

En cuanto a las competencias de los Ministros, éstos se reunfan en
pleno o en Juntas separadas. Su horario de trabajo comenzaba a las 8 de la
maifiana y duraba hasta el mediodia'?®, Como ya hemos visto, en todo
observaban lo practicado por el Consejo Real en el orden y substanciacion
de los procesos'?’. Los pleitos se entregaban alternativamente, por turno,
en cada una de las Juntas, y tras su vista y estudio, eran votados por los
Jueces. Por otro lado, en ocasiones les eran encomendadas comisiones
especiales, a la vieja usanza del Consejo Real!?8,

24 Este fue ¢l caso de don José Marquina Galindo, nombrado ministro de las Juntas por Real decreto
de 27 de scptiembre de 1809,

173 ~B} 7 de mayo de 1811 se ratd en las Juntas de Yo resuelto por $.M. en quamo a satisfacer a los
Caballeros de la Orden Real de Espafia e Indias lo que les correspondiese por sus pensiones de tales caba-
lleros, y pura que se pudiese hacer la solicitud, me mandaron gue diese a los Sres, de lus Juntas que estu-
viesen condecorados con esta insignia lu certificacién correspondiente como estaba prevenido por el articu-
lo 9 del Reglamento de dicha Orden™, El 4 de marzo de 1812 se dio otra certiticacién igual a ésta en virtud
de una orden verbal de las Funtas, Fueron miembros de esta Real Orden los Sres. Marquina, Flores, Leo-
nés, Cossio. Jado, Tovar, Divila, Casanova, Sinchez Mendoza, Agiics y Neira, Pérez de la Castellana y
Garriga ( A -H.N.. Consgjos suprimidos, legajo 51.580 nam. 18).

126 A 1N, Consejos suprimidos, legajo $1.583 ném. 1. El articulo 3 del Real decreto de 16 de febrero
de 1809 mandaba lo siguiente: “Las Juntas celebrardn s andiencia en lus mismas Salas en que las celebra-
ba el Consejo y todos los dias desde la hora de las ocho de ta manana hasta las doce de ella.”

127 A.H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.583 nim. 2. Por decreto de las Juntas de 7 de marzo de
1809 se acordd que desde el dia siguicnte se continuase con la siguiente prictica del Consejo Real: presen-
tarse a primera hora los Escribanos de Cdmara y Relatores al principio de formarse la Junta plena para
saber si habia o no semaneria, asi como los ministros que s¢ disculpaban de la asistencia por indisposiceén
u ocupacion (AH.N., Consejos suprimidos, legajo 51. 583 nim. 2).

12% Estas comisiones eran renunciables. Conocemos el caso en que varios magistrados de lus Juntas
cran Jueces compromisarios del abintestato de la Marguesa de Santiago. Estos ministros dimitieron de su
encargo basdndose en las dispesiciones legales entonces vigentes, Alegaron en representacion al Decano
de tas Junias gue habian sido maltratados y olendidos (A H.N., Censejos suprimidos, legajo 51.580
nim. 22).
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En cuanto a la remocion y |ub11ac10n lo mismo que en caso de falleci-
miento de los Jueces'?”, se seguian las pautas generales de los ministros
del Consejo Real. Todo elfo hasta la regulacién del Real decreto' ™ de 14
de julio de 1809. Cuando fallecia un ministro del Consun s¢ publicaba la
correspondicnte esquela y se hacian las comunicaciones subsiguientes. El
funeral solia celebrarse en la iglesia de Santa Marfa la Real de la Almude-
na, dos dias después del obito. Los ministros habfan de asistir al mismo
con toga, capa, y gorra'i

2. Los subalternos de las Juntas

La configuracion del personal subalterno de las Juntas pasé por varias
etapas: cuando las Juntas sustituian sélo al Consejo de Castilla; cuando la
supresion de los demds Conscjos atrajo a cllas a todos los subalternos de
los Conscjos suprimidos; y en tercer lugar, cuando se reforma la estructura
orgdnica de todos los Cuerpos de la Administracién y se produce un recor-
te sustancial en el personal de las Juntas.

a) Tras la instalacion de las Juntas en febrero do 1809, todos los subal-
ternos del Consejo Real fueron invitados a ingresar en la nueva institu-
cién. En la practica, un nimero reducido de ellos sc encontraba fuera de la
Corte, por motivos diversos. Los demds acudieron a la llamada del Deca-
no de las Juntas y prestaron paulatinamente el preceptivo juramento'?

Los primeros meses fueron de reorganizacion interna. Hemos visto
como cada categoria profesional organizd la distribucion de su trabajo. de
acuerdo con su buen saber y experiencia profesional. No describiremos
aqui los detalles del trabajo de cada empleado, lo que desbordaria los
objetivos de este estudio!**. S vamos a hacer un breve repaso de la evolu-
cion de la estructura orgdnica de las Juntas.

Un mes después de la instalacion de las Juntas de Negocios Contencio-
sos ya estaba perfilada su cstructura organica inicial. Esta constaba, aparte
de los diez Jueces o Ministros. de dos Escribanos de Gobierno!'*, cuatro

22 A H.N.. Consejos suprimidos, legajo 51.583 ndm. 7
B0 A 1N, Consgjos suprimidos. legajo 51.583 nam.
UALH.N., Consejos supriniidos. legajo 51.578 num. 5.

142 Para fa instalacion de las Juntas mandé el Ministro don Manuel Remero el dia 15 de febrero que se
pusaran los avisos correspondientes a los Escribanos de Cimara, Relatores y demds subalternos que perle-
necieron al Consejo Real. La instalacion tuvoe lugar al dia siguiente y ese mismo dia prestaron el debido
Juramento todos les subahernes (A H.N. Consejos suprimidos, fegajo STAT7E nom. 71

133 Me remite al respecto a mi trabajo sobre £7 Consejo Real de Castedla en ol reinado de Fernande
Vil donde se describen con detalle las caracteristicas institucionales de cada una de las liguras de la estruc-
tura orginica del Consejo Real.

3 Don Bartolomé Munoz Torres y don Manuel de Santisteban, con un sucldo de 11.68Y reales y 10
maravedis -973 125 mLal mes- (A HUNL Consejos suprimidos, Tegajo 31.578 mim. 7).
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de Camara!3>, ocho oficiales mayores!'?9, siete segundos!?’, siete terce-
ros'¥%, tres escribientes, un archivero, siete Relatores!??, seis Agentes Fis-
cales'*, catorce porteros incluido el de estrados™!, un mozo de estrados o
barrendero'*, un tasador general'*® y el sacristin'**. En total habia 62
empleados subalternos'®>. Por este concepto, el importe mensual de los

sueldos que debfan abonar las Juntas ascendia a 27.228 reales!0.

b) Con ¢l decreto de 18 de agosto de 1810 varid sustancialmente la
estructura organica de las Juntas de Negocios Contenciosos, Con esta dis-
posicion se incorporaron a las Juntas los subalternos de los demds Conse-
jos y Juntas suprimidos. Inicialmente esto planted grandes problemas,
como ya vimos al repasar la cuestion del pago de los sueldos. El volumen
de subalternos que pasaron a las Juntas era muy superior a las necesidades
reales de la institucion.

St hacemos un repaso de la estructura organica quc aportd cada Conse-
jo suprimide, aparecen los siguientes resultados:

145 En diciembre de ague! afio lo eran don Manuel de Carranza, don Jos¢ de Ayala, don Manuel Pico
Santisteban y don Valentin Pinilla, con un sucldo anual de 4.341 reales y 6 maravedis -4 mesadas de 360
reales y 6 maravedis- (AH.N., Consejos suprimidos. legajo 51.578 nam. 7).

1 Don Damidn Judrez, don Pedro Zabala, don Juan Aguado, don Dionisio del Campo, don Rafael
Yarza. don Florentin de Yanguas, don Tomids Ayaia y don Cosme de Miguel Garcia. Percibian la mayoria
un sueldo de 3,308 veales y 28 maravedis al mes (AN Consejos suprimidos, legajo 51578 ndm. 7).

137 Entre ellos estaban don Pedro Echevarria, don Clemente Reboles, don Félix Rey, don Francisco
Garela, don Francisco Poza y don Antonic Martinez, con un sucldo anual de 2.209 reales y 30 maravedis
(ALH.N., Consejos suprimidos. lcgajo 51.578 nam. 7).

I3 Eran don José Pico, don Manuel Jofre de Villegas, don Antonio Merendan, don Salvador Carranza,
don Raftacl Diez de Vega, don Viteres Vicario, y den Isidro Rero, con un sucldo anual de 1.102 reales y 32
m, El sueldo de don Rafacl Diez de Vegu era de 2,205 r. y 30 m. (A.H.N., Consejos suprimidos, legajo
51578 mim. 7).

13% Entre ellos estaban don Juan Ferndndez de Quesada, don Manuel Viergol, don Juan de Santander y
don José Carballo.

140 Entre ellos estaban don Mateo Cendoguis, don José Barriopedro y don Vicente Ramon del Vigo,
con un sueldo de 20.890r. y 31 m.

141 Eran en diciembre de aquel afio don Francisco Salas (portero de estrados), don Antonio Regidor,
don Matias Fernandez, don Juan Gutiérrer. del Pozo, don José Montiel, don Antonio Garcia, don José
Lopez, don lutidn Pastor, don Cosme Diaz Costilla, don Francisco Navarro, don Miguel Rancaiio, don
Gregorio Escolar y don Santiago Dominguez, con un sueldo anual de 4.411 r, ¥ 26 m. (A.H.N., Consejos
suprimidos, legajo 51.578 nim, 7).

42 Pedro Cadanes, con un sueldo anual de 1.220 reles.

143

144

Den José Toledo, con un sueldo anual de 4.411 reales y 26 m.
[3on Pedro Pinilla, con un suelde anual de 494 1. y 4 m.

14 A H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.579 nam. 21, “Razon del importe mensual de los sueldos
de los sefiores Ministros de las Juntas y subalternos de ellas; y prudencial de los gastos de los estrados y
escritorio”.

146 A_H.N., Consejos suprimidos, fegajo 51.579 ndm. 21.
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Subaiternos de los Consejos suprimidos en agosto de 1809,
que pasaron a las Juntas de Negocios Contenciosos:

Relatores Escribanos de C.  Oficiales

Consejo de Indias 2 1 3
Consejo de Guerra 1 1 3
Consejo de Marina 1 | 2
Consejo de Ordenes 1 2 4
Consejo de Hacienda 2 I 5
Junta de Comercio 0 1 1
Junta de Correos 0 1 4

7 8 22

De esta manera, vemos que por nimero de empleados, el Consejo que
mids aporté a las Juntas, después del de Castilla, fue el de Hacienda'#’,
seguido del de Ordenes!?8, del Consejo de Indias'??, del Consejo de Gue-

147 Del Consejo de Haciendu vizicron dos Relatores, un Bscribano de Camara y cinco oliciales de

Escribania. Los Relatores eran don José Chicol. con un sueldo de $.200 reales; v don Francisco Tomds
Benitez, con 7.011 reales. El Escribuno de Camara era don Manuel Estepar. con un sucldo de 4.000 reales.
Y los cinco oficiales de Escribania crun don Publo Castillu. con sueldo de 400 reales; don Pedro Cuende.,
con 4,000 resles: don Andrés Meléndez, con 691 reales: don Francisco Ortega, con 4.000 reales: y don
Alfonso Heraldo, con 400 reales.

M4 Ei Cansejo de Chrdenes aportd un Relator, dos Escribanos de Ciimara -por Tas Ordenes de Calatra-
va, Alcéntara y Montesa, y por la de Santiago- y dos oficiales para cads una de las Escribanias. El Relator
era don Juan Francisce Munoz, con sueldo de 11.940 reales. El Escribuno de Camara de las Ordenes de
Calutrava, Alcantara y Montesa era don Juan Antorio Montero. que cobraba una sueldo de 14.292 reales,
de los que 12.852 los cobraba en la Tesoreria de 1a Mesa Maestral y el resto en lu Tesoreria de los Tesoros.
Mas tarde pasé a percibir todo por fa Tesorerfa General. en virtud del presupucsio de aquel Consejo, Fl
Escribano por la Orden de Santiago era don Rafacl Martinez de Ariza. con un sucldo de 13.200 reales. Por
su parte, los oficiales de Escribania erun: don Pable Merino, oficial habilitude para servir esta Escribania,
quien tenia un sueldo de 2,205 reales y 30 m. Los cobraba en la Tesoreria de la Mesa Macstral y mas tarde
en la General. Y don Ramon Sanjurjo, con un sueldo de 4.601 reales.

149 E] Consejo de Indias aportod dos Relatores, un Escribano de Camara y tres oficiales. Los Relatores
cran don Francisco Garcia Verdd y don Manuel Ruiz de Morales, con un sueldo anual de (1000 reales
cada uno, que cobraban por Tesoreria General (A H.N., Consejos suprimidos, legajo 51, 585 nim. 9, expte.
28}, El Escribano de Camara era den Francisco Favier Elipe, con sueldo de 12.000 reales, gque percibia por
Tesereria General. Y los tres oficiates don Tomgs Benito Gonzidlez. don Manuel Gonzdler v don Joaguin
Morso, con 5.500, 3.300 y 2,200 reales respectivamente.
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rra!30, 1a Junta de Correos!?!, el Consejo de Marina!?2 y la Junta de
Comercio'?,

La documentacion de las Juntas conservada en el Archivo Histérico
Nacional de Madrid, nos permite abundar en algunas caracteristicas de sus
subalternos. Asi, sabemos que la edad media de estos empleados que
pasaron a las Juntas era superior a la habitual, ya que l6gicamente fueron
seleccionados aquellos oficiales que tenfan mayor experiencia.

De los sicte Relatores de las Juntas, la edad media resultante es de 53
afos, aunque cuatro de los Relatores llegaban a los 60 afios. En cuanto a
los afios de servicio en los Consejos, la media resultante para cada Relator
alcanza casi los 20 afios'34,

En cuanto a los Agentes Fiscales, su media de edad es algo menor, lo
mismo que sus afios de servicio en los Consejos que se suprimian. Los
ocho Agentes Fiscales destinados de forma efectiva en las Juntas tenian
una media de edad 50 afios cada uno, con mas de 10 afios de servicio de
media en sus respectivos Consejos!>>.

Por su parte, los Escribanos de Cdmara subian muy sensiblemente
estos promedios. Eran sin duda los oficiales mis experimentados y unas
de las piezas clave de la burocracia de los extinguidos Consejos. Los trece
Escribanos considerados dan una media de edad de casi 38 afos, con un
promedio de 30 afios sirviendo en distintos destinos'5°.

En cuanto a los oficiales de Escribania, sobre los cuarenta considera-
dos, su edad media era de 44 afios, y el tiempo medio de servicios en los
Consejos era de 21 afios'?’,

De los treinta y nueve porteros que servian en las distintas oficinas de
las nuevas Juntas, resulta una edad media de 50 afos. El portero mis
mayor tenia 85 afios y procedia del Consejo de Indias. Habia también

13 Bl Consejo de Guerra aporté un Relator, un Escribano de Cdmara v otros tres oficiales. Bl Relator
era don Eusebio Pérez Morin, con sueldo de 8.800 reales. El Escribano de Cdmara era don Francisco
Mufioz, y gozaba de un sueldo de 5.500 reales. Los tres oficiales eran don Dicgo Mangirén, don Isidro
Torcuato del Rio y don Isidro Torres; ¢l primero con sueldo de 2,273 reales y los otros dos con 1.100 rea-
les,

151 Junta de Correos: de csta Junta habia un Escribano de CAmara, don Juan Antonio Valdés, con suel-
do de 12.000 reales; y cuatro oficiales de Escribania, don José Mesa Cabello, con 5.500 reales; don Felipe
de Torres, con 3.300 reales; don Antonio José Garciu, con 3.300 reales; ¥ don Manuel Payo Ordds, con un
sueldo de 2.200 reales (A.H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.585 nim.9).

152 E] Consejo de Marina por su parte cedié un Relator, un Escribano de Cdmira y dos oficiales. El
Relator era don Lorenzo Marqueta. con un sueldo de 8.800 reales.

153 Procedentes de la Junta de Comercio habia un Escribano de Cimara y un oficial habilitado, El
Escribano de Camara era don Pedro Cuende, con sueldo de 2.000 reales. El oficial habititado, don Antonio
Sinchez, con sueldo de 250 ducados al afio, que se le pagaban en penas de cdmara como Escribano de dili-
gencias de la Junta y por el cargo de visitador de fabricas de seda de la Corte.

154 A H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.579 ndm. 22.

155 A H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.579 nim. 22,

136 A H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.579 nim, 22,

157 A.H.N.. Consejos suprimidos, legajo 51.579 ntim, 22,
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varios porteros que superaban los 70 afios. El mas joven habia sido tam-
bién del Consejo de Indias: don Francisce Luis Marina contaba tan sélo
con 28 afios. En cuanto a la media de afios de servicio, era de 20 afios. %
Finalmente aparecen los datos de otros empleados de las Juntas como
los del Archivo, el titular y su oficial, con una media de 56 afos y 21 de
servicios: los de Tasador y su oficial, con 55 afios de edad y 18 de servi-
cio; los de capellin, el sacristin y el mozo de aseos con que contaban las
Juntas'™®. Todos estos datos quedarian sintetizados en cl siguiente cuadro:

Subalternos Niimero Edad media  Anos de servicio (media)
Relatores 7 53 20
Agentes Fiscales 8 50 1)
Escribanos Cdmara 13 38 30
Oficiales Escribania 40 44 21
Porteros 39 bl 20
Archivo 2 56 21
Tasador General 2 55 18
Capellin 1 56 8
Mozo de aseos | 30 4

Pronto se vio la necesidad de recortar la estructura organica del Conse-
jo a sus justos términos. Para ello y con fecha de 19 de septiembre de
1811, el Ministro de Justicia pedia razon dc los subalternos de los suprimi-
dos Consejos que por entonces estaban agregados a las Juntas'®. Las lis-
tas seguidamente fueron elaboradas por los Escribanos de Cdmara mas
antiguos de cada Tribunal suprimido y presentadas. junto con un plan, el
dia 30 del mismo mes.

Tras su detenido estudio, el Ministerio de Justicia elaboro un informe
en el que se fijaba el nimero de subalternos estimado “para el despacho
actual de los negocios™ “cuatro Agentes Fiscales, seis Relatores... ocho
Escribanos de Camara con dos oficiales cada uno y cuatro el Secretarto,

138 A H.N.. Consejos suprimidos, legajo 51.579 mim, 22.

Y A HN., Consejos suprimidos, legajo 51.579 mim.22.

199 “Necesito una lista de 1odos los Relatores, Agentes Fiscales, Escribanos de Cdmara, Porteros y
demas subalternos de todos los Consejos v Tribunales extinguidos, y que actualmente estin agregados a las
Jungas, con expresion de la edad de cada uno. los aies de servicio, sus ocupaciones, su suelde y el Tribunal
al que pertenceian; manifestando quéles de éstos se hallan con lus calidades que se expresan en los Reales
Decretos relativos a reformas y jubilaciones. indicando al mismo tiempo quantos subalternes de todas cla-
ses se necesitan para el servicio actual de las Juntas, sin perjuicio de gue al tiempo de la organizacién de
los Tribunales se escojan de los gue gueden o jubilados o reformados, aquéllos que por sus conocimientos
y demas buenas prendas se juzguen a propésito... Madrid, 19 de septicmbre de 1811, El Ministro de Just-
cia, Manuel Romero. (A H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.579 nim.22).
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once Porteros, un oficial del Archivo, capellan, sacristin y mozo de estra-
dos y aseos...” 18!,

Tras la resolucién'®? del Rey en Consejo Privado de 14 de febrero de
1812, el Ministerio de Justicia remitié a las Juntas las listas que obraban
en su poder desde ¢l 14 de octubre de 1811 y les pidié un nuevo informe
con la relacion de subalternos absolutamente precisos, su sueldo y el gasto
total que ello implicaria, En su contestacion, las Juntas confirmaron las
listas dadas y solicitaron que a los Escribanos de Camara no elegidos se
les permitiera seguir despachando sus negocios algiin tiempo'®?. También
pidieron que se igualara el sueldo de los subalternos de cada clase,
“mediante a que ya no se denominardn Agente Fiscal, Relator, Escribano,
etc., del Consejo de Castilla, Ordenes, Guerra, sino de las Juntas, y porque
también han de obrar todos en ¢l Tesoro Publico y no como antes de
diversos fondos...”'%%. Por otro lado, a medida que se fueran produciendo
vacanltes, serian cubiertas con nuevos empleados!®,

De esta manera y tras diversas consultas, fue aprobada en julio de 1812
la definitiva estructura orgdnica de fas Juntas de Negocios Contencio-
$0s'%0, Sin embargo, a esta altura ya estaba configurada la institucién que

167 A 1N, Consejos suprimidos, legajo 51.579 nim.22

162 “En e} Consejo Privado de este dia, con el fin de asegurar el pago mensual de sueldos a los emplea-
dos que trabajan activamente en proporeidn a los ingresos actuales, se ha servido el Rey resolver que por
cada Sr. Ministro, se forme y remita al Ministro Secretario de Estado un Plan de las reformas que pueden
hacerse en sus Ministeries, establecimientos, dependencias o corporaciones, escogiendo los mds necesa-
rios, y que los demds se emplearin fuera de la Corte, en donde haya ocasion. o en los destinos que vayan
vacando en ¢lla y fuese de absoluta precision el proveerlos; pues que han de quedar los que no se empteen
activamente ¢n la clase de reformados, expresandoe S.M. gue. hechos cargo los Sres. Ministros de la dismi-
nucion del trabajo en algunos ramos y falta de ocupacion en otros por las circunstancias, y penctrados de
gue es necesurio pagar a los que trabajan con tanta emis razén gue este pugo les obligard 4 redoblar 1a acti-
vidad, pondrin el mayor celo en ¢l pronto cumplimiento de esta resolucién de S.M. El Secretario de Estado
Mariano Luis de Urquijo.” (A.H.N.. Conscjos suprimidos, legaje 51.579 ndm. 22).

163 Serfa asi muy conveniente que “se les permitiese despachar hasta su fenecimicnio los negocios
pendienics ¢n sus respectivas Eseribanias” pues “ni ¢s facil que miro pueda al instante ponerse al corriente
en los muchos papeles de que se componen. ni justo privar a los poseedores de los rendimicntos de su pro-
picdad hasta que reciban la competente indemnizacion, y mientris que corra a su cargo la custodia de los
papeles quc es preciso considerar como muy importantes...” ( A.H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.579
nom. 22).

154 A H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.579 ndm. 22. En este escrito las Juntas reiteraron también
lu peticién de que el Escribano de Gobicrno don Bartolomé Muiioz fucra nembrado Secretario de las Jun-
tas, “nombrandole por este concepto un oficiat ademds del oo que debe corresponderle como BEscribano
de Cdmara™.

165 Sabemos por otros documentos que fue tenida en cuenta la opinién politica de los candidatos a
cubrir plazas vacantes en la institucién, Un ejemplo lo tenemos en un informe del Decano de fecha 12 de
Junio de 1812: .. Siendo este intercsado conocidamente adicto al partido de la razén y de notaria providad,
segin el uniforme conceplo de las Juntas, que por lo mismo le prefirieron en la proposicién que hicieron a
V.E. de sujetos para servir las porterias, no halle inconveniente en que V.E. se sirva acceder a su solici-
tud...” {A.H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.580 ndm, 19).

1% E] 27 de julio de 1812 el Ministro de la Policia General e interino de Justicia proponia que no se
hicicra novedad en cuanto a las plazas vacantes de porteros ni en las de oficiales de las Escribanias de
Camara. Por tanto, aunque habia sido aprobada una estructura orgdnica concreta, la falta de recursos eco-
némicos de la Hacienda obligaba a no cubrir las plazas que fueran quedando vacantes {A.H.N., Consejos
suprimidos, legajo 51.5835 nim. 9, pieza 13).
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habria de sustituir a las Juntas, el llamado Tribunal de Reposicién. Por
tanto, propiamente lo que se habia hecho era transformar las Juntas en este
nuevo Tribunal Superior de Justicia, que asumiria la estructura organica
definitiva aprobada para las Juntas.

Esta estructura orgdnica quedd definida en los siguientes términos:

» 3 Relatores con un sueldo de 8.800 reales cada uno'®7 ... 264000
« 2 Agentes Fiscales con sucldo de 22.000 reales! 6% v 4000 T
» ¢l Escribano de Gobierno Mufioz, siendo a la vez Secretario y Archivero ........ 12.000 ¢.
» 3 Escribanos de Cdmara a 6.600 reales cada uno'® . 19.800 .
« 6 Oficiales de Escribanfa a 3.300 reales cada uno' ™ ... 19.800 r.
o | Portero de estrados! 7l ... nsien s sesens s 0.300 T
« & Porteros con sueldo de 4.400 reales cada uno'™ .o 26400 1.
T CAPLIAN Lo bbb 3088,
1 SACTISUAN oottt e e e 1.100 1.
o 1 MOZO de 3580173 e et en et es et aes 12201,

160.128 r.

El nuevo presupuesto de sueldos y salarios de las Juntas quedaba por
tanto en 160.128 reales. Si comparamos estos datos con los 489.600 reales
que importaban los sueldos de los subalternos que habian servido en las
Juntas hasta entonces, aparece un recorte de gasto de personal de 329.472
reales' ™,

Por tanto, esta profunda reforma en la estructura orgdnica de las Juntas
preparé el camino para el establecimiento del llamado Tribunal de Reposi-
cion.

167 Don Manuel Viergol, don Lorenzo Marqueta v don Juan Francisco Muiioz.

1% Don José Barriopedro y don Vicente Ramdn del Vigo.

169 Aparte del propic don Bartolomé Muifioz, estaban don Manuel Antonio de Santisteban. don Manuel
Estepar y dor Francisco Xavier Elipe.

I 1_os oficiales de Escribania fueron propuestos por cada uno de los Escribanos de Camara. De esta
manery, don Bartolomé Mufioz propusoe para la plaza de oficial de Escribania de Gobierno de las Juntas a
don Damidn Judres; para oficiat del Archivo a dorn Manuel Sande: y para oficial de la Escribania de Cima-
ra a don Cosme de Miguel Garcia. Don Manuel de Santistchan propuso por su parte a don Pedro Zabala,
don Manuel Estepar, a su ver, designé a dor Antonio Sdnches Ruiz; y don Francisco Javier Elipe a don
Tomas Benito Gonzdlez (A H.N.. Consejos suprimidos. legajo 51,579 nim. 22).

17! Don Francisco Martinez Diévila.

172 Don José Valentin Léoper, don Antonio Regidor, don José Monticl, don Francisco Navarro, don
Santiago Dominguez y don Gregorio Escolar, todos cllos procedentes del Consejo Real de Castilla
{A.H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.579 nim. 22).

173 Don Pedro Canades.

I A.H.N., Consejos suprimidos. legajo 51.579 niim. 22.
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9. Desaparicion de las Juntas Contenciosas. El Tribunal de Reposicion

La Constitucién de Bayona en su Titulo X, articulos 101 a 104, se refe-
ria a la organizacién de los tribunales espanoles y preveia la creacion de
un Tribunal de Reposicion, para la Peninsula e islas adyacentes. La Cons-
titucién de Bayona seguia en su desarrollo con bastante exactitud el mode-
lo francés, que recogia la figura de un Tribunal de casacién, como instan-
cia suprema con competencia territorial general'’>,

Por decreto de 21 de junio de 1812, el gobierno de José Bonaparte se
decidia a desarrollar los articulos de la Carta de Bayona referidos al Tribu-
nai de Reposicion. De esta manera, visto el informe del Ministro de Justi-
cia y oido el Consejo de Estado, se reestructur6 todo el aparato judicial del
Estado. Se crearon jueces conciliadores de distrito, tribunales de primera
instancia en las subprefecturas, trece chancillerias en toda Espaiia y un
Tribunal de Reposicién en la Corte! 76,

Por otro Real decreto de 23 del mismo mes, en su titulo primero se
desarrollaban algunos puntos de las competencias del nuevo Tribunal. En
el articulo II, parrafo 3 se especificaba que el Tribunal conoceria privati-
vamente “de los negocios contenciosos que se cometieron a las Juntas
creadas por nuestro Decreto de 6 de febrero y 18 de agosto de 1809, con
excepcion de los asuntos pertenecientes i la parte contenciosa de la admi-
nistracién™!77,

La creacion del Tribunal de Reposicién suponia en la practica la supre-
sion de las Juntas de Negocios Contenciosos, institucién que como hemos
visto fue creada de forma provisional hasta la configuracion de este nuevo
Tribunal Supremo de Justicia.

La supresion de las Juntas venia a ser confirmada por otro articulo del
mismo decreto. Por el articulo V se mandaba a los Escribanos de Cdmara y
Relatores que se encontraban ejerciendo sus funciones en las Juntas, que
las continuasen en el nuevo Tribunal de Reposicién como supernumera-
rios, en las causas a las que se referian los articulo 1 y IT del mismo decre-
to. Mds adelante, éste expresaba que “los negocios de las Escribanias de
Cdmara que vaquen se pasaran sucesivamente a la tnica del Tribunal; y los
asuntos de los Relatores supernumerarios que vayan faltando se repartirdn
entre las cuatro Relatorfas de nimero que se forman por nuestro Decreto
de este dia”. Y el articulo VI afirmaba que “continuardn también interina-
mente adscriptos a este Tribunal los Procuradores, Porteros y demds subal-
ternos que exercian sus Tespectivas funciones en las Juntas™!’8,

173 Mufioz del Bustillo Romero, C., “La organizacion de los tribunales esparoles (1808-1812)", en

Materiales para el extudio de la Constitucion de 1812, Edt. Tecnos S.A., Parlamento de Andalucia, Sevilla
1989, pdg. 346.

76 Mercader Riba, 1., op, ¢it., pig. 95.

77 A HN., Consejos suprimides, legajo 51581 mim. 6, Real decreto de 23 de junio de 1812,

178 A H.N.. Consejos suprimidos, legajo 51.581 ndm. 6.
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Vacias de competencias y con sus subalternos dependiendo ahora del
Tribunal de Reposicion, ambos decretos suponian de hecho la supresidn

de las Juntas de Negocios Contenciosos'’?.

Tanto las Cartas de Bayona como el Decreto organico de Tribunales
contfiguraban el nuevo Tribunal de Reposicidon como un Tribunal superior
que conoceria sentencias pronunciadas en Gltima instancia por cualquiera
de los Tribunales civiles o criminales, asi como de otros recursos y de las
compctencias de jurisdiccion. El Tribunal estaria organizado en tres Salas
y su estructura orgdnica constaria de los empleados cldsicos de un Supre-
mo Tribunal de Justicia: jueces. fiscales, escribanos de camara, relatores,
oficiales subalternos, etc.

Sin embargo, la estructura inicialmente prevista para ¢l Tribunal de
Reposicion no se aplicd al menos inicialmente. La aplicacion del Decreto
orgdnico de Tribunales fue reformada provisionalmente por otro Real
decreto de 23 de junio de 1812, que ejecutaba el anterior. El Tribunal de
Reposicion constaria inicialmente de dos Salas de 9 Jueces cada una,
incluido su Presidente, con un Fiscal general, un Escribano de Camara,
cuatro Relatores y seis Porteros dc cstrados. Esta estructura orgdnica sc
ajusta pricticamente a la que tenian las Juntas de Negocios Contenciosos
tras la reforma emprendida en los primeros meses de 1812, Todo ello es,
por tanto, un nueve indicio que confirma la tesis de que la reforma dc las
Juntas prepard el camino para la creacion de un Tribunal de Reposicion.

Aunque oficialmente las Juntas de Negocios Contenciosos desaparecie-
ron con la creacion del Tribunal de Reposicion, sin embargo parece que ¢n
la prictica continuaron funcionando algunas semanas mas. En un expe-
diente de la documentacién de las Juntas se habla de que las tropas espa-
fiolas y aliadas entraron en Madrid el 10 de agosto de 1812, y parece des-
prenderse del mismo que las Juntas continuaron reuniéndose hasta aquel
dia'3% Sin embargo, la documentacién de las Juntas guarda silencio sobre
¢l final de esta institucion.

17% Sabemos también que algunos de los Jueces de las Juntas pasaron al nuevo Tribunal de Reposicidn.
Esie fue el caso, por ejemplo, del Decano de las Juntas don Pedro Florez Quevedo; y de los Jueces don
Laureano de Jado, don José Garriga y probablemente de don Alonso Tovar (Mercader Riba, J., op. cit,,
pig, 90).

180 A H.N., Consejos suprimidos, legajo 51.583 nim. 1, picza 2.
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