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RESUMEN

El trabajo consiste en el analisis de la legislacion historica relativa tanto al Gobierno como al Personal
de Administracion y Servicios de la Universidad (Rector, Consiliarios, Cancelario, Claustro, Maestros
de ceremonias, Bedeles, Estacionarios, Mayordomos, Escribanos, Boticarios, Maestros de obras, Portero,
Barrendero, Alguacil del sosiego, Directores y Censores Regios, etc.), desde el Titulo XXXI de la se-
gunda Partida de Alfonso X hasta la Ley 14/1970 de 4/agosto General de Educacion y Financiamiento
de la Reforma Educativa espafiola.

PALABRAS CLAVE: Historia de la Universidad espafiola, Legislacion historica sobre el Personal de Go-
bierno, Administracién y Servicios universitarios.

ABSTRACT

The work involves the analysis of historical legislation on both the Government and the Administration
and Services of the University (Rector, Counsellors, Cancelario, Cloister, Masters of Ceremonies, jani-
tors, Stationary, Butlers, Scribes, Apothecaries, Masters of works, porter, sweeper , Sheriff of quietness,
Directors and Royal Auditors, etc...), from Title XXXI of the second Partida of Alfonso X, to the Law
14/1970, August 4t", on General Education and Spanish Education Funding Reform.

KEYWORDS: History of the Spanish University, Historic Legislation Government Personnel, Administration
and University services.

RESUME

Analyse de la législation historique rélative au gouvernement et & I’administration et des services de
I’Université ( Recteur, conseillers, Chancellier, Cloitre, Emcees, concierges, scribes, apothicaires, maitres
d’ceuvres, portiers, balayeurs, le gardien de la calme, administrateurs et commissaires aux comptes ro-
yales, etc), des le titre XXXI de la deuxiéme Partida d’Alphonse X jusqu’a la loi 14/1970 4 Aout sur
I’enseignement général et financement de la réforme de 1’éducation espagnole.

MOTS CLE : Histoire de I’Université espagnole, historique personnel gouvernemental de la législation, ad-
ministration et services de I’Université.
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ZUSAMMENFASSUNG

Der Beitrag besteht aus der Analyse der historischen Gesetzgebung beziiglich sowohl der Regierung als
auch des Verwaltungspersonals und des Dienstleistungspersonals der Universitdt (Rektor, Universitétsrat,
Kanzler, Lehrkorper, Zeremonienmeister, Hausmeister, Estacionarios, Chef der Verwaltung, Sekre-
tére/Schreibpersonal, Apotheker, Bauleiter, Portier, Straenkehrer, Gemeindediener, Direktor und ko-
nigliche Buchpriifer etc.), vom Titel XXXI des zweiten Teils der Siete Partidas Alfons’ X bis hin zum
Gesetz 14/1970 vom 04. August des Generals fiir Bildung und Finanzen der spanischen Bildungsreform.

SCHLUSSELWORTER: Geschichte der spanischen Universitit, Geschichte der Gesetzgebung betreffend
das Regierungspersonal/Verwaltungspersonal, Verwaltung und Dienstleistung der Universitét.

SUMARIO: Planteamiento. I. Génesis del Gobierno y Administracion de los Estudios Generales desde
su fundacion hasta el final del Antiguo Régimen: A) El gobierno y la Administracion de los Estudios
Generales en la baja edad media. B) El gobierno y la Administracion de los Estudios Generales en la
época moderna. II. Regulacion del Gobierno y Administracion universitaria en los textos legales de los
siglos XIX y XX.

Planteamiento

Cuando desde la Gerencia de mi Universidad de Cadiz me propusieron impartir
la conferencia de apertura de las XXX Jornadas de Gerencia Universitaria dentro del
marco de la conmemoracion del Bicentenario de la Constitucion de 1812, tuve claro
como no podia ser de otra manera y por varios motivos, que debia de tratar “la evo-
lucién historica del Gobierno y de la Administracion universitaria™'.

Por un lado porque era un tema interesante y atractivo para los Gerentes de todas
las Universidades espafiolas?; por otro, porque era una materia bastante desconocida

' Vid. C. Maria Ajo Gonzalez de Rapariegos y Ortiz de Zarate, Historia de las universidades hispdnicas,
Madrid, 1957-1979. Antonio Alvarez de Morales, La ilustracion y la reforma de la universidad en la Es-
paiia del siglo XVIII, INAP, Madrid, 1988. Emilio de la Cruz Aguilar, Lecciones de historia de las uni-
versidades, Madrid, 1987. Diccionario de Historia de Espaiia, t. 3, pp. 841-846. Vicente de la Fuente,
Historia de las universidades, colegios y demas establecimientos de enserianza en Espaiia, t. IV, 1975.
Ministerio de Educacion, Ciencia y Deporte, Evolucion del sistema educativo espaniol: perspectiva his-
torica, legislacion y principios generales del sistema educativo, Madrid, 2004. Mariano y José Luis Peset,
La universidad espariola (siglos XVIII y XIX) despotismo ilustrado y revolucion liberal, Madrid, 1974.

2 Estatutos de la Universidad de Cadiz: Art. 63, “El Gerente es el responsable inmediato de la organiza-
cion de los servicios administrativos y economicos de la Universidad, de acuerdo con las directrices
marcados por sus organos de gobierno”. Art. 65, “Corresponden al Gerente las siguientes competencias,
sin perjuicio de las que se atribuyan a otros 6rganos: a) Gestionar los servicios administrativos y eco-
némicos y coordinar la administracién de los demas servicios de la Universidad para facilitar su buen
funcionamiento y el ejercicio de sus competencias por los 6rganos de gobierno. b) Ejercer el control de
la gestion de los ingresos y gastos incluidos en el presupuesto de la Universidad, supervisando el cum-
plimiento de sus previsiones. ¢) Elaborar y actualizar el inventario de los bienes y derechos que integran
el patrimonio de la Universidad. d) Ejercer, por delegacion del Rector, la direccion del personal de ad-
ministracion y servicios. €) Cualquier otra competencia que le sea delegada por el Rector o conferida
en los presentes Estatutos y en las normas dictadas para su desarrollo. f) La expedicion de cuantos do-
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(y no solo para ellos) al haber sido descuidada por los historiadores, mucho mas pen-
dientes de los aspectos académicos y cientificos; por otro, porque es evidente que la
Historia Total de la Universidad también tiene que atender a su Personal de Gobierno,
Administracion y Servicios®, necesario e imprescindible para conocer y entender la
completa realidad universitaria®, y en este caso ademas, esas Jornadas eran las suyas...;
por otro, porque los origenes “casi” siempre justifican algunas cuestiones incluso ac-
tuales; y por fin, porque desde la propia Organizacion de dichas Jornadas gaditanas
de los Gerentes se hablaba de alcanzar respuestas tradicionales, aunque las Univer-
sidades sean organizaciones modernas y dinamicas que, desde finales del siglo XX,
vienen incorporando métodos de gestion adecuados a los retos planteados por el de-
venir historico.

I. Génesis del gobierno y administracion de los Estudios Generales desde su
fundacion hasta el fin del Antiguo Régimen

A) El gobierno y la Administracion de los Estudios Generales en la Baja Edad
Media

Las hoy llamadas Universidades nacieron en nuestro pais entre los siglos XIII a
XV, a imitacion de los primeros y famosos Estudios Generales europeos de Bolonia®,
Oxford o Paris®. Su aparicion representd una enorme transformacion del estudio “es-
colastico” que hasta entonces se seguia en las escuelas monacales, abaciales o cate-
dralicias’, unicos centros de ensefanza en la Alta Edad Media.

cumentos y certificaciones sobre la situacion y desarrollo economico de la Universidad sean recabados
por la Autoridad competente”.

3 Reglamento de Gobierno y Administracion de la Universidad de Cadiz, Art. 18: 1. “El gerente de la
UCA es el responsable inmediato de la organizacion de los servicios administrativos y econdomicos de
la Universidad, de acuerdo con las directrices marcadas por sus 6rganos de gobierno. 2. Le corresponde
al gerente ejercer, por delegacion del Rector, la direccion del personal de administracion y servicios, y
las demas competencias establecidas en el art. 65 de los Estatutos de la UCA, asi como cualquier otra
competencia que le sea delegada por el Rector, en especial, relacionada con la contratacion del personal
de administracion y servicios, la contratacion administrativa y la aprobacion del gasto, autorizar su com-
promiso y ordenar los correspondientes pagos, en concurrencia con el Vicerrector competente en materia
de planificacion economica. 3. En el ejercicio de su cargo, el Gerente recibira el tratamiento de Ilustri-
simo y se le rendiran los honores que correspondan a su cargo”.

4Porque como dicen todos nuestros Estatutos universitarios, “corresponde al Personal de Administracion
y Servicios de las Universidades la gestion técnica, economica y administrativa, asi como el apoyo, ase-
soramiento y asistencia en el desarrollo de las funciones de la Universidad”.

5 La de Bolonia era una universidad del tipo universitas scholarium, en la que los estudiantes, agrupados
por “naciones” seglin su procedencia, formaban la corporacion y elegian de su seno los jefes de la misma
a quienes estaban sometidos los mismos profesores.

6 La de Paris por el contrario, era una universidad del tipo universitas magistrorum, constituida exclu-
sivamente por profesores agrupados en facultades, a quienes correspondia el gobierno de aquella insti-
tucion docente, sin intervencion alguna de los escolares.

”Roma, Ravena, Pavia, Orleans, Jaca, Barcelona, Santiago...
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Al principio el nombre de los nuevos centros era el de Estudio General (asisten
tanto nacionales como extranjeros), es con el tiempo cuando se impone el término
genérico y romanista de Universidad®, que como es obvio ha acabado prevaleciendo
sobre los demas y aplicandose de modo exclusivo para designar a todos los “Centros
de Estudios Superiores”.

Las primeras Universidades hispanicas fueron fundadas a partir del siglo XIII, Pa-
lencia-Valladolid, Salamanca, Alcala de Henares, Lérida, Huesca, Valencia, Sevilla,
Granada, Santiago... Alfonso X el Sabio es quien en el titulo XXXI de su segunda
Partida, “De los estudios en que se aprenden los saberes, et de los maestros et de los
escolares”, regula todo lo concerniente a los Estudios Generales®.

En Partidas II, 31, 1 se determina Qué cosa es estudio, et quantas maneras son
dél, et por cuyo mandado debe seer fecho: “Estudio es ayuntamiento de maestros et
de escolares que es fecho en algunt logar con voluntad et con entendimiento de apren-
der los saberes; et son dos maneras dél; la una es & que dicen estudio general en que
ja maestro de las artes, asi como de gramatica, et de logica, et de retorica, et de arit-
mética, et de geometria, et de musica et de astronomia, et otrosi en que ha maestros
de decretos et sefores de leyes; et este estudio debe seer establecido por mandado de
papa, o de emperador o de rey. La segunda manera es a que dicen estudio particular,
que quier tanto decir como quando algunt maestro amuestra en alguna villa aparta-
damente & pocos escolares; et tal como este puede mandar facer perlado o concejo
de algunt logar”.

Las Leyes segunda y quinta tratan de los lugares donde establecer dichos Estudios
y de la seguridad de los mismos!°.

8 De las diversas acepciones del vocablo “universidad” (corporacion municipal, comunidad profesional y
escolar, cabildo de canénigos, comunidad judia, comunidades de vecinos de un lugar, agrupacion profe-
sional, consulado...) solo ha permanecido viva hasta el presente la de “corporaciones escolares de maestros
y alumnos, surgidas en la baja edad media y grandes impulsoras de la recepcion romanista y de las nuevas
doctrinas del renacimiento”. En las fuentes romanas expresa una persona juridica, como una entidad cla-
ramente definida, con personalidad propia y distinta de la de los diferentes miembros que la integran, y
que con la recepcion romanista de la edad media en nuestra peninsula desde el siglo XIII se distingue las
universidades de personas y las de cosas, las primeras eran asociaciones de personas con personalidad
propia y distinta de la de sus miembros particulares y con un patrimonio propio inconfundible.

? Proemio del titulo XXXI: “De cémo el rey et el pueblo deben amar et guardar la tierra en que viven
poblandola et amparandola de los enemigos, dexiemos asaz complidamente en los titulos ante deste. Et
porque de los homes sabios los regnos et las tierras se aprovechan, et se guardan et se guian por el
consejo dellos, por ende queremos en la fin desta Partida fablar de los estudios, et de los maestros et de
los escolares que se trabajan de amostrar et de aprender los saberes: et diremos primeramente que cosa
es estudio: et quantas maneras son dél: et por cuyo mandado debe seer fecho: et qué maestros deben
seer los que tienen las escuelas en los estudios: et en que logar deben seer establescidos: et que previllejo
et que honra deben haber los maestros et los escolares que leen et aprenden hi cutianamente: et después
fablaremos de los estacionarios que tienen los libros, et de todos los homes et cosas que pertenecen a
estudio general”.

10 Partidas 11, 31, 2. En qué logar debe seer establescido el estudio, et como deben seer seguros los
maestros et los escolares que hi vinieren a leer et aprender: “De buen ayre et de hermosas salidas debe
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En su origen tienen naturaleza mixta (secular y eclesiastica), su fundacion requiere
la autorizacion pontificia aparte de la concesion soberana!! y se forman como corpo-
raciones universales distintas e independientes.

Cada Estudio General tiene: su propia personalidad, su propia organizacion de la
ensefianza'?, su orientacion y método cientifico', su regulacion disciplinaria'* y es-

la villa do quieren establecer el estudio, porque los maestros que muestran los saberes et los escolares
que los aprenden vivan sanos, et en €l piedan folgar et rescebir placer a la tarde quando se levantaren
cansados del estudio: et otrosi debe seer abondada de pan, et de vino et de buenas posadas en que puedan
morar et pasar su tiempo sin Grant costa. Et otrosi decimos que los cibdadanos de aquel logar do fuere
fecho el estudio deben mucho honrar et guardar los maestros, et los escolares et todas sus cosas; et los
mensajeros que venieren a ellos de sus logares non los debe ninguno peyndrar nin embargar por debdas
que sus padres debiesen nin los otros de las tierras onde ellos fuesen naturales: et aun decimos que por
enemistad nin por malquerencia que algunt home hobiese contra los escolares o a sus padres non les
deben facer deshonra, nin tuerto nin fuerza. Et por ende mandamos que los maestros, et escolares, et
sus mensajeros et todas sus cosas sean seguros et atreguados en veniendo a los estudios, et en estando
en ellos et en yéndose para sus tierras: et esta seguranza les otorgamos po todos los logares de nuestro
sefiorio, et cualquier que contra esto ficiese, tomansoles por fuerza o robandoles lo suyo, debegelo pechar
quatro doblado, et sil firiere, ol deshonrare ol matare, debe seer escarmentado cruamente como home
que quebranta nuestra tregua et nuestra seguranza. Et si por aventura los judgadores ante quien fuese
fecha aquesta querella fuesen negligentes en facerles derecho asi como sobredicho es, débenlo pechar
de lo suyo et seer echados de los oficios por enfamados: et si maliciosamente se movieren contra los es-
colares non queriendo facer justicia de los que los deshonrasen, o feriesen o matasen, estonce los oficiales
que esto ficiesen deben seet escarmentados por alvedrio del rey”.

Partidas, I1, 31, 5. En que logares deben seer ordenadas las escuelas de los maestros: “Las escuelas
del estudio general deben seer en logar apartado de la villa, las unas cerca de las otras, porque los esco-
lares que hobieren sabor de aprender aina puedan tomar dos liciones o mas si quisieren en diversas horas
del dia, et puedan los unos preguntar a los otros en las cosas que dubdaren: pero deben las unas escuelas
seer tanto arredradas de las otras, que los maestros non se embarguen oyendo los unos lo que leen los
otros. Otrosi decimos que los escolares deben guardar que las posadas et las casas en que moraren los
unos non las lueguen los otros en quanto en ellas moraren et hobieren voluntad de morar en ellas: pero
si entendiese un escolar que en la casa en que morase el otro non habie voluntad de fincar mas de fasta
el plazo a que la el habie logada, si el hobiere sabor de la haber, debelo preguntar al otro que la tiene si
ha voluntad de fincar en ella del plazo adelante; et sil dixere que non, estonce puedela logar et tomar
para si et non de otra guisa”.

' Algunas son fundadas a iniciativa de las municipalidades (Barcelona).

12 En general, las ensefianzas que entonces se impartian eran lengua, gramatica, aritmética, retorica,
canto, medicina, cirugia, musica, jurisprudencia... Las catedras se obtenian por oposicion ante el propio
claustro universitario, y en las votaciones intervenian los estudiantes. Las clases se daban segin las lec-
turas o comentarios (lecciones) de los textos adoptados como guias en la disciplina respectiva. Los Gra-
dos de menor a mayor eran los de Bachiller (se estudiaban 6 afos), Licenciado o Maestro (suponia una
licencia para ensefiar y se obtenia con 5 afios mas de estudio y el cumplimiento de varias pruebas) y
Doctor (representa la culminacion de los estudios universitarios y se obtiene en una solemne ceremonia
tras la exposicion por el doctorando de una leccion magistral, seguida de una serie de actos Yy ritos; el
grado de doctor autorizaba la ocupacion de catedras en cualquier Universidad). La duracion del curso
se extendia desde la festividad de san Lucas (18 de octubre) hasta la de la natividad de la virgen (8 de
septiembre). Y alrededor de todas las universidades surgieron los Colegios Mayores como residencias
de estudiantes.
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tatutos, sus profesores'” y dignidades'®, su carrera académica'’, su patrimonio'®, y 16-

13 Partidas, 11, 31, 4. En que manera deben los maestros mostrar los saberes a los escolares: “Bien et
lealmente deben los maestros mostrar su saberes a los escolares leyéndoles los libros et faciéndogelos
entender lo mejor que ellos pudieren: et desque comenzaren a leer deben continuar el estudio todavia
fasta que hayan acabados los libros que comenzaron, et en quanto fueren sanos non deben mandar a
otros que lean en su logar dellos, fueras ende si alguno dellos mandase a otro leer alguna vez por facerle
honra et non por razon de se excusar ¢l del trabajo de leer. Et si por aventura alguno de los maestros en-
fermase después que hobiese comenzado el estudio de manera que la enfermedat fuese tan grande o tan
luenga que non pudiese leer en ninguna manera, mandamos quel den el salario tambien como si leyese
todo el afio: et si acaeciese que muriese de la enfermedat, ses herederos deben haber el salario tambien
como si hobiese leido todo el aflo”.

“ Partidas, II, 31, 7. Qudles jueces pueden apremiar a los escolares: “Los maestros que muestran las
ciencias en los estudios pueden judgar sus escolares en los pleytos et en las demandas que hobieren unos
contra otros, et en las otras que algunos homes les ficiesen que non fuesen sobre pleyto de sangre; et non
les deben demandar nin traer a juicio ante otro alcalle sin su placer dellos. Pero si les ficieren demanda
delante su maestro, en su escogencia es de responder a ella ante ¢l, o delante del obispo del logar o delante
del juez del fuero qual mas quisiere: mas si el escolar hobiere demanda contra otro que non sea escolar,
estonce debe demandar derecho ante juez que pueda apremiar al demandado. Otrosi decimos que si el
escolar que es demandado ante el juez del fuero non alegare su previllejo deciendo que non debe responder
sinon ante su maestro o antel obispo asi como sobredicho es, si respondiere llanamente a la demanda,
pierde el previllejo que habie quanto en aquella cosa sobre que respondio, et debe el pleyto ir adelante
fasta que sea acabado por aquel juez ante quien lo comenzd. Mas si por aventura el escolar se quisiese
ayudar de su previllejo ante que respondiese a la demanda deciendo que non querie nin debie responder
sinon ante su maestro o delante el obispo, et le apremiasen et le ficiesen responder a la demanda amidos,
estonce el que habie la demanda contra ¢l debe perder por ende todo el derecho que habie en la cosa que
le demandaba, et el juez que asi lo apremiase debe haber pena por ende por alvedrio del rey, fueras ende
en pleyto de justicia de sangre que fuese movido contra escolar que fuese lego”.

15 Partidas, 11, 31, 3. Qudntos maestros a lo menos deben estar en el estudio general, et a que plazo les
debe seer pagado su salario: “Para seer el estudio general complido quantas son las ciencias tantos
deben seer los maestros que las muestren, asi que cada una dellas haya hi un maestro a lo menos: pero
si de todas las ciencias non pudiesen haber maestros, abonda que haya de gramatica, et de 16gica, et de
retorica, et de leyes et de decretos. Et los salarios de los maestros deben seer establecidos por el rey, se-
fialando ciertamente a cada uno quanto haya segunt la ciencia que mostrare et segunt que fuere sabidor
della: et aquel salario que hobiere a haber cada uno dellos devénguelo pagar en tres veces; la primera
parte le deben dar luego que comenzare el estudio, et la segunda por la pascua de Resurreccion, et la
tercera por la fiesta de sant Iohan Butista”.

16 Partidas, I1, 31, 8. Qué honras deben haber los maestros, et sefialadamente los de las leyes: “‘La ciencia
de las leyes es como fuente de justicia, et aprovechase della el mundo mas que de las otras ciencias: et
por ende los emperadores que ficieron las leyes otorgaron previllejo a los maestros dellas en quatro ma-
neras: la primera es que luego que son maestros hanhonra se maestros et de caballeros, et llamanlos se-
fiores de leyes: la segunda es que cada que el maestro de derecho venga ante algunt juez que esté
judgando, débese levantar a él, et saluarle et rescebirle a seer consigo; et si el judgador contra esto
ficiese, ponel la ley por pena que le peche tres libras de oro: la tercera es que los porteros de los empe-
radores, et de los reyes et de los principes non les deben tener puerta cerrada nin embargarles que non
entren ante ellos quando meester les fuere, fueras ende a las sazones que estudiesen en grandes paridades,
et aun estonce devénguelo decir como estan tales maestros a la puerta, et aun estonce devénguelo decir
como estan tales maestros a la puerta, et preguntarles si los manda acoger o non: la quarta es que los
que son sotiles et entendudos, et que saben bien mostrar este saber, et son bien razonados et de buenas
maneras, et que han veinte afnos tenido escuelas de las leyes, deben haber honra de condes. Et pues que
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gicamente su propio Gobierno y Administracion, que por lo general en esa época esta
configurado por: el Rector, los Consiliarios, el Cancelario y el Claustro.

— El Rector: el cargo de dirigente de una Universidad o centro de estudios supe-
riores al principio esta configurado solo como cargo ejecutivo'®, es plural en el sentido

las leyes et los emperadores los quisieron tanto honrar, guisado es que los reyes los deban mantener en
aquella misma honra: et por ende tenemos por bien que los maestros sobredichos hayan en todo nuestro
sefiorio las honras que desuso deximos, asi como la ley antigua lo mand6. Otrosi decimos que los maes-
tros sobredichos et los otros que muestran sus saberes en los estudios o en la tierra do moran de nuestro
sefiorio, que deben seer quitos de pecho, et non son tenudos de ir en hueste nin en cabalgada, nin de
tomar otro oficio sin su placer”.

17 Partidas, 11, 31, 9. Cémo deben probar al escolar que quiere seer maestro ante quel otorguen licencia:
“Decipulo debe ante seer el escolar que quisiere haber honra de maestro: et quando hobiere bien de-
prendido el saber debe venir ante los mayorales de los estudios que han poder de le otorgar licencia para
esto: et deben catar en poridat ante que gela otorguen si aquel que gela demanda es home de buena fama
et de buenas maneras. Otrosi le debendar algunas leciones de los libros de aquella ciencia de que quiere
seer maestro: et si ha buen entendimiento del texto et de la glosa de aquella ciencia, et buena manera et
desembargada lengua para mostralla, et responde bien a las cuestiones et a las preguntas que le ficieren,
débenle después otorgar piiblicamente honra para seer maestro, tomando la jura dél que muestre bien et
lealmiente la su ciencia, et que non dio nin prometi6 a dar ninguna cosa a aquellos quel otorgan la li-
cencia, nin a otros por ellos porque le otorgasen poder de seer maestro”.

18 Cada Universidad, y mas en materia de hacienda, es un mundo diferente cincelado por los siglos
y las mas variadas circunstancias. Las Universidades de la Corona de Aragon por razon de su especial
caracteristica y con un ambito muy distinto a las castellanas, no poseen apenas rentas propias por la
subordinacion en que se encuentran con los municipios que las crean y las financian. En general el
origen de sus rentas es semejante en las Universidades mayores, respondiendo a su procedencia pon-
tificia y real. Las hay ricas y poderosisimas, como las de Salamanca, Valladolid y Alcala; y otras,
que apenas hubieran podido subsistir sin fondos extrafnos, que las sostenian para poder desempenar
su funcion y trasmitir aquellos saberes que conservaban y destilaban poco a poco. Tienen antiguas
concesiones de tercias reales del diezmo, propiedades de tierras, ricas fundaciones y mercedes de
pontifices, unas cuantas casas, paneras para los granos y algunos juros constituyen las bases de sus
riquezas.

19 Partidas I1, 31, 6. Cémo los maestros et escolares pueden facer ayuntamiento et hermandad entre si,
et escoger uno que los castigue: ““Ayuntamiento et confradias de muchos homesdefendieron los antiguos
que non se ficiesen en las villas ni en los regnos, porque dellas se levanta siempre mas mal que bien:
pero tenemos por derecho que los maestros et 1os escolares puedan esto facer en estudio general, porque
ellos se ayuntan con entencion de facer bien, et son extrafios et de logares departidos: onde conviene
que se ayuden todos a derecho quando les fuere meester en las cosas que fueren a pro de sus estudios o
amparanza de si mesmos et de los suyo. Otrosi pueden establecer de si mismos un mayoral sobre todos,
que llaman en latin rector, que quier tanto decir como regidos del estudio, a que obedescan en las cosas
que fueren convenibles, et guisadas et derechas. Et el rector debe castigar et apremiar a los escolares
que non levanten bandos nin peleas con los homes de los logares do ficieren los estudios nin entre si
mismos, et que se guarden en todas guisas que non fagan deshonra nin tuerto a ninguno, et defenderles
que non anden de noche, mas que finquen asosegados en sus posadas, et pufien de estudiar, et de aprender
et de facer vida honesta et buena: ca los estudios para eso fueron establecidos, et non para andar de
noche nin de dia armados, trabajandose de pelear o de facer otras locuras o maldades a dafio de si et a
destorbo de los logares do viven: et si contra esto viniesen, estonce el nuestro juez los debe castigar et
endereszar de manera que se quiten de mal et fagan bien”.
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de que hay uno por cada nacién® y son los escolares de cada pais quienes eligen entre
sus miembros un Rector que los gobierne, defienda y solvente los posibles conflictos
entre ellos y con los demas.

Posteriormente asume jurisdiccion?' y hay un Ginico Rector para todos, que era
elegido por los consiliarios representantes de las naciones o paises, por los claustros,
por los doctores, por el ayuntamiento de la ciudad, o por los estudiantes entre ellos...

Para ser Rector era necesario ser natural del Reino donde estuviere la Universidad,
no ser oriundo de la misma ciudad (para asi evitar partidismos o presiones de los veci-
nos), ser soltero y mayor de veinticinco ainos (no era necesario que fuera eclesidstico).

El cargo era anual y en general le correspondia el gobierno interior y la vigilancia
del cumplimiento de las obligaciones por parte tanto de maestros y escolares como
de las demas personas adscritas a la Universidad; entre sus funciones estaban las de
reunir a los consiliarios y al claustro, y presidirlo, cuidar de la provision de catedras,
sefnalar materias a explicar e intervenir en los grados, ordenar las lecciones o lecturas
y visitar las clases, entender en la eleccion de su sucesor decidiendo sobre la idoneidad
de los candidatos, quitar las armas a los estudiantes...

— Los Consiliarios: para asistir, aconsejar y ayudar al Rector existia un Consejo
generalmente de ocho consiliarios, elegidos anualmente por los salientes entre los no
oriundos de la ciudad y nombrados por cada una de las naciones en que se dividian
los estudiantes.

— El Cancelario/Maestrescuela?’: es un cargo permanente y perpetuo, de nom-
bramiento pontificio y real, no de la Universidad, y que normalmente recae en el
obispo o en una dignidad eclesiastica. Tiene autoridad pontificia y regia para conceder
grados® y es quien pone el sello’* en representacion del rey o papa. A veces presidia
claustros e incluso ejercia jurisdiccion académica sobre escolares y maestros, de ahi
los conflictos y problemas posteriores.

También podia existir un Vicecancelario que era quien ejercia realmente las fun-
ciones, lo cual es indicio de que el cargo de cancelario se concedia mas como un honor.

— El Claustro: era la institucion colegiada, deliberante y legislativa de gobierno,
el auténtico 6rgano supremo y soberano de las Universidades, y estaba constituido

20 Desde Bolonia los estudiantes de distinta y diversa procedencia geografica se reunian con natural so-
lidaridad en naciones bajo el gobierno de un Rector. Incluso en Salamanca se mantiene un Rector para
la nacion leonesa y otro para la castellana.

21 Salvo en Salamanca, Lérida y algin otro Estudio donde el maestrescuela, los jueces académicos e in-
cluso los obispos ostentan tal jurisdiccion.

22 En la Universidad de Salamanca es un cargo eclesiastico de gran relieve que ostentaba jurisdiccion
en detrimento del Rector y que como de hecho los reyes le nombran en virtud de su derecho de presen-
tacion, de patronato real, tuvo problemas con los papas.

2 Los grados reales conferidos por el canciller solo son validos y eficaces dentro del reino, y los grados
pontificios lo son en toda la cristiandad.

24 Las Partidas lo definen como segundo oficial de la casa del rey e intermediario entre él y los hombres,
igual que el capellan lo es entre el rey y Dios.
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por el Rector, los Consiliarios y los Doctores y Maestros. Entre sus competencias
mas significativas estaban las de modificar los Estatutos e intervenir con el Rector
en la provision de las catedras.

Junto a estos cargos existian una serie de figuras que no eran de gobierno pero
que desempefiaban también funciones administrativas®: Maestros de ceremonias, Be-
deles, Estacionarios, Mayordomos/Dispensadores. ... También los Escribanos, Boti-
carios, Maestros de obras y un conjunto de Oficiales o Subalternos como Portero,
Barrendero, Alguacil del sosiego (cuyo nombre es suficientemente expresivo), etc...
Todos ellos con la prohibicion de tener dos oficios o cobrar dos salarios.

— Los Maestros de ceremonias: al estar la vida universitaria regida por una serie
de reglas de comportamiento cotidiano y al tener que intervenir en ocasiones excep-
cionales y publicas, solia haber dos Maestros de Ceremonias que tenian el cometido
de instruir en las buenas costumbres y que cuando concurria cierto nimero de perso-
nas de diverso rango y antigiiedad, cuidaban de sefialar a cada uno su lugar en los es-
trados, procesiones o cortejos académicos.

— Los Bedeles: para cuidar del orden fuera de las aulas y para realizar otras fun-
ciones auxiliares en los centros de ensefianza, ya en Partidas II, 31, 10 se habla de
esta caracteristica figura® y se le asignan una serie de funciones que lo acercan al
pregonero. Se le configura como un elemento de comunicacion entre los escolares
para notificar los libros que se venden y donde estan a la venta, hacer de traductor o
intérprete entre los escolares, anunciar las reuniones, los exdmenes... Se elegia cada
afno un Bedel general y se permitia que cada centro eligiera su Bedel particular.

— Los Estacionarios: en Partidas II, 31, 11 se establece el cargo de bibliotecario®’
que sin duda tenia un papel de suma importancia en tiempos anteriores a la invencion

2 En la Universidad de Salamanca también habia un Primicerio o encargado de la capilla (cargo electo
anual que ejercia funciones econdmicas y gubernativas referentes a la capilla, y ocupaba un lugar inme-
diato al Rector), y varios Conservadores para cuidar de los efectos ¢ intereses con mayor representacion
que los conserjes.

26 Partidas II, 31, 10. Cémo todos los escolares del estudio deben haber un mensajero a que llaman
bedel, et qual es su oficio: “La universidat de los escolares debe haber un mensajero que llaman en latin
bidellus: et su oficio deste atal es de andar por las escuelas pregonando las fiestas por mandado del ma-
yoral del estudio; et si acaeciese que algunos quisiesen vender libros o comprar, debéngelo decir, et desi
debe el andar pregonando et deciendo que quien quiere tales libros que vaya a tal estacion en que son
puestos: et desque sopiere quales quieren vender et quales comprar, debe traer la trujamania entrellos
bien et lealmente. Otrosi pregone este bedel de como los escolares se ayunten en un logar para veer et
ordenar algunas cosas de su pro comunalmiente, o para facer examinar a los escolares que quieren seer
maestros”.

27 Partidas II, 31, 11. Como los estudios generales deben haber estacionarios que tengan tiendas de
libros para enxemplarios: “Estacionarios ha meester que haya en cada estudio general para seer com-
plido, et que tenga en sus estaciones libros buenos, et legibles et verdaderos de texto et de glosa que los
loguen los escolares para enxemplarios, para facer por ellos libros de nuevo o para emendar los que to-
vieren escriptos; et tal tienda o estacion como esta non la debe ninguno tener sin otorgamiento del rector
del estudio; et el rector ante que le de licencia para esto debe facer examinar primeramiente los libros
daquel que quier tener la estacion para saber si son buenos, et legibles et verdaderos: et al que fallase
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de la imprenta, ya que era quién prestaba los escasisimos y costosisimos codices ma-
nuscritos de la biblioteca o estacion para su copia, traduccion, enmienda o estudio.

— Los Mayordomos/Dispensadores: las Universidades, como comunidades o cor-
poraciones activas que eran, ya contaban con administradores de sus propios caudales
para en un sentido estricto dispensar o distribuir sus bienes y controlar las cuentas y
todos los fondos que en efectivo estaban guardados en el arca de las tres o cuatro lla-
ves (cada una en poder de una persona distinta —Clavero o Clavario— que tenian
que reunirse para abrirla).

B) El gobierno y la Administracion de los Estudios Generales en la Epoca
Moderna

En los siglos XVI, XVII y XVIII, concretamente a finales del XVI y principios
del XVII, el proceso de decadencia generalizada que afecta a todas las instituciones
de la monarquia hispanica y que paulatinamente va acentuandose hasta el fin del rei-
nado del ultimo de los Austrias, también alcanza a la institucidén universitaria.

Entre las causas de ese estado decadente, unas afectan directamente a su gobierno,
o mejor a su desgobierno, y otras a su régimen interno y organizacion. La dilapidacion
de las rentas malgastadas en pleitos inutiles o en gastos de mera pompa?®, el retroceso
de los estudios hasta el punto de que algunos llegan a desaparecer y otros funcionan
solo con dos o tres catedras, la concesion de los grados sin apenas exigencias acadé-
micas porque se llega a descaradas compraventas de los titulos, o el desmedido cre-
cimiento de cargos y oficios universitarios como los de Tesoreros®, Secretarios,
Bibliotecarios, Bedeles, Alguaciles o Maestros de ceremonias. .., son entre otros, los
motivos que llevan a que las Universidades espafiolas entren en el siglo XVIII en una
penosa situacion.

Con la nueva dinastia Borbonica, y dentro de su régimen general de reformas e
injerencias que propone el intervencionista Melchor Rafael de Macanaz sobre Eco-

que non tenie atales libros non le debe consentir que sea estacionario nin los logue a los escolares, a
menos de non seer bien emendados primeramente. Otrosi debe apreciar el rector con consejo de los del
estudio quanto debe rescebir el estacionario por cada quaderno que prestare a los escolares para escrebir
o para emendar sus libros: et debe otrosi rescebir buenos fiadores del que guardara bien et lealmente
todos los libros que a el fueren dados para vender, et que non fara engano”.

28 Hasta esa época y desde la creacion de los Estudios Generales habian vivido econémicamente en paz
con sus viejas y hasta cuantiosas rentas, suficientes para hacer frente a sus gastos de pagar profesores,
costear funciones, boato, construir/reparar edificios...

2 Se designaba un tesorero, en persona habil y que diera fianzas, encargado de administrar y percibir
las rentas. Su oficio duraba afios, controlado por el rector y dos contadores, nombrados por y entre ca-
tedraticos de propiedad. Su obligacion es fundamentalmente recaudar las rentas, contabilizarlas y dar
cuenta una vez al aflo (para su aceptacion) ante el rector y los dos contadores. Asi en los Estatutos de la
Universidad de Valladolid de 1505, el 204 decia: Statuymos, que el receptor desta Universidad, sea
nombrado y elegido por el rector y cathedraticos de propiedad. Los quales se junten y elijan el dicho
receptor, y sea persona abil y sufficiente, abonado y reciban dél fianzas bastantes...
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nomia y Comercio, se incluye también a la Universidad, aunque bien es cierto que la
politica cultural de Felipe V y de su hijo Fernando VI se vertio fuera de esta institucion
al centrarse en la creacion de las Reales Academias de Lengua y de Historia, y de los
Reales Colegios de Medicina y Cirugia. Por eso serd en el reinado de Carlos 11
cuando con la subida al poder de reformistas como el conde de Aranda y Gregorio
Mayans i Siscar, que pretenden un mismo Plan general o reglamento para todas las
Universidades del reino, cuando se comiencen a llevar a cabo y de forma continuada
e intensa, las auténticas reformas universitarias, tanto de la ensefianza como de su or-
ganizacion y financiacion®.

Desde el poder se muestra clara tendencia hacia la uniformidad, centralizacion?!
e imposicion de nuevos estudios de Derecho real, concretandose estos principios en
varias medidas que van a afectar al Gobierno y Administracion de la Universidad.

Al frente de las Universidades por un lado siguen los mismos 6rganos de gobierno,
Claustro, Rector y Cancelario, y por otro se crean nuevos cargos universitarios tam-
bién de gobierno, los Directores de las Universidades y los Censores Regios, para li-
mitar las atribuciones de los Cancilleres y cambiar la institucion Rectoral®2. Por ello
y por sus respectivas competencias surgen frecuentes conflictos y disputas entre su
autoridad y la de los otros cargos académicos y hasta extra-académicos.

— Los Directores de las Universidades: Carlos III por una Real Cédula de 1769
crea este nuevo organo de gobierno en cada Universidad®. El cargo, por dos afios,
debia de recaer para asegurar la imparcialidad, en un Ministro-Consejero que no per-
teneciera a la Universidad para la que era nombrado.

La idea de su creacion fue de los Fiscales del Consejo de Castilla, y lo conciben
como instrumento de fiscalizacion de cada Universidad directamente desde el Con-
sejo, para velar por ellas y plantear su reforma.

Y una vez creado el 6rgano en otra Real Cédula se regulan las amplias facultades
de intervencion* en una larga Instruccion en la que de forma detallada se determinan

30 Desde la baja época moderna las Universidades se van empobreciendo, desaparecen sus antiguas y
copiosas rentas, las contribuciones eclesiasticas que las sostienen estan en trance de extincion, las que
dependen de aportes municipales con mayor razon van a quedarse sin ellos, sus rentas se esfuman y sus
propiedades no son muchas...

31 El centralismo ilustrado dio inicio a una intervencion en sus rentas y a un control paulatinamente de
sus caudales y rentas, si bien es verdad que los Borbones no disminuyen sus rentas, por el contrario, las
ayudan constantemente Carlos IV y Fernando VII con algunos paliativos diversos. Asi en 1789 se le
transfieren algunos bienes que habian pertenecido a los jesuitas y se le afiaden los procedentes de la do-
tacion de colegios. Pio VII concedio también nuevos beneficios eclesiasticos en un Breve de 30 de abril
de 1817 sobre mitras espafiolas, aunque por tiempo determinado.

32 Se extendi6 la duracion del cargo a 2 afios 0 mas. La persona elegida seria licenciado o doctor (antes bastaba
ser bachiller), de prestigio y con autoridad. Y el nombramiento era aprobado y confirmado por el Consejo.
33 Novisima Recopilacion, VIII, 5, 1: Nombramiento de un Ministro del Consejo por Director para cada
una de las Universidades del Reino.

3 Novisima Recopilacion, VIIL, 5, 2: Instruccion y reglas que han de observar los Ministros del Consejo
Directores de las Universidades.
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en cuarenta reglas sus funciones como representantes del Consejo: conocer el Estado
de su Universidad (situacion originaria y actual, sus causas y remedios...); conocer
todas las disposiciones de la Universidad (sus estatutos, decretos, drdenes, providen-
cias...); lograr un profesorado competente y cumplidor, y una amplia masa estudiantil
estudiosa y disciplinada; velar por las clases, puntualizar las catedras y las asignaturas,
inspeccionar los colegios mayores; contener el lujo y la corrupcion, y enterarse de
los fraudes; averiguar las rentas, como se manejan y se invierten, y arreglar la eco-
nomia, etc...

— Los Censores Regios*: después de la implantacion de los Directores de las
Universidades, y a raiz de un incidente en la Universidad de Valladolid*®, por Reales
Cédulas de 1770 y 1784 Carlos III crea este nuevo 6rgano de gobierno en cada Uni-
versidad para aplicar principios regalistas y limitar su autonomia.

Para este cargo el Consejo elige a los Fiscales de las Audiencias y Chancillerias
(donde habia) y si no a un Catedratico.

Su funcidn, puramente politica, es someter a las Universidades al control e interés
estatal, e imponer limitaciones al poder de la Iglesia.

Y como en el caso de los Directores, una vez creado el 6rgano se prepar6 una larga
Instruccion en la que de forma detallada en ocho reglas se fijan las competencias de los
Censores Regios: cuidar reflexivamente de la solida y verdadera instruccion de la ju-
ventud; conformar las asignaturas a la catedra a que pertenezcan; reprobar a los que se
opongan a las regalias y bulas, y no permitir que se ensefie nada contrario a ellas ni al
tiranicidio o regicidio; procurar que la latinidad sea correcta y sin “anfibologias”, etc...

Durante el reinado de Carlos IV nada se hizo por las Universidades aunque en su
Novisima Recopilacion de las Leyes de Espafia de 1805, los veintiséis Titulos®’” del

35 En Novisima Recopilacion, VIII, 5, las leyes 3* y 4*, también de Carlos III en 1770 y 1784 respecti-
vamente, tratan de la Creacion de Censores Regios en las Universidades para preservar las Regalias
de la Corona en las materias y cuestiones que se defiendan en ellas; y de la Instruccion y reglas que
deben observar los Censores regios de las Universidades.

En la Provision que los crea (Nov.R., VIII, V, 3) se dice: ...y para precaver que en las conclusiones
y ejercicios literarios de ésta (la UVA) y de las demas Universidades de estos Reinos se experimenten
semejantes abusos: mandamos se nombre en cada una un Censor regio, que precisamente revea y exa-
mine todas las conclusiones que se hubieren de defender en ellas, antes de imprimirse y repartirse; y
no permita que redefienda, ni ensefie doctrina alguna contraria a la autoridad y regalias de la Corona,
dando cuenta al nuestro Consejo de cualquier contravencion para su castigo e inhabilitar a los contra-
ventores para todo ascenso.
3¢ En un claustro un bachiller defiende unas conclusiones contrarias a las regalias de la Corona, que son
publicadas y denunciadas ante el Consejo por ofensivas a la nacion; el Consejo pide informe al colegio
de abogados de Madrid, quien después de estudiar las seis tesis del bachiller vallisoletano, en un dictamen
larguisimo propone cortar la excesiva libertad de la ensefianza universitaria; en el mismo sentido infor-
man los fiscales del Consejo.
37 Libro VIII de la Novisima Recopilacion de las Leyes de Espafia, De las ciencias, artes y oficios: Titulo
1. De las escuelas y maestros de Primeras letras, y de la educacion de nifas; Titulo 2. De los estudios de
Latinidad, y otros previos a los de Facultades mayores; Titulo 3. De los Seminarios y colegios mayores;
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Libro VIII De las ciencias, artes y oficios regulen todo lo relativo a los Estudios, y
en concreto los Titulos cuatro®, cinco y seis*’, son los que dentro de los dedicados a
la Universidad, tratan mas especificamente de su Gobierno y Administracion, pero
fue muy mal acogida por todas las Universidades, incluso por la Salamanca, y todas
ellas se unen para que sea derogado ese Libro octavo.

Por ultimo, cabe mencionar el primer Plan General de Estudios para todas las Uni-
versidades espafiolas publicado el 5 de julio de 1807, por Caballero, ya que iguala
todas las Universidades a la de Salamanca, y con ello se consigue una Universidad
igualitaria, centralizada y con menor autonomia. Es de resaltar en este Plan de Carlos
IV el amplio estudio econdomico que acompana al texto y en el que se sefiala la exis-

Titulo 4. De los estudios de las Universidades y su reforma; Titulo 5. De los Directores de las Univer-
sidades y Censores Regios en ellas; Titulo 6. De la Universidad de Salamanca: jurisdiccion de su Juez,
Rector y Maestrescuela, conservatoria y fuero escolastico de sus individuos; Titulo 7. De las matriculas
y cursos o afios escolares en las Universidades; Titulo 8. De la colacion e incorporacion de grados en
las Universidades; Titulo 9. De la provision de catedras en las Universidades, sus concursos, propuestas
y consultas; Titulo 10. Del Real Protomedicato y Junta superior gubernativa de Medicina; Titulo 11. De
los Médicos, Cirujanos y Barberos; Titulo 12. De la Cirugia, su estudio y ejercicio; Titulo 13. De los
Boticarios, visitas de boticas y Junta superior gubernativa de Farmacia; Titulo 14. De los Albéitares (ve-
terinarios) y Herradores, y Real Protoalbeiterato; Titulo 15. De los Impresores y Libreros, imprentas y
librerias; Titulo 16. De los libros y sus impresiones, licencias y otros requisitos para su introduccion y
curso; Titulo 17. De la impresion del Rezo eclesiastico y Calendarios, y de los escritos periodicos; Titulo
18. De los libros y papeles prohibidos; Titulo 19. De las bibliotecas publicas; Titulo 20. De las Reales
Academias establecidas en la Corte; Titulo 21. De las Sociedades econdmicas de Amigos del Pais; Titulo
22. De las tres Nobles Artes y sus profesores; Titulo 23. De los oficios, sus maestros y oficiales; Titulo
24. De las fabricas del Reino; Titulo 25. De los privilegios y exenciones de los fabricantes; y Titulo 26.
De los menestrales y jornaleros.

38 En el Titulo cuatro, que lleva el pretencioso nombre De los Estudios de las Universidades y su reforma,
se contienen siete disparatadas y heterogéneas leyes: la 1* es de Felipe II de 1559 prohibiendo a los es-
pafioles ir a estudiar a Universidades extranjeras; la 2%, de Felipe V de 1753, manda que en las Univer-
sidades no se hable mas que en latin, y que los rectores y cancelarios multen a los que hablen en otro
idioma; la ley 3" prohibe ensefiar la doctrina del regicidio y tiranicidio en la universidad; la ley 4* suprime
los estudios de los jesuitas; en las leyes 5% y 6" se prohibia la ensefianza del derecho publico, natural y
de gentes; y la ley 7* trata de la creacion de las catedras del Derecho patrio.

3 Las nueve leyes del Titulo seis tratan por completo De la Universidad de Salamanca: jurisdiccion de
su Juez, Rector y Maestrescuela, conservatoria y fuero escolastico de sus individuos. Juan 11, 1436:
Conservador del Estudio de Salamanca para entender y proveer sobre los delitos de los estudiantes, y
sus exenciones de pechos. RRCC, 1492: Jurisdiccion y conocimiento del Maestrescuela de la USA; y
uso de la conservatoria y privilegio de Estudio. RRCC, 1497: Prohibicion de librar el Maestrescuela
conservatorias ni otras cartas contra vecinos de fuera de las dos dietas. RRCC, 1497: El Maestrescuela
y Juez conservador de la USA observen la bula de Inocencio VIII, sin conocer fuera de las dos dietas
asignadas en ella. Felipe II, 1558: A la Universidad de Alcalé y sus individuos se guarde la concordia
respectiva a la de Salamanca, contenida en la ley 2 de este titulo. Carlos III, 1770: Uso de la Jurisdiccion
escolastica; y personas que deben gozar de su fuero y conservatoria en la USA. Carlos III, 1770: Juris-
diccion del Juez de rentas de la USA. Carlos 111, 1770: Los empleos de Rector y Consiliarios de la USA
sean bienales. Carlos III, 1771: Eleccion en ciertos casos para el empleo de Rector de los opositores y
substitutos de catedras.
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tencia de dos arcas. Una para gastos ordinarios, fundamentalmente salarios de cate-
dras, y otra extraordinaria destinada para las obras en edificios, compra de libros, ma-
quinas, instrumentos necesarios para la ensefianza, obsequios publicos, etc. El arca
ordinaria para salarios regulares de catedras era la mas importante. Las rentas fijas
de la Universidad se destinan a ella, salvo algunas especiales. Si se cubren todas las
necesidades ordinarias, el sobrante de rentas iba a completar el arca de extraordinarios
y en ultimo término se reparte a los docentes.

I1. Regulacion del gobierno y administracion universitaria en los textos lega-
les de los siglos XIX y XX

Durante los siglos XIX y XX hay una numerosisima normativa*® que va levan-
tando los pilares de la nueva Universidad, la base de su gran transformacion. Me cen-
traré en los textos constitucionales y en las cuatro leyes y decretos mas importantes
del XIX (1824 Calomarde, 1836 Rivas, 1845 Pidal y 1857 Moyano) porque sin duda
van estructurando, concretando y organizando el Gobierno y la Administracion de la
Universidad actual.

La Constitucion de 1812 es el tnico texto del constitucionalismo histdrico espaiol
que dedica todo un Titulo, el noveno, a la Instruccion Publica, y de los seis articulos
que contiene en concreto cuatro son referidos a la Universidad*'.

El texto gaditano sienta las bases para el establecimiento del nuevo sistema edu-
cativo espaiiol introduciendo la idea de que la educacion es un entramado en cuya

40°1812: Constitucion, tit. IX, arts. 367 a 370. 1814: Informe Quintana. 1821: Reglamento Instruccién
publica. 1824: Plan Calomarde. 1831: Breve de Gregorio XVI. 1836: Plan Rivas. 1837: Bases. 1837:
Plan Someruelos. 1838: Plan Hompanera DE COS. 1841: Plan Infante. 1842/43: Decretos Espartero.
1845: Plan Pidal. 1847: Plan de Pastor Diaz. 1850: Plan Seijas Lozano. 1852: Plan Gonzalez Romero.
1857: Ley Moyano. 1858: Reforma Corvera. 1867: Reforma Orovio. 1869: Constitucion liberal, art. 24.
1873: Proyecto federal, art. 26. 1876: Constitucion Restauracion, art.12. 1931: Constitucion Reptblica,
arts.4850. 1942: Ley constitutiva de las Cortes, arts. 2 y 10. 1945: Fuero de los Espaiioles, art.5. 1946:
Ley sucesion en la jefatura del Estado, 4.1. 1958: Ley principios del Movimiento Nacional, IX. 1938:
Ley de reforma de la ensefianza media. 1943: Ley de ordenacion universitaria. 1945: Ley de la Ensefianza
primaria. 1949: Ley de formacion profesional industrial. 1953: Ley Ensenanza media Ruiz Jiménez.
1953: Ley sobre construcciones escolares. 1957: Ley sobre ensefianzas técnicas. 1970: Ley de educacion
y financiamiento de la reforma educativa.

4T Art. 367: “Asimismo se arreglara y creara el nimero competente de Universidades y de otros estable-
cimientos de instruccion, que se juzguen convenientes para la ensefianza de todas las ciencias, literatura
y bellas artes”

Art. 368: “El plan general de enseflanza sera uniforme en todo el reino, debiendo explicarse la Cons-
titucion politica de la Monarquia en todas las Universidades y establecimientos literarios, donde se en-
sefien las ciencias eclesiasticas y politicas”

Art. 369: “Habra una direccion general de estudios, compuesta de personas de conocida instruccion,
a cuyo cargo estara, bajo la autoridad del Gobierno, la inspeccion de la ensefianza publica”

Art. 370: “Las Cortes, por medio de planes y estatutos especiales, arreglaran cuanto pertenezca al
importante objeto de la instruccion publica”.
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organizacion, financiacion y control debe intervenir el Estado, a través de dos ideas
innovadoras: la uniformidad de los planes de ensefianza en todo el Estado, y que las
competencias en educacion recaigan en las Cortes y no en el gobierno.

Una vez promulgada la “Pepa” los diputados mandan que se redacte un Proyecto
de Ley General de Instruccion Publica que amplie y desarrolle esos principios cons-
titucionales. Y es Manuel Jos¢ Quintana quien en 1814 elabora un informe que con-
tiene principios basicos liberales (igualdad, universalidad, uniformidad, libertad...)
y quien propone los medios de proceder al arreglo de la instruccion publica. Pero
como ese mismo aflo regresa Fernando VII y anula toda la legislacion gaditana, no
entra en vigor el proyecto de Quintana.

Ya en el trienio liberal, el 29 de junio de 1821, se aprueba el Reglamento General
de Instruccion Publica, que es la redaccion casi calcada* y en forma de Ley del In-
forme Quintana de 1814, por lo que se regula la nueva estructura del sistema educa-
tivo en primera, segunda y tercera ensefanza.

Este texto, a pesar de su corta vigencia, determiné algunas de las nuevas directrices
educativas, asi: que la Direccion de Instruccion ptblica pase a depender del Ministerio
de Gracia y Justicia, que las Universidades dejen de depender del Consejo de Castilla,
que se cree una gran Universidad en Madrid (traslacion de la de Alcald) con el nombre
de Central®, y que se dicten disposiciones gubernativas y economicas sobre rentas*,
derechos, efectos, gobierno interior, rector, vicerrector, atribuciones, y dos nuevas
comisiones (una de gobierno y otra de hacienda) que estaran bajo la inmediata ins-
peccion del Rector.

Restaurado el 1 de octubre de 1823 de nuevo el absolutismo, el 21 de julio de
1824, se deroga el Reglamento de 1821, y tres meses después se promulga por Real
Orden de 14 de octubre de 1824 el Plan literario de estudios y arreglo general de las
Universidades del Reino, de Francisco Tadeo Calomarde.

Este primer Plan en los titulos 24 a 28 regula el Gobierno y la Administracion de
las Universidades® (rector*, cancelarios?’, claustros®...), y en el 29 la Junta de Ha-

2 Los primeros liberales no se atreven a una modificacion profunda de las haciendas universitarias en
los afos del trienio, pero Arguelles en su memoria a la legislatura de 1821 testimonia la ruina y prevee
nuevas formas de financiacion.

43 Art.78: “Se establecera en la capital del reino una Universidad Central, en que se den los estudios con
toda la extension necesaria para el completo conocimiento de las ciencias”.

4 La crisis econdmica del primer tercio del XIX obliga a las Universidades a continuas reformas y re-
organizaciones, intentando apurar las exiguas reservas de sus arcas, porque la situacion es penosa, el
déficit parece cronico, y se tiende a disminuir toda clase de gastos, a recortar las asignaciones para em-
pleados, incluso las pensiones para viudas, jubilados o musicos.

4 Titulo XXIV. Del gobierno de las Universidades. Art. 228: “El gobierno de las Universidades del reino
pertenece al rector y al claustro, respectivamente, y segtin lo dispuesto en este arreglo”.

4 Titulo XXV. Del rector. Art. 229: “El rector es la cabeza de la Universidad para su gobierno literario,
politico, econdmico, contencioso y correccional, con solo las restricciones expresadas en este arreglo”.
Art. 230: “Desde el presente afio, el rey elegira los rectores de las Universidades, a consulta del Consejo
Real, entre los tres sujetos propuestos por el claustro general”. Art. 235: “El rector, en el gobierno interior
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cienda que intenta poner orden en las empobrecidas Haciendas universitarias, que y
aunque respeta a cada establecimiento sus ingresos y la forma de gastarlos, se dan
normas comunes para su gestion y administracion porque se percibe que empiezan a
faltar fondos en las arcas universitarias*’. Ademas se unifican los salarios de las Uni-
versidades de toda Espafia y todas quedan igualadas, sin perjuicio de que dentro de
las Facultades mayores existan particularidades y catedras de desigual categoria™.

de la Universidad, procedera con arreglo a las leyes publicadas o que se publicaren, de las cuales sera
el ejecutor y el tinico responsable”. Art. 236: “Soélo el rector podra convocar y presidir el claustro general,
el de catedraticos, la Junta de Hacienda y las Juntas de Facultad”. Art. 237: “Nombrara entre los indivi-
duos del claustro un vicerrector que acredite conducta, para que le supla y auxilie en el desempeio de
sus obligaciones”.

47 Titulo XXVII. De los cancelarios. Art. 249: “En las Universidades donde, como en Cervera, el can-
celario es la tinica cabeza que retne a las suyas las facultades del rector, no se hara novedad”. Art. 250:
“Por ahora, y hasta tanto que vacaren por muerte u otra causa las dignidades de los cancelarios de Sa-
lamanca y Alcald, continuaran éstos ejerciendo la jurisdiccion privilegiada que les fue concedida; pero
verificada la vacante, se ejecutara del modo que convenga la medida general prevenida en este arreglo”.
Art. 251: “Los cancelarios asistiran a dar puntos para el Gltimo ejercicio de licenciatura, que presidiran
y regentaran, confiriendo el grado a los candidatos. Presidiran también el ejercicio y conferiran el grado
de doctor”.

4 Titulo XXVIII. Claustros. Art. 252: “No habra mas claustros que el general y el de catedraticos”. Art.
253: “Del claustro general son individuos todos los doctores de facultad mayor; y para deliberar se re-
quiere que haya reunidos once, incluso el rector o vicerrector; cuando asistiere con justo titulo el can-
celario o su vicegerente, tomara el asiento inmediato al rector”. Art. 254: “Al claustro general, ademas
de otras facultades que se le designan en los correspondientes titulos de este arreglo, pertenece el nom-
bramiento de todos los oficiales, ministros y dependientes necesarios para la administracion y buen go-
bierno, salvo, empero, los derechos de patronato u otro legitimo titulo”.

4 El plan absolutista de 1824 regula la administracion de los fondos propios de las Universidades a
través de las juntas de hacienda, dominadas por los catedraticos, por lo que se inicia el control, aunque
dejando en sus manos ingresos y gastos.

50 Titulo XXIX. Junta de Hacienda. Art. 256: “Habra ademas una Junta de Hacienda, encargada exclu-
sivamente de administrar, recaudar y distribuir la renta de las Universidades, dando cuenta mensualmente
de sus operaciones al claustro general, y presentado dos veces al afo, por todo el mes de enero y por
todo el mes de julio, las cuentas que el claustro aprobard, si las hallare conformes, y dejara de aprobar
si juzga que no lo estan”. Art. 257: “Se compondra esta junta del rector, del sindico fiscal, de cuatro in-
dividuos del claustro, dos catedraticos y dos doctores pertenecientes a diferentes facultades y el contador,
que llevara los libros de cargo y data y extendera los acuerdos, mas no tendra voto”. Art. 258: “En cual-
quiera Universidad en que por justas consideraciones entraba a componer la Junta de Hacienda algun
individuo de otro colegio o comunidad literaria, no se hara novedad”. Art. 259: “Luego que se recibiere
y publicare el claustro general este arreglo, nombrara los cuatro individuos que han de componer la
Junta de Hacienda, renovandose por mitad cada dos afios”. Art. 260: “Nombrara también entre los ca-
tedraticos mas acreditados un sindico fiscal, a quien autorizara con los correspondientes poderes para
promover los intereses de la Universidad, la rigida observancia de todas las leyes académicas, y cuanto
conduzca al florecimiento de las letras y buenas costumbres. Este oficio durara cuatro afios”. Art. 261:
“La primera ocupacion de esta Junta, que se instalara inmediatamente bajo la presidencia interina de
los actuales rectores o vicerrectores, sera tomar una razon puntualisima del estado de las rentas, de su
inversion o mala inversion; dando cuenta de todo al Gobierno, y proponiendo los medios para la mejor
administracion, y los que estimare conducentes para la dotacion de las catedras establecidas y de las
que se establecen en este arreglo”. Art. 262: “Las bases para esta dotacion, bajo las cuales se hara pro-
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Unos afios mas tarde, y a peticion del propio rey, un Breve del papa Gregorio X VI
de 29 de marzo/1831 suprime los Cancelarios para evitar los problemas y conflictos
de jurisdiccidn con los Rectores que producia su existencia en todas las Universidades™'.

El 9 de agosto de 1836, ya durante la regencia de la reina gobernadora, al apro-
barse el Real-Decreto sobre el Plan General de Instruccion publica del duque de
Rivas, se reforman los estudios, se regulan de nuevo los tres grados de la ensefianza.

En su titulo cuarto, Disposiciones comunes a la segunda y tercera ensenianza, la
seccion cuarta trata del régimen de los establecimientos literarios de segunda y tercera
ensefnanza, dice que el gobierno podra decidir el emplazamiento de estos estudios y
regula los cargos de Rector, Vicerrector y Secretario, los Claustros general y particular
y las Juntas de Disciplina y de Hacienda. Y especialmente cabe resaltar la redaccion
de su art. 107: “La Administracion del establecimiento estara a cargo del Rector y de
los dependientes necesarios”.

Pero los sucesos de ese mismo mes en la Granja ocasionan que no llegue ni a im-
plantarse, que en septiembre se derogue el Plan y que en octubre del mismo afio se
pida a Quintana que en quince dias presente el plan de estudios que considere mas
adecuado para que se siguiera en el curso que iba a comenzar.

Esta reforma de 1836 es un mero retoque del plan de 1824, un arreglo provisional
para ese inmediato afio escolar; por eso se considera que el plan de Rivas tuvo gran
importancia, que su repercusion posterior fue innegable, y que incluso mantuvo su
influencia en la profunda reforma posterior; quedé como modelo a imitar por todos
los gobiernos que intentaron dominar la instruccion publica.

porcionalmente desde el proximo curso la distribucion de las rentas que cada Universidad tuviere, son...
Art. 263: “Para arreglar con analogia a las bases anteriores los sueldos de los empleados, ministros y
sirvientes, y los gastos de escritorio y demas oficinas de las Universidades, juntamente con lo necesario
para la buena enseflanza y para la conservacion de los edificios, el rector y claustro, oyendo a la Junta
de Hacienda, informaran a la mayor brevedad posible al Gobierno cuanto juzguen conveniente, am-
pliando su informe a las obligaciones de todos los dependientes, su dotacion actual y la que convenga
sefialarles para lo sucesivo, teniendo presentes las observaciones que puedan percibir, y fijando el nimero
de empleados, que han de ser los muy precisos e indispensables para el buen servicio”. Art. 264: “En-
tretanto, los empleados de las Universidades continuaran desempefiando sus cargos y percibiendo sus
sueldos con arreglo a estatutos, leyes, reales ordenes de S.M. y del Consejo, hasta que con mayores co-
nocimientos puedan dictarse acertadas providencias”. Art. 265: “Todas las rentas de cada Universidad
entraran en un fondo comun, que acrecera con los derechos que se perciban por matriculas, incorporacion
de cursos y colacion de grados; y pues que reducido el nimero de Universidades, sera mayor el de las
obvenciones, los derechos se uniformaran conforme al siguiente arreglo: Primera matricula, derechos
veinte reales. Las siguientes matriculas anuales cuarenta. Por cada curso que se incorpore veinte...”.

51 “En vista de este Breve apostolico, obtenido de orden de su Majestad, y por el que su Santidad suprime
los Cancelarios de todas las Universidades del Reino y de lo expuesto en su razon por el Sefior Fiscal,
se ha servido la Camara conceder, por Decreto de 17 de este mes el pase a este Breve en la forma ordi-
naria, sin perjuicio de las regalias y derechos de la Corona; reteniéndose unicamente la clausula por la
cual se dice, que para la eleccion de Rector para las Universidades sea preferido en igualdad de méritos,
el que esté condecorado con el caracter clerical, mediante que sobre el particular debe observarse tGni-
camente lo dispuesto en el Plan General de Estudios. Madrid, a 23 de diciembre de 1831”.

Cuadernos de Historia del Derecho
401 2013, 20 385-409



Maria José Muiioz Garcia El gobierno y la administracion de los Estudios Generales

Aunque la Constitucion de 1837 no regula la instruccion publica, durante sus ocho
afios de vigencia hubo cinco intentos de reformar la Universidad:

1°. Se presentan unas Bases para que el gobierno realice modificaciones en
el ramo de la instruccion publica. El ambicioso proyecto fracasa.

2°. Meses después se intenta una nueva solucion y el ministro Someruelos,
presenta un Plan de Estudios completo, combinando los planes de Rivas y de
Quintana. También fracasa

3°. Al afo siguiente, en 1838 el ministro, Hompanera de Cos, vuelve a rei-
terar el Proyecto. Desde el propio ministerio se retira.

4°. En 1841 el ministro Facundo Infante presenta al Congreso un proyecto
para la reorganizacién universitaria. Era una ley de bases o cuestiones funda-
mentales muy generales y difusas. No llegan ni a discutirse.

5°Y es ya entre 1842-1843, durante la regencia de Espartero, cuando se
preparan una serie de Decretos para “transformar el estado y situacion de las
Universidades”. Se inician reformas parciales, como la supresion de la direccion
general de estudios, la introduccion del consejo de instruccion publica o la cre-
acion de una Junta para centralizar los fondos de las universidades®?. El cambio
fue eficaz y base para la futura organizacion.

En la Constitucion de 1845 tampoco se regula la instruccion publica, pero durante
su periodo de vigencia hay nuevos Planes de Estudios y especialmente dos de los
mas significativos de todo el siglo XIX.

El 17 de septiembre de 18455 se promulga, y no por ley sino por Real-Decreto,
el centralizador Plan General de Estudios relativo a las Ensenanzas Secundaria y Su-
perior de Pidal, en el que sin duda se establecen las bases definitivas que definen el
sistema educativo™.

En su seccidn segunda, titulo primero, capitulo tercero trata de las Universidades y
en la cuarta Del Gobierno de la instruccion publica: titulo uno, Administracion General
(Ministerio de la Gobernacion y Consejo de Instruccion Publica); titulo dos, Régimen
interior de los establecimientos publicos (Rector, Claustro General, Secretario y Con-

52 Espartero en 1842 decreta la centralizacion de los fondos universitarios. Una junta encargada al efecto,
debera inventariar y poner en manos de la administracion aquellos inmuebles y propiedades que les que-
den. Los ingresos de toda indole (incluidos matriculas y grados) pasan a una caja central. Los patrimonios
y rentas de las universidades se trasfieren a manos del gobierno.

53 Fecha que por muchos es considerada como la de la muerte de las antiguas Universidades y del fin de
su independencia.

54 Sin embargo, el Ministro de Gobernacion (Seccion de Instruccion Publica) don Pedro José Pidal, que
habia dado las instrucciones, se queda en un segundo término porque se alza con la gloria de la radical
reforma Antonio Gil de Zarate (autor real de la reforma de 1845, director de instruccion publica, cate-
dratico en la escuela de comercio del consulado de Madrid, escritor dramatico...). Gil de Zarate inter-
viene en la redaccion de este Plan de estudios que organiza los Institutos de Segunda Ensefianza e influye
en las directrices de la primera Ley de educacion espafiola, la de Moyano.
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sejo de Disciplina); y titulo tres, Administracion Economica (Junta en Madrid de cen-
tralizacion de los fondos propios de instruccion publica, Depositario e Interventor).

Desde entonces las rentas o fuentes de financiacion que poseen las Universidades
vienen determinadas en uno de los parrafos del mismo plan Pidal:

“Se consideran como fondos de instruccion publica:

1°) los bienes que posee cada establecimiento con destino a la ensefianza

2°) los impuestos y repartimientos provinciales o municipales que para el
sostenimiento de la ensefianza fueren aprobados

3°) los créditos que con aplicacion a instruccion publica votaren las Cortes
en el presupuesto general del Estado

4°) las cuotas o retribuciones que por razon de matriculas, examenes, prue-
bas de curso, incorporaciones, grados, titulos u otras consideraciones académi-
cas se exijan”’,

De 1845 a 1857 hay otros tres Planes nuevos que se llaman “intermedios” por
estar entre los importantes de Pidal y Moyano:

1. E1 8 de julio de 1847 se promulga el moderado Plan de Nicomedes Pastor
Diaz, que como propugna escasas reformas y tiene pocas novedades universi-
tarias, es mal acogido y desacreditado desde nada mas nacer “por su minucio-
sidad, pedanteria e inexactitudes”.

2. En 1850 se elabora el de Seijas Lozano.

3.Y el 10 de septiembre de 1852 se aprueba el Reglamento de estudios de
Ventura Gonzalez Romero que aunque empeora la situacion de la instruccion,
con medidas represivas, arcaismos docentes, mas latin, o supresion de la ense-
fanza de lenguas vivas, introduce algunas novedades en la jerarquizacion de
las autoridades universitarias.

Por fin, es a los tres afios, y ya siendo Ministro de Fomento Alonso Martinez
cuando comienza la gran reforma de la ensefianza. Por un lado se nombra una comi-
sion parlamentaria para que presente a las Cortes un proyecto de ley general para el
arreglo de la educacion, ensefianza e instruccion publica. Y por otro el propio ministro
crea una comision paralela que en 1855 presenta el correspondiente proyecto, que si
bien no llego a discutirse no cay6 en saco roto porque la futura ley se sirvié amplia
y a veces literalmente de ¢l para la importante reforma que dos afios después, en 1857,
logra don Claudio Moyano Samaniego®®.

55 De acuerdo con las nuevas ideas el gasto universitario se financia pues con antiguas rentas, matriculas,
grados y demas tasas, y por fin con el presupuesto publico.

3¢ Jurista zamorano, catélico de ideas moderadas, doctrinario, catedratico de derecho civil y de economia
de la Universidad de Valladolid, Rector de la misma y de la Universidad Central, y durante apenas un
afio Ministro de Fomento.
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Sin duda la mas famosa y duradera reforma universitaria del siglo XIX es la Ley
de Instruccion Publica de 9 de septiembre de 1857 porque es la que finaliza con la
larga etapa de planes y reformas sobre ensefianza y porque es considerada “el molde,
la estructura y la linea esencial de la Universidad casi hasta hoy”.

Con La Ley de Bases de 17 de julio de 1857 autorizando al Gobierno para formar
y promulgar una ley de Instruccion publica comienza el iter de la llamada Ley Mo-
yano. De las catorce Bases incluidas en su articulo segundo, es la décima la que dice
“El jefe superior de Instruccion Publica en todos los ramos, dentro del orden civil, es
el ministro de Fomento. Su administracion central corre a cargo de la Direccion Ge-
neral de Instruccion Publica, y la local esta encomendada a los rectores de las Uni-
versidades, jefes de sus respectivos distritos universitarios”.

Sus tres primeras secciones se ocupan “De los estudios”, “De los establecimientos
de ensefianza” y “Del profesorado publico”, y es en la cuarta y ultima en la que se
trata “Del Gobierno y Administracion de la instruccion publica”, y en la que se esta-
blecen los cuatro niveles de la administracion educativa, perfectamente jerarquizados:

Titulo 1°. Administracion General
Capitulo .1 Ministro Fomento y Director General Instruccion publica
Capitulo 2. Real Consejo de Instruccion publica
Titulo 2°. Administracion Local
Capitulo 1. Division territorial
Capitulo 2. Administracion de Distritos universitarios: Rector, Vicerrector, Se-
cretario General y Consejo universitario
Capitulo 3. Régimen interior de los establecimientos de ensefianza
Capitulo 4. Juntas de instruccion publica
Titulo 3°. Intervencion de las autoridades civiles en el gobierno de la ensefianza
Titulo 4°. Inspeccion.

Como caracteristicas de este trascendental texto se han sefialado entre otras las si-
guientes: no entra en cuestiones que puedan suscitar problemas; no cambia el nimero
de Universidades ni apenas el de sus facultades; la centralizacion es mayor si bien en
la misma linea que hasta el momento; la jerarquia burocratica depende del Ministerio
de Fomento en forma estricta; la dependencia del Gobierno se acentiia en la designa-
cion de las personas que tienen en sus manos la responsabilidad de la ensefianza y en
el nombramiento real del Rector (entre exministros, directores generales, magistrados
o catedraticos), vicerrector (catedraticos de universidad), secretario (licenciados de-
dicados a la burocracia); las rentas y los bienes universitarios se confunden en la caja
unica del Estado”’, etc...

57 Las mismas ideas del Plan Pidal de 1845 sobre financiacion universitaria estan presentes en el proyecto
de Alonso Martinez, en la ley de ensefianza de Moyano de 1857, aunque las tasas académicas no cubran
el coste de la ensefianza superior.

Cuadernos de Historia del Derecho
2013, 20 385-409 404



Maria José Muiioz Garcia El gobierno y la administracion de los Estudios Generales

Y como critica se ha dicho que “la Ley Moyano es ecléctica, fruto del consenso
entre moderados y progresistas, es el comienzo de la estabilidad y desarrollo de la
instruccion publica, y es la que implanta definitivamente los grandes principios de
gratuidad, centralizacion, uniformidad, secularizacion y libertad de ensefianza, ade-
mas de consagrar y consolidar un sistema educativo cuyas bases fundamentales se
encontraban en el Plan del duque de Rivas de 1836 y en el Plan Pidal de 1845”.

Como la Ley Moyano no es una Ley de partido, estd vigente durante largo tiempo,
casi un siglo (dos monarquias, una revolucion, dos republicas), aunque los retoques
y modificaciones se sucedieron sin cesar. Especialmente tuvo Reglamentos y Dispo-
siciones complementarias tanto para su implantacion como para su renovacion. Entre
ellos destacan las Reformas del marqués de Corvera de 1858 que introduce los pri-
meros cambios, y la del “temible” marqués de Orovio en 1867 que entra con mano
dura para poner orden, reorganizar el consejo de instruccion y asegurar fidelidades. ..

En los textos fundamentales historicos posteriores tampoco se regulan directa-
mente ni los Estudios Superiores ni su Gobierno y Administracion. Solo hacen una
mera referencia a la educacion en su articulado. Asi:

La Constitucion liberal de 1869, unicamente en el art. 24 dice que: “Todo espafiol
podra fundar y mantener establecimientos de instruccion o de educacion sin previa
licencia, salva la inspeccion de la Autoridad competente por razones de higiene y
moralidad”.

El Proyecto de Constitucion Federal de la I Republica espafola de 1873, en su Ti-
tulo II, dedicado a los espafioles y sus derechos, en el art. 26 solo dice que: “Todo es-
pafiol podra fundar y mantener establecimientos de instruccioén o de educacion, sin
previa licencia, salvo la inspeccion de la autoridad competente por razones de higiene
y moralidad”.

La Constitucion de la Restauracion de 1876 en su art. 12 dice que “Cada cual es
libre de elegir su profesion y de aprenderla como mejor le parezca. Todo espafiol
podra fundar y sostener establecimientos de instruccion o e educacion, con arreglo a
las leyes. Al estado corresponde expedir los titulos profesionales, y establecer las
condiciones de los que pretendan obtenerlos, y la forma en que han de probar su ap-
titud. Una ley especial determinara los deberes de los Profesores y las reglas a que
ha de someterse la ensefianza en los establecimientos de instruccion ptblica costeados
por el Estado, las provincias o los pueblos”.

Y en la Constitucion republicana de 19313® su Titulo III, que trata de los “Derechos
y deberes de los espafioles”, y Capitulo II, dedicado a la “Familia, economia y cul-

58 De acuerdo a sus arts. 11 y 12 se promulgan los arts. 7 y 4 de los Estatutos catalan y vasco, respecti-
vamente:

Art. 7° de la Ley de 15 de septiembre de 1932 relativa al Estatuto de Catalufa: “La generalidad de
Catalufia podra crear y sostener los Centros de ensefianza en todo los grados y 6rdenes que estime opor-
tunos, siempre con arreglo a lo dispuesto en el art. 50 de la Constitucion, con independencia de las ins-
tituciones docentes y culturales del Estado y con los recursos de la Hacienda de la Generalidad dotada
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tura”, los arts. 48, 49 y 50 proclaman®: la escuela tnica, la gratuidad y obligatoriedad
de la ensefnanza primaria, la libertad de catedra, la laicidad de la ensefianza, que los
maestros, profesores y catedraticos sean funcionarios, el acceso a todos los grados
de ensenanza, el bilingiiismo, la autonomia, etc.

Todo lo contrario ocurre en la dictadura franquista, ya que como la educacion se
convierte en el vehiculo transmisor de ideologia, se promulgan multitud de normas

por el Estado. La Generalidad se encargara de los servicios de Bellas Artes, Museos, bibliotecas, con-
servacion de monumentos y archivos, salvo el de la Corona de Aragon. Si la Generalidad lo propone, el
Gobierno de la Republica podra otorgar a la Universidad de Barcelona un régimen de autonomia; en tal
caso, ésta se organizara como Universidad Unica, regida por un Patronato que ofrezca a las lenguas y a
las culturas castellana y catalana las garantias reciprocas de convivencia, en igualdad de derechos, para
Profesores y alumnos. Las pruebas y requisitos que, con arreglo al art. 49 de la Constitucion, establezca
el Estado para la expedicion de titulos, regiran con caracter general para todos los alumnos procedentes
de los Establecimientos docentes del Estado y de la Generalidad”.

Art. 4° de la Ley de 6 de octubre de 1936 relativa al Estatuto del Pais Vasco: “Conforme a lo precep-
tuado en el art. 50 de la Constitucion, se reconoce al Pais Vasco la facultad de crear y sostener Centros
docentes de todas las especialidades y grados, incluso el universitario, siempre que su orientacion y mé-
todos se cifian a lo imperiosamente establecido en el art. 48 de la propia Ley fundamental. El Estado
podra mantener los Centros de ensefianza ya existentes y crear otros nuevos en el Pais Vasco, si lo con-
sidera necesario, en servicio de la cultura general. Para la colacion de titulos académicos y profesionales,
en tanto no se dicte una ley que regule lo prevenido en el art. 49 de la Constitucion, se establecera una
prueba final de Estado en la Universidad, si se crea, y en los demas Centros de ensefianza sostenidos por
la region auténoma, con arreglo a las normas y requisitos que sefiale el Gobierno de la Reptblica. El Pais
Vasco se encargara de los servicios de Bellas Artes, Archivos, Museos, Bibliotecas y Tesoro Artistico”.
3 Art. 48: “El servicio de la cultura es atribucion esencial del Estado, y lo prestara mediante instituciones
educativas enlazadas por el sistema de la escuela unificada. La ensefianza primaria sera gratuita y obli-
gatoria. Los maestros, profesores y catedraticos de la enseflanza oficial son funcionarios publicos. La
libertad de catedra queda reconocida y garantizada. La Republica legislara en el sentido de facilitar a
los espafioles econdmicamente necesitados el acceso a todos los grados de ensenanza, a fin de que no
se halle condicionado mas que por la aptitud y la vocacion. La ensefanza sera laica, hara del trabajo el
eje de su actividad metodologica y se inspirara en ideales de solidaridad humana. Se reconoce a las Igle-
sias el derecho, sujeto a la inspeccion del Estado, de ensefar sus respectivas doctrinas en sus propios
establecimientos”.

Art. 49: “La expedicion de titulos académicos y profesionales corresponde exclusivamente al Estado,
que establecera las pruebas y requisitos necesarios para obtenerlos aun en los casos en que los certifi-
cados de estudios procedan de centros de ensefianza de las regiones autdnomas. Una ley de instruccion
publica determinara la edad escolar para cada grado, la duracion de los periodos de escolaridad, el con-
tenido de los planes pedagdgicos y las condiciones en que se podra autorizar la ensefianza en los esta-
blecimientos privados”.

Art. 50: “Las regiones autdnomas podran organizar la ensefianza en sus lenguas respectivas, de acuerdo
con las facultades que se concedan en sus Estatutos. Es obligatorio el estudio de la lengua castellana, y
ésta se usara también como instrumento de ensefianza en todos los Centros de instruccion primaria y se-
cundaria de las regiones autéonomas. El estado podra mantener o crear en ellas instituciones docentes de
todos los grados en el idioma oficial de la Republica. El Estado ejercera la suprema inspeccion en todo
el territorio nacional para asegurar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en este articulo y en
los anteriores. El Estado atendera a la expansion cultural de Espana estableciendo delegaciones y centros
de estudio y enseflanza en el Extranjero y preferentemente en los paises hispanoamericanos”.
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de todo rango para desechar la politica educativa anterior y determinar “el orden
nuevo”, y especialmente dos en 1943 y 1970.
En cuatro de las llamadas siete Leyes fundamentales se habla de educacion:

— en la Ley constitutiva de las Cortes de 1942, el articulo segundo (que
regula la composicion de las Cortes) en su apartado G) dice que “seran procu-
radores los Rectores de las Universidades”. Y en el décimo (que regula las com-
petencias de las Cortes en Pleno, en su apartado L) que “conoceran de los actos
o leyes que tengan por objeto los planes nacionales de ensefianza”.

— en el Fuero de los Espafioles de 1945, el articulo quinto declara que
“Todos los espaiioles tienen derecho a recibir educacion e instruccion y el deber
de adquirirlas, bien en el seno de su familia o en centros privados o publicos, a
su libre eleccion. El Estado velara para que ningtin talento se malogre por falta
de medios econdomicos”.

— en la Ley de Sucesion a la Jefatura del Estado de 1946, su articulo 4.1
que trata de la composicion del Consejo del Reino manifiesta que “Un Conse-
jero sera elegido por votacion de los Rectores de Universidades (como Procu-
radores en Cortes).

— y el principio IX de la Ley de Principios del Movimiento Nacional de 1958
refiere que “Todos los espaioles tienen derecho... a una educacion general y pro-
fesional, que nunca podra dejar de recibirse por falta de medios materiales”.

Aun sin terminar la guerra civil o nada mas acabar se promulgan cuatro Leyes Or-
ganicas en materia de ensefianza:

1. Ley de reforma de la Ensefianza media de 20 de septiembre de 1938,

2. Ley de la Ensefianza primaria de 17 de julio de 1945,

3. Ley de formacion profesional industrial de 16 de julio de 1949, y

4. Ley sobre Ordenacion de la Universidad espafiola de 29 de julio de 1943,

Esta legislacion, que consta de ciento un articulos y de quince disposiciones finales
y transitorias, ya en su predmbulo anuncia que “es una ley minuciosa y concreta porque
quiere imponer el orden nuevo en toda su amplitud”, y que “El tinico 6rgano individual
directivo de gobierno es el Rector, a quien asisten las demas autoridades delegadas,
asi como los diversos o6rganos colectivos de caracter permanente unos, transitorios los
otros, pero todos circunscritos a una funcion de colaboracion y consejo”.

60 Capitulo I: Mision, funciones, personalidad, patronato, emblemas y ceremonial de las Universidades.
Capitulo II: De los derechos docentes de la Iglesia en materia universitaria. Capitulo III: De las Univer-
sidades y distritos universitarios. Capitulo IV: Organos para el ejercicio de las funciones primordiales
universitarias y normas generales para su funcionamiento. Capitulo V: Organos y servicios para el ejer-
cicio de otras funciones universitarias y normas generales para su funcionamiento. Capitulo VIII: El
profesorado universitario y sus obligaciones y derechos. Capitulo IX: Los escolares y sus obligaciones
y derechos. Capitulo X: Organizacion de los medios didacticos. Capitulo XIII: Disciplina académica.
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De sus trece farragosos capitulos, cuatro regulan el Gobierno y la Administracion
universitaria:

Capitulo VI. “Gobierno de las Universidades y de sus drganos y servicios”,
articulos 37 a 50: Rector, Vicerrector, Decanos, Directores. ..

Capitulo VII. “Organos y representaciéon corporativa de las Universidades
y consultivos para su gobierno”, articulos 51 a 55: Claustro, Junta de gobierno,
Consejo de distrito universitario. ..

Capitulo XI. “Régimen y personal administrativo y subalterno”, articulos
79 a 83: Secretario general, Oficial Mayor, que sera un funcionario del cuerpo
Técnico administrativo del Ministerio de Educacion Nacional y ejercera sus
funciones bajo las o6rdenes inmediatas del Secretario general. Competencias:
las de secretario en caso de vacante o las que éste le delegue, la coordinacion
de las secciones y negociados administrativos y la formacion anual del inven-
tario de todo el material y la custodia de edificios y material no docente, la je-
fatura inmediata del personal subalterno, la vigilancia y organizacion de estos
servicios...

Capitulo XII. “Medios econdmicos para la funcidén universitaria y presu-
puesto general de las Universidades”, articulos 84 a 100. En concreto los arti-
culos 97 y 98 tratan del Administrador General (catedratico nombrado y cesado
por el Ministerio de Educacion Nacional a propuesta del Rector. Es el habilitado
de personal, material y demas servicios para la percepcion de fondos, y tiene
funciones de administrar todo lo concerniente al patrimonio universitario y a
la redaccion del presupuesto). Y el articulo 99 del Interventor General (cate-
dratico también nombrado y cesado por el Ministerio y que interviene en todos
los gastos e ingresos del presupuesto).

Posteriormente cuando empieza a remitir el adoctrinamiento y se da un nuevo en-
foque a la educacion (menos dogmatica, mas normalizada y de mas calidad) se pro-
mulgan otras cuatro Leyes bésicas de ensefianza:

1. Ley sobre ordenacion de la ensefianza media (Ley Ruiz Jiménez) de 26
de febrero de 1953;

2. Ley sobre construcciones escolares de 22 de diciembre de 1953;

3. Ley sobre ensefianzas técnicas de 20 de julio de 1957,y

4. Ley 14/1970 de 4/agosto General de Educacion y Financiamiento de la
Reforma Educativa, (derogada por la Ley Organica de Educacion en mayo del
2006), que es la Ley Villar Palasi y que en ciento cuarenta y seis articulos regula
los cuatro niveles del sistema educativo espafiol.

En lo concerniente a la ensefianza universitaria, el Titulo I “Sistema educativo”,
Capitulo II “Niveles educativos”, los articulos 30 a 39 de su Seccion 4* regulan la Edu-
cacion universitaria. El Titulo II “Centros docentes”, Capitulo II “Centros docentes
estatales”, los articulos 63 a 88 de su Seccion 3* “Centros de educacidn universitaria”
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(Subseccion 3*) regulan el Gobierno y la Representacion de la Universidad. Y en el
Titulo V se trata de la “Administracion educativa” y como no podia ser de otra manera,
todo queda bajo el férreo control del Ministerio de Educacion y Ciencia.

El articulo 79, el dedicado al Gerente, dice que sera nombrado por el Ministerio
de Educacion y Ciencia entre titulados universitarios de conformidad con el Rector
y el Patronato, y que sus competencias son: la gestion economico-administrativa de
la Universidad, la jefatura de todo el personal no docente de la misma, la ejecucion
de los acuerdos del Patronato en materia administrativa y economica, y todas las atri-
buidas por los Estatutos.

Y ya la Constitucion de 1978 marca los diez principios generales de la legislacion
actual en materia educativa cuando el articulo 27 dice: “1. Todos tienen derecho a la
educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza. 2. La educacion tendré por objeto
el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios demo-
craticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales. 3. Los poderes
publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la
formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones. 4. La
ensefnanza basica es obligatoria y gratuita. 5. Los poderes publicos garantizan el de-
recho de todos a la educacion, mediante una programacion general de la ensefianza,
con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacion de centros do-
centes. 6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de cen-
tros docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales. 7. Los profesores,
los padres y, en su caso los alumnos intervendran en el control y gestion de todos los
centros sostenidos por la administraciéon con fondos publicos, en los términos que la
ley establezca. 8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema edu-
cativo para garantizar el cumplimiento de las leyes. 9. Los poderes publicos ayudaran
a los centros docentes que retinan los requisitos que la ley establezca. 10. Se reconoce
la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca”.
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