De la globalizacion economica como forma
de violencia simbolica

A. Javier IzQuIERDO®

Nuestra economia actual, con su extense red de seguridad piblica, su dinero fiduciario ¥
sus instituciones financeras aliomente apalancadas, ha sido el vesultado de una eleccion cons-
clende por parte del pueblo americano desde lo década de 1930, No tenemos le opciin de aceptar
dvs beneficios del sistema actuad sin sus costes. La eliminaciion de los viesgos significaria la reduceion
del nuestros wiveles de vide. (Alan Greenspan, Presidente del Banco de la Reserva Fede-
ral de EE.UU.,, testimonio ante ¢l Comité de Banca v Servicios Financicros del Con-
greso de EEUUL, 1 de octubre de 1998)

Una brecha separa a aguellos mexicanos que estan enchufados o la economia de LE.UU. de
aipellos que no lo estiin... Esta brecha divide o los mexicanos que son altamende sensibles a la pol-
tica mucroeconomica del gobierno de aquéllos que son completamente indifeventes o ella. Separa a
aipueéllos e creen, acerladamente, que la politica v los acontecimientos en México ain siguen deter-
minando su destine, de aguéllos que, igual de corvectamente, entienden que las decisiones mds cri
licas para sus vidas son temades en Washinglon. (Castaneda, 1996, p. 95).

El capitalismo puede ser entendido como un tipo de software cultural desarrollado para ¢je-
cutar sistemas socinles tomadores de viesgos, que promueven la inngvacidn, mds que sistemas bas-
dos en lu seguridod, que promueven la froteccion y el estancamiente a todos los niveles de su estruc-
tura jerdrquica. B coste de este nacevo software cultural varia considerablemente para diferentes
grupios sociales. Para los aventajados, que tienen a su disposicion mailtiples formas de asegura-
cion; abre nuevas sportunidades; pare los marginados, erosiona lus pocas formas de proteccion
que el vigjo sislema les ofrecia. {Johansson, 1988, p. 186).

Resumen:

I este trabajo se expone un andlisis critico del fenomeno de la «globalizacion» eco-
nomica entendido a diferentes niveles: en el dmbito de las politicas econdmicas, los mer-
cados financeros, la organizacion empresarial y las instituciones sociales. En primer
bugar presentamos el marco teorico en el que nos basamos, el punto de vista de una socio-
logia economica reflexiva, entendida como la inclusion de la sociologia del conocimien-
lo econtmico como parie esencial del estudio sociologico de la vida econdmica, y ofrecemos
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wna breve tlustracion del papel fundamental gue juega en la actualidad la técnica del
andlisis economico (p.e. los modelos matemdticos del FMI) como juex y parte en el desa-
rrollo de los procesos de mercado (p.e. la crisis asiatica de 1997). La segunda seccién
desarrolla la tesis central de este trabajo: el examen de diferentes fendmenos contempo-
raneos de transformacion en los modos establecidos de regulacion econémica (emergenca
de nuevos modelos internacionales de racionalidad financiera, justicia economica,
garantias comerciales) revela el extraordinario poder de dominacion cultural (violen-
cig stmbolica) que ejerce EE.UU. en el mercado internacional de los modos de institu-
cionalizacion social del intercambio econdmico. En el punto final vecurrimos al modelo
schumpeteriano de la «destruccion creadora» al objeto de integrar el andlisis de la «glo-
balizacion» econdmica como «Americanizacion» dentro de una interpretacion mds gene-
ral de la dinamica historica del capitalismo.

Palabras clave: americanizacion, globalizacion economica, regulacion economi-
ca, violencia simbélica.

Abstract:

This article includes a critical analysis of the phmommon known as economic glo-
balization, understood in different terms including change in economic policies, finan-
cial markets, business organization, and social institutions. First, the theoretical fra-
mework on which the article is based is presented, that is, reflexive economic sociology,
undersiood as making the sociology of economic knowledge an essential part of the socio-
logical study of economic life. The article also offers a brief dllustration of the basic role
currently played by economic analysis lechniques (i.e. the mathematical models used by
the IMF) acting as both an agent and a supervisor in the development of markel pro-
cesses (1.e. the Asian crisis in 1997). The second section develops the article’s central
focus. The examination of various contemporary phenomena transforming the modes
of regulation of the economy (the emerging of new international models of financial
rationality, economic fustice, and trade protection) reveals the extraodinary power for
cultural domination symbolic violence) exercised by the U.S in the international mar-
ket vis a vis the modes of social institutionalization involved in trade. The last section of
the article uses the Schumpeterian «creative destruction» model to include an analysis of
economic globalization as a form of «Americanizalion» in the context of a more gene-
ral interprelation of the history of capitalism.

Key words: Americanization, economic globalization, economic regulation, sym-
bolic violence.
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1. Introduccién. Sociologia econémica reflexiva

En este trabajo se analizan desde un punto de vista critico algunos de los
efectos derivados de la emergencia del nuevo régimen internacional de regula-
cién econdmica, el modelo de la «globalizacién econémica», en el ambito de
Las politicas econdmicas, los mercados financieros, la organizacion empresarial y
las instituciones sociales. Nuestra herramienta basica de analisis serd la «obser-
vacién social de segundo orden» o auto-observacidn social. Una estrategia de
observacion que consiste et abordar la reatidad social de modo indirecto a través
del estudio de las operaciones cientificas de seleccion y estabilizacion de des-
cripciones alternativas de la realidad social que permiten constituirla en una
entidad observable. Esta sena de identidad distingue nuestra propuesta investi-
gadora respecto de otros muchos (e interesantes) intentos alternativos de
integrar en un paradigma unificado las ciencias economicas, entendidas como el
estudio de los valores materiales, y las ciencias culturales que estudiarian el sen-
tido simbdlico «inmaterial» con el que los sujetos dotan a esos mismos valores.

Nuestro tratamiento sociologico de la naturaleza de los mercados con-
temporaneos se diferencia notablemente tanto de la nueva microeconomia
de la informacion y los incentivos como de la llamada «Nueva sociologia
econdmica»' en el sentido de que toma como objeto de estudio aquello que
los segundos emplean como herramienta de analisis (los modelos cientificos
del funcionamiento de la empresa y €l mercado). Y del mismo modo se des-
marca también del estilo dominante de teoria e investigacion social sobre pro-

! Para la nueva microeconomia aplicada vid. Milgrom y Roberts (1993). La corriente central, en
la actualidad, de la teorfa y la investigacion socioiogica sobre las economias de mercado avanzadas
estd abanderada desde comienzos de la década de los 80 por la llamada Nueva sociologia econdmica o
‘Sociologia de los mercados’ estadounidense {Swedberg, 1990y 1994; Swedberg y Granovetter,
1992 y Smelser v Swedberg, 1994). Este programa de investigaciones se orienta preeminentemente
a enmendarle Ia plana a los modelos microecondmicos al uso de mercados competitivos con pre-
cios de equilibrio, identificando y cuantificando una serie de nuevas variables independientes de
naturaleza estructural y cultural. Uno de los factores «socioeconémicos» mas publicitados por estas
investigaciones han sico los recursos de capital social poseidos por Jos agentes. Variable cmblemitica
del andlisis de redes sociales, el capital social se expresa usualmente como una estimacion estadis-
tica de ka centralidad refativa de la posicidn que ocupan diferentes individuos o empresas en una
estructura topologica multidimensional, un mercado considerado come una ‘red social’, En cam-
bio, para ka faccion culturalista de ka nueva sociologia econdmica la variable sociologica distintiva es
algiin apunte contable del nivel de capitalizacion privada de valores simbolicos de distincion cua-
litativa como la reputacion y el prestigio social de los agentes, la credibilidad y la fiabilidad de las ins-
tituciones publicas o la cultura organizativa v la excelencia productiva de las empresas privicas.
Para la aplicacion de la teoria de redes en la modelizacion socioldgica del funcionamiento de los
mercados vid. White, 1980; Granovetter, 1985; Burt, 1988; y Baker, 1990. Para el andlisis cultural
de los mercados vid. Zelizer, 1981; Smith, 1989; Dimaggio, 1990; Wiggart, 1992,
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cesos corporatistas de intermediacion de intereses y formacién de politicas
publicas que se ha impuesto en la academia sociologica y politologica
internacional desde la década de los 80 bajo etiquetas como policy analysis,
policymaking studies 0 new political economy’. En cierto sentido puede afirmarse
que tanto microeconomistas y sociélogos econémicos por un lado como
macroeconomistas y politdlogos econémicos por otro, reconocen amplia-
mente que los nimeros, bajo sus distintas apariencias de prectos, cantidades,
frecuencias estadisticas o estimaciones econométricas, son los inputs basicos
del proceso de toma de decisiones de los individuos, las familias, las empre-
sas o los gobiernos en el marco de las economias de mercado contempora-
neas. Y'sin embargo olvidan con demasiada frecuencia que los propios nime-
ros son también ellos producto de politicas de toma de decision especificas
adoptadas por los sujetos y los actores corporativos™.

En linea con este planteamiento, proyectamos nuestra investigacion sobre
la base de la observacion siguiente: lu extension en el uso social, empresarial y guber-
nativo de ciertos modelos estandares de andlisis econdmico aplicado (vgr. el modelo
de mercados eficientes de capital y el modelo de politicas piblicas sosteni-
bles) constituye el principal factor explicativo que deberian incluir esos mismos madelos
de andlisis para proporcionarnos una explicacion mas acertada de la realidad econd-
mica moderna (Izquierdo, 1999a). Més precisamente, en lo que sigue intenta-
remaos mostrar como, para comprender fenomenos tan caracteristicos de
nuestro mundo econémico como Jas turbulencias especulativas en los mer-
cados internacionales de divisas y los cambios de régimen en la politica de
ajuste econdmico, es necesario conocer el trabajo que Ilevan a cabo ese tipo
singular de agentes sociales que incluimos bajo la riibrica taquigrafica de eco-
nomistas (Guillén, 1989; Klamer y Colander, 1990). Como han logrado, por

2 Para una muestra de estos trabajos vid, Golthorpe, 1991 Hall, 1993 v Boix, 1996,

¥ Ofrecemos un ejemplo de esto. La mayor parte de los investigadores que sc dedican en la
actualidad a estudiar cuantitativamente ¢l funcionamicnio de los mercados de trabajo v la efectivi-
dad de las politicas de empleo, suele ignorar el hecho de que entre {i} el fenameno histérico de
ta extension social a gran escala de Ja relacién salarial (v de su negativo, la existencia del desem-
pleo masivo} en algunas sociedades europeas occidentales desde fines del sigle XTX y desde media-
dos del XX en ciertas sociedades precapitalistas, y (i) ¢l fendomeno historico «paralelo» del ini-
cio de la produccion estatal de estadisticas laborales sisterndticas, no existe una relacion lincal de
tipo causaefecto (cualquiera que pudiera ser su sentido) sino una refacion crewder de emergencia
simultanea y alimentacion mutua. Vid. el estuddio genealdgico de Salais et al., 1990. Sobre la inte-
raceion ge neral entre la construccion social de sistemas de medida ¥ conocimiento numeérico y
la construceion social de mundes econdmicos politicamente Q,obenmb]u vid. Alonso v Starr, 1987
y De Lucas, 1992 (sobre los condicionantes sociales y los efectos politicos del Lmbq]n estadistico
de elaboracion de los censos de poblacion) y Porter, 1995 (sobre Ta politica de los cdloudos de pla-
nificacton ccondmica).
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ejemplo, convertir quimeras académicas como el «<ingreso nacional» o el «ries-
go de tipos de interés» en entidades efectivamente calculables en la practica,
con escaso margen de error, por multitud de agentes independientes dis-
persos a lo largo de medios culturales muy diferentes entre si. Dicho de forma
mas sencilla: la investigacion sociologica sobre los fenémenos econdmicos
caracteristicos de nuestras sociedades requiere integrar la sociologia econé-
mica junto con la sociologia del conocimiento, en particular con la sociolo-
gia de la ciencia v, dentro de esta, con la sociologia de la ciencia econémica®.

Para ilustrar brevemente como funciona en la practica una interpretacion
socioldgica de los fendmenos econdmicos de mercado en los terminos que
acabamos de esbozar, se ofrece a continuacion un breve analisis sobre la actua-
cion del FMI durante la resaca macroeconémica de la crisis financiera que
azoto los mercados asidticos en el verano de 1997. Este analisis pretende mos-
trar como algunos de los mas importantes defectos de disenio técnico € imple-
mentacion institucional que larvan el funcionamiento del nuevo estindar
internacional que se ha impuesto en la esfera de las politicas de estabilizacion
macroecondmica (desinflacién competitiva, ajuste fiscal) estan intimamente
relacionadas con las paradojas reflexivas de la interaccion entre objeto y suje-
to de la observacion economica.

De entre las crisis macroeconomico-financieras de los Gltimos anos, una
de las mas singulares (y espectaculares) fue el eredit crunch (contraccion del
crédito) ocurrido en la region del sudeste asiatico a principios del ano 1998
como secuela de la crisis monetaria iniciada por la devaluacion del bhat tai-
landés en junio de 1997. Varias investigaciones recientes han sostenido que

1 No podemos sino adherirnos a la siguiente exposicion de motivos realizada recientemente
port ¢l socitlogo francés Michel Callon: «El punto de vista que adoptamos... consiste en mante-
ner que la ciencia economica (economics), en cl sentido amphio del termino, realiza, conforma y
forma la economia (the economy) mas que observar como funciona... Lo que tenemos en la actua-
lidad son historias separadas, por una parte ka del pensamiento econdmico, presentada de acuer-
do a una logica puramente disciplinaria, y por otra la de las actividades ccondmicas, cuidadosa-
mente separada de la de la ciencia econdmica; de un lado una historia de las ideas que mucstra el
desarrollo progresivo de la teoria y sus conceptos (reconstituyendo por ejemplo la genealogia del
concepto de mercado) y de otro una historia social de 1a economia (que narra, por ejemplo, la
evolucion de diferentes formas de organizacidon mercantil}. Es incuestionable que existe un grado
de interdependencia entre estas dos historias, incluso si no ha sido sistcmaticamente estudiado.
Por ello seria fascinante reconstruir una historia social de la ciencia econdmica que mostrase
cdmo nociones ahstractas como las de oferta y demanda o las de mercados interconectados, com-
petencia imperfecta o incentivos, ban sido formuladas en constante relacién con cuestiones prac-
ticas que, a s vez, ellas misinas han contribuido a reformular.» {Callon, 1998a, pp. 1-2). Para el
programa de la sociologia econdémica reflexiva véanse, ademas del volumen de Callon (1998c),
los trabajos de Miller y Rose, 1990; Garcia, 1992; Hopwooed y Miller, 1994; Power, 1996; Abolafia,
1996; Bourdieu, 1997 ¥ Lordon, 1997,
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la brutal contraccién del crédito bancario que ahogé de forma sucesiva las
economias de Tailandia, Malasia, Filipinas, Indonesia y Corea —y también,
en menor grado, a Japon— fue provocada en buena parte por las medidas
de ajuste macroeconoémico impuestas por el Fondo Monetario Internacional
como condicion para conceder a estos paises los mayores créditos de salva-
mento de la ya larga historia de operaciones de rescate financiero de esta
agencia internacional.

Los puntos fundamentales de los acuerdos firmados a lo largo del otofio
de 1997 por los paises del sudeste asitico con el FMI para la concesién de
estos paquetes de ayuda crediticia consistian en una serie de medidas, ya cla-
sicas, de liberalizacion financiera y ajuste macroeconémico: una profunda rees-
tructuracion del sector financiero (que habria de implicar el cierre de nume-
rosos bancos); restricciones al crédito doméstico y una fuerte elevacién de los
tipos de interés acompanada de ajustes presupuestarios drasticos. Aunque la
proclama inicial del FMI era que las medidas acordadas estaban destinadas a
apoyar la estabilidad v la credibilidad de las economias en cuestién, su poste-
rior aplicacion efectiva tuvo un efecto exactamente contrario al deseado. Apar-
te el secretismo en el que se mantuvieron los acuerdos, la demostrada escasez
de los fondos de ayuda de los que dispone el FMI o la inoportunidad de apro-
vechar la crisis para imponer también medidas de reforma estructural a largo
plazo (apertura comercial, privatizaciones, defensa de la competencia) que
contribuyeron a distraer la atenci6n de los problemas mas urgentes, un pri-
mer factor que contribuyé de forma decisiva a la inoperancia de los progra-
mas iniciales aplicados por el FMI en la crisis asiatica fue el efecto inicial pro-
ducido por la pura y simple aparicién en escena de este pseudo-prestamista
internacional de iltimo recurso®.

® «La llegada del FMI proporciona tanta confianza como ver una ambulancia en la puerta»
{Radelet y Sachs, 1998, p. 61), Durante la primera fase del plan de salvamento, entre agosto v
diciembre de 1997, los programas del FMI fueron incapaces de restaurar ka confianza de los mer-
caclos, con lo que la cotizacion internacional de las divisas asiaticas siguid cayendo v la carga de
su denda externa drenando las reservas de divisas v ta liquider crediticia interna. Hasta tal punto
que i siquiera el sector exportador, el auténtico beneficiario de la deprediacion monetaria, podia
obtener créditos internos para librar sus mercancias al exterior. Fue s6lo a partir de enero de
1998 que la crisis empezd a remitir. Pero para ello hizo falta que el FMI variase su estrategia inicial
de imponer férreos objetivos de ajuste financiero ¥ macroecondmico ¥ aguardar pacientemente a
que se restaurase la confianza de los mercados. Ademads de relajar en buena parte sus objetivos
iniciales (se acabd, por ¢jernplo, permitiendo a los gobiernes asiagticos incurrir en pequenos défi-
cit fiscales), lo que hizo el FMI fue seguir la senda marcada por el Gobierno de EE.UU. que, a tra-
vés de la Reserva Federal y el Tesoro, comenzd a fines de 1997 a presionar a los bancos comer-
ciales extranjeros para que concediesen una moratonia firme a los bancos coreanos en ¢l pago de
sus créditos a corto plazo {Radelety Sachs, 1998, pp. B5-60).
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Mis que dejarse influir por intereses partidistas abiertamente politicos,
la politica crediticia aplicada por el comité ejecutivo del FMI, al igual que
sucede con la politica monetaria de la Reserva Federal de EE.UU. o del Banco
de Espana, extrae su eventual ‘sesgo’ ideologico del apoyo cientifico que le
presta una determinada variedad de modelos de cientificos de explicacion y
prediccién macroeconémica (Lordon, 1997, pp. 155-172). En el caso que
referimos, las ‘recetas’ macroeconémicas del FMI para combatir la crisis asid-
tica estuvieron respaldadas por los datos y argumentos obtenidos del analisis
econométrico, llevado a cabo por los técnicos del fondo, de modelos dind-
micos estocasticos de credibifidad cambiaria en un entorno de equilibrio gene-
ral de precios en los mercados internacionales. Esta clase de modelos semi-
estructurales de predicciéon macroeconomica fueron desarrollados por un
grupo de investigadores académicos a principios de la década de los 90, a par-
tir de aquel primitivo modelo de equilibrio macroeconémico con expectativas
racionales por cuya publicacién en 1971 obtuvo el Premio Nobel de Econo-
mia de 1995 el profesor Robert E. Lucas.

El problema con los modelos de sostenibilidad cambiaria disenados por
los ingenieros macroeconomicos a sueldo de las autoridades gubernativas
nacionales e internacionales es que su aplicacion reiterada a lo largo de las
tltimas décadas en la forma de programas de ajuste macroeconémico, ha
tenido como efecto el aprendizaje masivo, por parte de los agentes privados mds
directamente afectados por ellas® de los principales efectos esperados por los planifica-
dores internacionales con la puesta en marcha de sus politicas de estabilizacion macro-
econgmica. De hecho, la repeticion de las recetas monetarias del FMI hace las
veces, en Ja dimension temporal y a 1a escala macroecondmica, del contagio
social de expectativas (agregacion espacial a escala microeconémica) en los
mercados financieros.

Asi sucedid que la prevision inicial del FMI de que la puesta en marcha
de un profundo programa de reestructuracion del sistema financiero, basa-
do en el abandono a su suerte de todas aquellas empresas bancarias y finan-
cieras en apuros y el reforzamiento de los estandares reguladores y supervi-
sores, daria mas confianza a los acreedores extranjeros de las economias asia-
ticas, se vio desconfirmada en parte como consecuencia de las medidas de
respuesta anticipada adoptadas por los inversores extranjeros a partir del pro-
nostico que hicieron de las consecuencias que tendrian las medidas adoptadas

% Por descontado, los especuladores {inancieros v Jus gestores internacionales de fondos de
inversion, pero también Jas grandes corporaciones industriales nacionales, las empresas de lis-
wribucion comercial, los sindicatos de trabajadores, las asociaciones de consumidores ¢ incluso
los ahorradores privados mas sofisticados.
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por €l FMI para lograr que su prevision se cumpliese. En contra las previsiones
del modelo estandar de procesamiento racional de informacién en los mer-
cados sobre el que se asientan estas recomendaciones, sumidos ya de lleno
en ¢l panico los agentes interpretaron la noticia de que el prestamista inter-
nacional de Gltimo recurso no ofreceria salvavidas a las entidades con pro-
blemas de un modo muy distinto al esperado por el FMI: en vez de moverse
hacia las otras empresas solventes del sector, lo que hicieron los inversores y
ahorradores privados fue salir corriendo del pais o de la region para evitar
todo contacto con un sistema financiero sospechoso de estar contagiado en su
totalidad por el mal de la insolvencia. Al contrario de Jo que pretendia la noti-
cia no hizo sino incrementar de forma innecesaria la magnitud del panico.

También de forma contraria a la predicha por la ortodoxia neoclasica
aplicada por el FMI en materia de politica macroeconémica, la elevacion sibi-
ta'y prolongada de los tipos de interés y la extraordinaria contraccion fiscal
a la que obligaban los acuerdos con el Fondo tampoco logré estabilizar los
tipos de cambio de los paises asiaticos. El FMI puso gran énfasis en que, a
pesar del duro choque macroecondmico sufrido con la contraccion del cré-
dito internacional del que disfrutaban, los paises signatarios de los acuerdos
de ayuda deberian finalizar el ano 1998 con superavit presupuestario. Meses
mas tarde, y a la vista de que la crisis financiera inicial se habia acabado con-
virtiendo en una auténtica catastrofe econdmica y politica en parte como con-
secuencia de la brusca compresion de las ayudas pablicas a las empresas
exportadoras (la fuente de divisas mas importante de] pais) y las transferen-
cias sociales a Jos numerosos trabajadores despedidos por las empresas en
quicbra, el FMI tuvo que echarse atras en sus demandas iniciales y permitiries
incurrir en pequenos déficits presupuestarios.

Por su parte, la teoria estandar de la politica monetaria en un contexto
de equilibrio macroeconémico de expectativas racionales, predice también
que una elevacion stibita-det tipo-dedinterés por-parte del baneo central tiene
efectos positivos sobre ]a estabilidad del tipo de cambio de las divisas en cri-
sis. Sin embargo esta prediccién se torna problematica en el contexto de un
panico crediticio extremo. En este tipo de situaciones no es descartable que
los operadores de los mercados de divisas interpreten la subida repentina de
los tipos como senal de que existe un problema oculto aun méds serio que la
depreciacion transitoria de la divisa. Predicen entonces que la futura revela-
cion piblica del problema agravara sin duda la situacion cambiaria actual de
la moneda. De modo que, a la vista de las alzas de tipos, lo que hacen los espe-
culadores es atacar si cabe con mas decision la divisa caida en desgracia. Este
fue por ejemplo el caso de Indonesia, donde la subida de casi veinte puntos
porcentuales de los tipos de interés de los certificados de depdsito del banco
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central en un sélo dia (el 19 de agosto de 1997 los tipos pasaron del 11.5 al
30%). no hizo sino aumentar la caida en picado de la moneda.

En el caso de la crisis asiatica del 97, el FMI, en estricto seguimiento de
las creencias substantivas sobre el funcionamiento de la economia —en gene-
ral, 1a teoria neoclasica de la eficiencia informacional de los mercados y, para
el caso particular de las crisis macroeconémicas, la teorta de los ciclos eco-
némicos de equilibrio’— declaré cn un primer momento que la crisis de las
economias del sudeste astatico era ¢l resultado de una profunda debilidad de
los «fundamentos economicos reales» (vgr. la capacidad exportadora a largo
plazo) de dichas economias. Sin embargo como han demostrado diversos
estudios posteriores, la hipotesis mds plaus1ble tanto en este caso como en el
de la crisis del SME de 1993, las crisis mexicana y arq;entma de 1994-1995 o la
crisis brasilena de 1999, es que se tratase de una erisis auto-cumplidora (Eichen-
green, Rose y Wypsloz, 1995). Frente a lo que sostiene la teoria ortodoxa del
equilibrio general de precios, en la historia reciente se han sucedido con bas-
tante frecuencia una clase de depresiones macroeconomicas, esto es, de cai-
das simultaneas, profundas v prolongadas de la produccion, el consumo y el
empleo de una nacion o una region geografica, que no son provocadas por el
conocimiento publico de una noticia o cifra oficial (o ampliamente contras-
tada) que muestre un deterioro estructural de la capacidades econdmicas
reales de crecimiento a largo plazo un pais —por ejemplo una elevacion sibi-
ta y desmesurado del déficit piiblico que pondria en peligro la solvencia cre-
diticia a largo plazo de la hacienda publica.

La causa de este tipo de crisis econdmicas a gran escala suele ser en cam-
bio la aparicién de rumores difusos, noticias sorprendentes pero sin contras-
tar quc circulan de boca en boca y de e-mailen e-mail entre los operadores de
los principales mercados financieros internacionales®. La tipica sobrerreac-
cion inicial de los mercados a la circulacién de rumores de este tipo (se dis-
paran las ventas de la divisa, la deuda publica y los titulos empresariales del
pais en cuestion}, se ve amplificada posteriormente por una dinamica de
retroalimentacién positiva o ‘contagio imitativo’ de expectativas a la baja que
hace caer la estimacion futura de los tipos de interés y los precios de los acti-

7 Cuerpos de conocimiento académico que han servido también de referente cultural y alma
cén tecnoldgico a las instituciones financieras internacionales desde principios de los 80 {cf. Lor-
don, 1997, pp. 159-167).

* Informaciones anénimas sobre oscuros problemas de liquidez a corto plazo del tesoro piibli
co o del sector privado de un pais o conjunto de paises con economias altamente integradas entre
si. Los rumores pueden, por ejemplo, surgir « partir de alguna declaracion politica off the record o
un ‘soplo interne’ que informe de una considerable reduccion transitoria en las reservas exte-
riores del sector bancario v ¢! banco central.
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vos reales (Orléan, 1990; Shiller, 1995 y Soros, 1999). Al deteriorar el valor
de las garantias reales en poder de los prestatarios (depositos, acciones, pro-
piedad inmobiliarios), el comportamiento panico, objetivamente inmotiva-
do y colectivamente suicida pero individualmente racional de los inversores
internacionales {nadie quiere ser el tltimo en abandonar un barco que todo
el mundo cree que se esta hundiendo), acaba confirmando las sospechas de
insolvencia iniciales.

En la seccion siguiente presentamos algunas de las implicaciones que se
siguen de la aplicacion de este enfoque sociologico reflexivo al estudio de los
procesos mas amplios de institucionalizacion social del orden econémico
internacional. Apoyandonos en diversos estudios sobre la emergencia de nue-
vos estilos realmente «globales» aunque, a la vez, con marcado caracter
«local», de racionalidad financiera, justicia econémica y competencia tecno-
logica a través del comercio internacional de bienes y servicios de propiedad
intelectual, proponemos la substitucion del analisis econémico convencio-
nal, en términos de «globalizacion», de los cambios sufridos por las distintas
economias, sociedades y culturas locales, por un analisis sociologico critico
en términos de «Americanizacion» de la economia, la sociedad y la cultura
mundial. En la seccion final nos servimos de la sutil metafora schumpeteriana
de la destruccion creadora para ofrecer al lector una interpretacion a nivel pro-
fundo del ejercicio «invisible» de la violencia simbolica a través de la natura-
lizacion del proceso de globalizacion econdmica. La conclusion final recapi-
tula nuestro argumento bisico a través del ejemplo de la crisis financiera del
Estado de Bienestar europeo.

2. Normalizacion tecno-economica: el ejercicio global de la violencia
simbolica

En el contexto de una critica del argumento economico de la tendencia
histdrica, supuestamente natural ¢ inescapable, hacia la convergencia insti-
tucional entre los diferentes sistemas nacionales de regulacion financiera, el
sociologo estadounidense Neil Fligstein ha apuntado como principal factor
desequilibrante oculto tras la aparente nivelacion internacional de las reglas
del juego financiero, a la exportacion internacional del particular estilo de
gestion y gobierno financiero de 1a empresa (en particular las nuevas politicas
de «valor accionarial»; Fligstein, 1990) que triunfo en el mercado estadouni-
dense del control societario (i.e. el mercado de la direccion de empresas)
durante la década de los 80, de la mano de la oleada de fusiones y adquisi-
ciones empresariales que tuvo lugar en aquel periodo. En altimo analisis Fligs-
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tein ha propuesto substituir la etiqueta vacia de «globalizacién financiera»
por la expresion mas exacta de «Americanizacion financiera» (Fligstein, 1997
y 1998).

En una vena similar, el economista suizo Alfred Steinherr, ha sostenido
también en un libro reciente la tesis de que la supuesta «globalizacion» de
los mercados financieros es de hecho un proceso de difusion de un estilo
nacional muy particular de institucionalizacion social de las transacciones
financieras (Steinherr, 1998, caps. 2y 8). En este caso la cosa que estaria sien-
do exportada seria la peculiar version americana del negocio bancario (la
denominada «banca mercantil de riesgos») y de la regulacion piiblica de la
industria financiera (la libre competencia mercantil entre diferentes mode-
los internos de gestion y auto-control empresarial). Mientras que los bancos
de inversion de Wall Street y los mercados de derivados de Chicago estarian
vendiendo al resto del mundo el lote completo de innovaciones de producto
vy proceso asociadas a la nueva cultura emergente de la ingenieria de deriva-
dos financieros, la Reserva Federal —a través de su amanuense predilecto, el
Comité de Supervision Bancaria del Banco de Pagos Internacionales de Basi-
lea— estaria vendiendo de forma complementaria a las autoridades mone-
tarias y financieras de Europa Occidental y de los llamados mercados emer-
gentes de Asia y Sudamerica sus tecnologias de supervision bancaria descen-
tralizada.

2.1. La «Americanizacion» de los mercados financieros internacionales

Ciertamente, parece intuirse un rasgo sospechosamente idiosincrasico, cul-
turalmente singular, en la orientacion que ha tomado la corriente académica
central en la teorfa de la modelizacion econémico-matemitica de los procesos
financicros. Siendo tremendamente peculiar desde el punto de vista estricta-
mente malematico y aun mas «exotico» desde el punto de vista mas general de la
historia del pensamiento y el andlisis econdmico, esta tradicion intelectual —un
programa de mvestigacion originado en su mayor parte, como veremos de inme-
diato, en los proyectos de investigacién académica metodologicamente estoicos
y empresarialmente orientados puestos en marcha por las principales escuelas
de negocio universitarias de EE.UU. durante los afios 50 y 60— no es, por esas
mismas razones, en absoluto indiferente a la historia de la evolucién institucional
de los sisternas financieros internacionales {Dezalay y Garth, 1998).

Se trata de hecho del estilo de conceptualizacion y modelizacion cienti-
fica mas apropiado para abordar los problemas de transterencia eficiente de
informacion en un entorno organizacional ampliamente descentralizado. El
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tipo de problemas mis predispuestos o, mas exactamente, menos refractarios
a la modelizacién matematica dentro de este paradigma cientifico —como
los problemas de incentivos cardcteristicos de las relaciones agente-principal
y en general los dilemas tipicos que se le plantean al tomador de decisiones
en presencia de asimetrias de informacion (problemas de azar moral v selec-
cion adversa) (Milgrom y Roberts, 1993)— son aquellos caracteristicos del
diseno organizacional y la gestion administrativa de sociedades andnimas con-
denadas a habitar, vale decir, a financiar sus provectos de inversion, en mer-
cados de capital altamente competitivos, accesibles, atomizados y liquidos
(Fligstein, 1990). Exactamente el tipo de ambiente financiero que, con dife-
rentes modificaciones, impero en el mercado del control societario estadou-
nidense desde su nacimiento con la resaca de la Gran Depresion (Benston,
1990) hasta su apoteosis con la liberalizacion de los servicios financieros en
la decada de los 80 (Moran, 1991). El mismo ambiente que fue luego expor-
tado subrepticiamente al resto del mundo, sobre todo durante la década de
los 90, oculto dentro del conjunto de innovaciones financieras (principal-
mente los instrumentos derivados: opciones, futuros, permutas, etc.) cuya
difusion ha permitido interconectar de forma masiva los distintos mercados
financieros internacionales durante los altimos anos.

El sociologo de la ciencia britanico Richard Whitley ha documentado la
influcncia que, sobre la investigacion financiera académica en EE.UU., ejer-
cieron un conjunto de nuevas regulaciones federales v estatales que se impu-
sieron en la industria financiera americana durante los 60 y los 70 (Whitley,
1986). Por un lado, destaca el empujon que supuso para los fondos de pen-
siones v la inversion institucional la aprobacion por el Congreso americano
del Acta de garantizacion de los ingresos por jubilacion de los empleados por
cuenta ajena. Por otro, el impacto de nuevos métodos de organizacion y ges-
tion empresarial, como la rapida difusion de las técnicas de re-ngenieria mul-
tidivisional que acabaron con el estricto organigrama jerarquico de los con-
glomerados bancarios tradicionales. La necesidad de adaptarse a estos desa-
rrollos en la regulaciéon pablica y la gestion privada de los negocios financie-
ros, restringio considerablemente el horizonte intelectual de los programas
de formacidn e investigacion académica en las ciencias de la financiacion
empresarial, orientandolos de forma manifiesta hacia las necesidades espe-
cificas de los procedimientos burocriticos de gestion descentralizada de los
grandes conglomerados financieros y los fondos de inversiones. Pero, duran-
te Jas décadas siguientes, habria de ser la fuerza reactiva de los logros cienti-
ficos subsiguicntes de la teoria y la econometria financiera la que actud como
la fuente principal de innovacion técnica y competencia estratégica en esos
mismos mercados financieros.
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En el caso especifico del proceso de institucionalizacién académica y
profesional en Estados Unidos (y en menor medida en Gran Bretana) del
nuevo campo de la teoria financiera de la empresa entre los anos 1950 y 1980,
Whitley identifica un sistema de «doble coartada», social e intelectual, que
hace posible que, contrariamente a lo esperado, la falta de coherencia logi-
cay empirica entre el nucleo duro neoclasico de la economia tedrica y los
métodos estadisticos de la econometria aplicada, en vez suponer un obstacu-
lo insalvable para el éxito mundano de la economia financiera neoclasica en
¢l mundo de los negocios financieros, constituya en realidad el principal
atractivo de este cuerpo de saber a ojos de los industriales del ramo. En efec-
to, la patente desconexion entre técnica economeétrica y teoria matematica
de la ecconomia no impidid que Jas grandes corporaciones industriales y ban-
carias internacionales se rifasen a los alumnos de los programas M.B.A (Mas-
ter en Administracion de Empresas) de direccion financiera de empresas sin
necesidad de preocuparse, por ejemplo, por saber que es lo que hay real-
mente detras de la teoria de la seleccion eficiente de carteras. Una extrana
concatenacion de factores y eventos permite dar cuenta de esta paradoja: el
hecho de que la falsa «trabazon interna» del programa investigador del «ana-
lisis econémico de las finanzas» hiciese posible, en ultima instancia, que se
disparase la oferta educativa de las escuelas de negocios universitarias cuyos
productos educativos, inducidos por el funcionamiento mismo del mercado,
creaban retroactivamente su propia demanda vigorosa en €L

El éxito de la introduccion del analisis neoclasico en las ensenanzas espe-
cializadas de las escuelas de negocios sobre direccion financiera de empresas
estuvo asociado en un primer momento con el desarrollo de teorias especifi-
cas que extendian al estudio de los mercados financieros el principio de la
optimizacion de funciones en un contexto esttico de constricciones parameé-
tricas, como la teoria de los mercados eficientes de capitales, la teoria de la
diversificacion del riesgo y la formacion de carteras optimas o la teoria del
vigje aleatorio y las expectativas racionales, En segundo lugar actué un tactor
externo: el crecimiento extensivo e intensivo de los mercados financieros
internos en Estados Unidos y Gran Bretana a partir de la década de los anos
60, fomentado en parte por la nueva legislacion sobre prevision social que
obligaba a la constitucion de reservas de capital empresarial para la financia-
cion privada de los planes de jubilacién y pensiones de sus empleados y por la
proliferacion consecuente de instituciones de ahorro e inversion colectiva
como las companias de seguros, los fondos de pensiones y los fondos de inver-
sion. Este proceso hizo aumentar de forma considerable la oferta de empleo
para profesionales de la intermediacion financiera (brokers, dealers), expertos
que, en razon de la creciente separacion entre propiedad y control directo
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de activos financieros privados provocada por la complejificacion organizativa
de los mercados de capitales, se hicieron cada vez mas necesarios para hacer-
se cargo de la direccion estratégica directa, en los corros de los mercados
bursatiles, del creciente volumen de ahorro colectivo que no podia ser ges-
tionado por sus propietarios (una importante parte de los cuales eran asalaria-
dos de baja o media cualificacion obligados por ley a confiar la seguridad eco-
nomica de su vejez a la tasa media anual de beneficio de los mercados finan-
cleros internacionales).

Retroactivamente, el florecimiento de la inversion institucional y el ensan-
chamiento y profundizacion de los mercados de valores, puso a disposicion
de los economistas de los departamentos universitarios y los institutos de
investigacion especializados cantidades industriales de datos sobre fluctua-
ciones de precios y movimientos de los flujos de capital, asi como la costosa
tecnologia de computo mecanico (ordenadores y programas informaticos)
necesaria para su procesamiento estadistico, generosamente ofrendada al cre-
ciente cuerpo de analistas y expertos financieros por las politicas de mece-
nazgo estratégico que comenzaron a poner en marcha las firmas mas impor-
tantes del sector. De hecho puede decirse que el principal responsable del
extraordinario desarrollo y perfeccionamiento de las técnicas econométricas
de analisis de riesgos y rentabilidades de los activos mobiliarios fue el agigan-
tamiento de la estructura organizativa de los mercados financieros. De suerte
finalmente que se acab6 produciendo una curiosa confluencia de intereses
entre los campos cientifico (la academia economica, necesitada de nuevos
publicos ‘disciplinados’), educativo (las grandes universidades investigado-
ras, avidas de contactos empresariales), organizacional (la gran corporacion
multidivisional, necesitada de cualificaciones estandarizadas) y productivo (la
industria de servicios financieros, presta para la reconversion de las nuevas
tecnologias informaticas) para hacer de la economia financiera, primero y la
ingenieria financiera después, el auténtico «balsamo de fierabras» contra el
estancamiento de productividad nacional.

Pero la pirueta genial que permitié a la trayectoria evolutiva asaz impro-
bable de este proceso de esta red de interacctones tecno-econdmicas quedar
«atrapada historicamente», esto es, alcanzar un alto grado de irreversibilidad
social (Callon, 1991), fue la «cuadratura a martillazos», en el interior de los
programas de estudio de las mas prestigiosas escuelas de negocios de Estados
Unidos v Gran Bretana, de la hipotesis neoclasica de la tendencia al funcio-
namiento eficiente de los mercados de capitales mas desarrollados, integra-
dos y autoregulados, con la ensalada de resultados contradictorios que ofrecia
cl uso investigador de métodos estadisticos cada vez mas sofisticados para
«masticar» (number crunching) las toneladas de informacion (datos de precios
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y cantidades) generadas por la incesante actividad cotidiana de negociacion y
contratacién en los mercados de capitales®.

2.2, La «Americamizacién~ del derecho economice internacional

Durante los ultimos veinte anos, el sistema legal y administrativo todo de
la politica de regulacién financiera tanto doméstica como internacional
—desde los asuntos de defensa de la competencia, a los temas tributarios, los
procedimientos de quiebra o la proteccion del consumidor— ha sido pro-
gresivamente «adquirido» por el expertizaje profesional de una reducida
comunidad de asesores legales y consultores empresariales. Investigaciones
sociologicas v politolégicas recientes (Moran, 1991; Trubek ef. al., 1994; Deza-
lay y Sugarman, 1995; Coleman y Underhill, 1998) han mostrado como,
durante la altima década, esta elite de expertos economico-legales con domi-
cilio en Nueva York y Londres, en su mayor parte pertenecientes a las gran-
des «law firms» de Wall Street y las consultoras de gestion de 1a City de Lon-
dres, ha estado vendiéndole a los diferentes gobiernos nacionales (o a las
agencias supranacionales como la Comision Europea de Bruselas}, el paque-
te completo de los principios del «analisis economico del derecho» estilo
Escuela de Chicago, con sus correspondientes modelos econométricos apli-
cados, bajo el disfraz de nuevas politicas de «ajuste estructural» que implica-
ban medidas de desregulacion y remercantilizacion (privatizaciones, defen-
sa de la competencia) ',

* <El desarrotlo [durante los afios 60 y 70] de bases de datos computerizadas sobre ¢l com-
portamiento de los mercados financieros y del equipamiento necesario para wratarlas, proveyd de
las fucitidades téenicas ideales a un gran nimero de doctorandos para generar resultados de inves-
tigacion que pretendidamente describian como funcionaban realmente los mercados {inancic-
108 y que se usaban como tests de los modelos analiticos, A pesar de las enormes dificultades impli-
cadas ¢n ¢l intento de relacionar modelos econdmicos de mercados perfectos en equilibrio con
datos de los movimientos reales de precios en los mercados financieros, estas bases de datos y las
cualificaciones asociadas con su manejo permitieron a los lideres de 1a teoria financiera moderna
reclamar el estatus de ciencia positiva para su programa... La institucionabizacion de esta ‘maqui-
na’ de producir investigaciones concentrada sobre el mercado financiero terminé por legitimar los
trabajos de modelizacion abstracta det funcionamiento de los mercados de capitales, a pesar de la
manilicsta falta de relaciones togica entre ambos.» (Whitley, 1986, p. 173).

" «1a generalizacion del modeto estadounidense de abogacia como operadnr privilegiado
de un estilo politico de ‘proceso regulador” definido principatmente en términos juridicos, es
una de las apuestas —y uno de los elementos de soporte— de un proceso de ‘globalizacion’ que es
también una batalta por la dominacién global. Exportando o 1mpumendn una forma de gobierno
economico que puede dominar mejor que nadie puesto que efla misma lo ha inventado, 1a clase
dominante estadounidense se estd proporcionando a si misma los medios de extender su hege-
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La configuracion socio-legal de 1a misma sociedad andnima, institucion eco-
nomica fundamental de las economias de mercado, ha sufrido también, a lo
largo de las dos décadas pasadas y como consecuencia de las luchas sociales
libradas en el campo internacional de las tecnologias de regulacion econé-
mico-legales, una serie importantisima de transformaciones que han afectado
de forma definitiva la definicién heredada de sus funciones institucionales.
En perfecta sintonia con Jas admoniciones del analisis neoclasico estindar
de la «naturaleza» de la empresa, que cercena su rica multidimensionalidad
politica, econdrmica, social y cultural para definirla en base a un tinico objetivo
primordial, la «economizacion» de los costes de transaccion implicados en la
redaccion y la supervision del cumplimiento de los contratos mercantiles (Mil-
grom y Roberts, 1993), la sociedad andnima tradicional ha pasado de ser el
objeto de multitud de derechos econémicos adquiridos por la sociedad sobre
las rentas del capital empresarial (cuya razén no es otra que el enorme gasto
estatal que ha sido necesario para proporcionar a las empresas nacionales
desde un marco politico y legal estable y una infraestructura de transportes
y comunicactones, hasta proteccion aduanera contra la competencia exte-
rior, acuerdos comerciales con otros paises, acceso privilegiado a los merca-
dos de capital y, en algunos casos incluso, ayuda directa para sortear la quie-
bra) a convertirse en una institucion perfectamente privada y exclusivamente
orientada a la maximizacién del «valor accionarial» (Fligstein, 1997) iy

monia sobre el planeta entero... Los abogados de Wall Strect, o los miltiples imitadores que han
producido y entrenado casi por todas partes, son los modernos mercenarios de esta nucva estirpe
de imperialisto simbélico. [...] La importacidn del modelo estadounidense de ubogacia supone
en definitiva adoptar un conjunto de condiciones sociales que permite a esta estirpe profesional
acabar reclamando el papel de director de orquesta en los equipos multidisciplinares de exper-
tos que asesoran a las empresas, como si su liderazgo estuviese fundado en el derecho y no fuese
el resultado de un juego politico.» (Dezalay, 1998, pp. 197, 202). Para la exportacién del modelo
norteamericano de derecho financiero «modelizable» y «calculable», vid. Miller y Upton, 1990;
Steinherr, 1998, cap. 8.

1" Este peculiar modo de regulacién econdmica v legal de la produccién y la upropiacion social
del excedente econdmico se propagd posteriormente a Europa, fundamentalmente con el desem-
barco en el vigjo continente, a finales de la década, de los grandes bancos de ipversiones de Wall
Street (Bankers Trust, First Boston, JP. Morgan, Morgan Stanley, Solomon Brothers, Goldman
Sachs, Merrill Lynch) que utilizaron la City de Londres como cabeza de puente. Asi como consc-
cuencia de las intensas labores de Iobying llevadas a cabo desde entonces por los grandes bufetes
profesionales [law firms] norteamericanos especializados en asuntos de derecho financiero inter-
nacional y por las «seis grandes» de la auditoria de la cuentas y la consultoria de negocios interna-
cionales (Arthur Andersen, KPMG Peat Marwick, Price Watherhouse, Deloitte and Touche, Coo-
pers and Librand y Keader Pibody} en el entormo de las grandes empresas y los ejecutivos naciona-
les y de la Comision Europea de Bruselas. Véanse sobre este tema los analisis de Dezalay (1992y
1993).
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Un cuerpo de literatura tremendamente revelador a este respecto son los
analisis sociologicos llevados a cabo sobre las transformaciones —y las resis-
tencias— ocurridas en la profesion judicial como consecuencia directa del
proceso de reconversion en curso de las formas tradicionales de jurisdiccion
legal sobre los procesos mercantiles para adaptarlas al ambito de mercados
internacionales de capitales, bienes y servicios crecientemente integrados, El
fenémeno que Yves Dezalay ha definido como el paso de un régimen «nobi-
liario», completamente desmercantilizado, de administracion de justicia como
era, por construccion, al menos desde mediados del siglo XIX, el sistema de
derecho mercantil de la Europa continental, a un verdadero «<mercado de
servicios de administracion de justicia>>12, ha puesto en contacto de manera
brutal el universo monacal del juez tradicional, para el que la técnica juridica,
esto es, el dominio del lenguaje v 1a terminologia conceptual del derecho, es
razén necesaria y suficiente para interpretar el mundo econémico, y el
mundo emergente del economista matematico aspirante a ingeniero social,
que hace del calculo religion y entiende el matiz lingiistico propie de la cul-
tura juridica como arbitrio, capricho e ineficiencia.

En relacion con el mundo de los grandes negocios, los jueces civiles —y
aun en mayor medida los administrativos— han solido tradicionalmente
hallarse escindidos entre un sentimiento de incompetencia y una sagrada
conviccion sobre su propia superioridad. De hecho la estrategia general de
la profesion legal para distinguirse del resto de la sociedad ha estado basada
en el rechazo de los valores materiales, con un distanciamiento especifico res-
pecto del mundo del dinero. Mas recientemente, aun cuando otros cuerpos
publicos comenzaron a ensanchar sus horizontes en un intento de alcanzar
ambiciones mundanas y de reforzar sus prttensmnes sobre los puestos mas
codictados del aparato estatal, los jueces civiles seguian resguardandose tras la
«rreductibilidad técnica» y la «<superioridad ética» de sus conocimientos lega-
les (Bancaud y Boigeol, 1995, p. 109). Esta fuerte desconfianza respecto a
posibles elementos «contaminantes» ha ido sin embargo quedando minada a

2 «La apertura de las fronteras econémicas durante los afios 80 aceleré la transicion institu-
cional de la profesion legal desde el modelo tradicional de las asociacioncs entre caballeros | gen-
tlemanily partnerships} al modelo actual de la empresa de servicios profesionales... la importancia de
los capitales atraidos por estas nuevas multinacionales del expertizaje —asi como la importancia de
los beneficios que se espera genere su negocio— ha introducido la racionalidad financiera en un
medio profesional que previamente sc enorgullecia de mantener a distancia la 16gica del merca-
do.» (Dezalay, 1998, p. 198). Aunque los estudios de Dezalay (1992) y Bancaud y Boigeol (1995)
sobre las transformaciones del campo de la justicia econémica se centra en el caso especifico de la
justicia francesa, puede hacerse extensivo al otros paiscs Europeos como Alemania, Italia, Espa-
na, Holanda y, en menor medida, Gran Bretana.
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lo largo del tiempo, en la medida que los jueces han acabado reconociendo
que no pueden ignorar por mas tiempo los principios economicos implici-
tos en y las consecuencias econdmicas potenciales de sus decisiones.

De modo que los cambios recientemente ocurridos en los modos de regu-
lacion del mundo de los negocios no s6lo constituyen un desatio a las insti-
tuciones legales tradicionales, También suponen un desafio cultural que afec-
ta a los principios basicos subyacentes del modelo tradicional del papel que
desempeiian los jueces en el sistema legal'”. La profesion legal que siempre
ha promovido la competencia general y una concepcion unitaria de la ley y
la justicia, debe vérselas ahora con unas leyes econémicas crecientemente
especializadas y audiencias mucho mas técnicas. Pero lo que es mas impor-
tante: aquellos jueces a quienes cada vez en mayor medida se solicita que ten-
gan en cuenta las «<implicaciones economicas» de sus decisiones, o que deci-
dan sobre litigios que son en muchos casos de una envergadura econdmica
tremenda, tienen que reconsiderar su relacion con el mundo exterior a la
profesion legal, asi como con el conocimiento y el saber hacer de expertos
en otros campos. Lo que estd en cuestion, en la practica, es la habilidad de
los jueces para conducir debates y razonar en un contexto extra-legal tan com-
plejo como son los negocios financieros internacionales, asi como su fami-
liaridad con los grupos de especialistas que tienden a formarse en torno a, y a
dominar, los varios segmentos del aparato de supervision econémica. Fstos
circulos de especialistas suelen incluir expertos legales, altos ejecutivos de
empresa, miembros de tribunales administrativos y érganos de supervision
publica, abogados de los bufetes internacionales mas importantes, profeso-
res universitarios de derecho y economia, consultores empresariales, audito-

res de cuentas, peritos estatales, etc!t,

3 Lo que se halla fundamentalmente en emergencia |en ¢l debate actual sobre la legalidad
econdmmica] es una nueva concepcion de 1a ley, del modo cdmo se crea v su autoridad: una tipo de
ley nueva, menos genérica, menos abstracta, que toma en cuenta la realidad del mundo de los
negocios. El juez civil, que sigue teniendo el poder de imponer sanciones, tendri que reconside-
rar la pena y su severidad. Tendrd que ser mas severo, para distinguir entre las pricticas fraudu-
lentas y las profesionalmente anormales... Mas atin, la eficiencia, tanto prictica come simbolica, de
la ley v la justicia es lo que estd también en juego. Asi como la imposibilidad de imponer cicrtas
sanciones destruye en otros ambitos la autoridad y la credibilidad del juez. en el dominio parti-
cular del derecho de los negocios, la persistencia de los jueces en su adhesién sistematica a la fic-
cion de someter sus juicios a la <letra de la ley», puede hacer surgir serias dudas respecto de la
eficacia de la técnica legal v la credibilidad de las leyes mismas.» (Bancaud y Boigeol, 1995, p.
L}

" Para ¢l caso espanol, una fuente privilegiada de informacién sobre este fendmeno son las
detatladas cronicas diarias que, entre enero v julio de 1999, ha venido publicado el periodista
Irnesto Ekaizer en el diario £, PAZS sobre las sesiones judiciales del caso Banesto en la Audiencia
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2.3, La «Americanizacion» del régimen internacional de proteccion de la
propiedad intelectual

Finalmente, no es en absoluto casual que la OPA hostil lanzada por el esti-
lo americano de gestion financiera del riesgo economico y la justicia mer-
cantil sobre las diferentes variedades locales de modos de regulacion social
de los intercambios de mercado, se haya visto acompanada recientemente
por una serie de esfuerzos paralelos que tienen como objetivo apalancar el
«Capital simbolico» del que distruta en la estera legal internacional la apro-
ximacion tipicamente americana al problema de la definicion y la proteccion
juridica de la propiedad intelectual, para introducir la cultura del «copyright»
en el corazon del nuevo sistema de acuerdos multilaterales para la regulacion
del comercio internacional {Nimmer, 1991; Doremus, 1996 v Ryan, 1998). Y,
lo que es mas importante, para fortalecer la aplicacion y la proteccion de los
copyrights y las patentes en el dominio estratégico del comercio internacio-
nal de servicios profesionales a las empresas, entre los que alcanzan un volu-
men considerable los servicios de intermediacion financiera (garantias ban-
carias, colocacion de valores, correduria de seguros, aprovisionamiento de
datos, etc.) y asesoria legal (consultoria ributaria, fusiones y adquisiciones,
franquicias, competencia desleal, etc.).

El logro mas importante de esta maquinaria concurrente para €l ¢jerci-
cio de la «violencia simbélica global» han sido los acuerdos sobre Aspectos
de la Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (APDICs o TRIPS
en su version inglesa: Accord on Trade-Related aspects of Intellectual Pro-
perty) firmados en Marraketch, Marruecos, en 1994 como parte de la fase
final, la Ronda Uruguay, de las largas negociaciones sobre el Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles y Comercio (el General Agreemem on Tariffs and Trade,
mis conocido por las siglas GATT) que dio origen a Ia actual Organizacion
Mundial de Comercio (OMC o WTO, por World Trade Organisation)'?.

Nacional. Los articulos de Ekaizer ofrecen una auténtica diseccidn «in vivor del trauma cubtural
que sacude actualmente, con casi diez afios de retraso respecto del resto de Europa, al estamento
Jjudicial espanol como consecuencia de la importacion en nuestro pais, a fines de Jos 99, del “hig
bang” financicro que tuvo lugar en EE.UU. durante la década anterior. Trauma cultural que tiene
su expresion mas acabada en ef relato verdaderamente modélico de kkaizer sobre el prolonga-
do calvario al que ha sido sometido el Presidente de la Sala encargada del caso, el magistrado Siro
Garcia, intentando comprender y clarificar el sentido probatorio de los testimonios expertos, ¢n
algunos casos endemoniadamente técnicos, de los auditores de PriceWaterhouseCoopers, los ins-
pcctores del Banco de Espana o los peritos del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,

® «El principal pilar de la estrategia multilateral ¢ mpleada por EE.UL para expandir el rango
global de la propiedad intelectual implicaba la revision del GATT... Originariamente, las reglas



158 A. Javier Laquzerdo

Las negociaciones multilaterales actualmente en curso en setio de la OMC
sobre [a liberalizacion internacional de los servicios financieros, llevadas a
cabo en el contexto del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (Gene-
ral Agreement on Trade Services o GATS), definen el nuevo campo de juego
politico y legal donde tendran lugar algunas de las batallas tecno-econémi-
cas mas importantes durante el proximo siglo. Junto con el resto de provi-
siones que forman parte de la OMC, el GATS entr6 en vigor el 1 de enero de
1995, aunque gran parte de sus negociaciones estaban aun muy incompletas,
sobre todo en areas como las telecomunicaciones, el transporte maritimo, el
movimiento natural de las personas y los servicios financieros. El primer
acuerdo transitorio sobre liberalizacion de servicios financieros dentro de la
OMC fue concluido el 28 de julio de 1995 y entro en vigor el 1 de noviembre
de 1997. Sin embargo EE.UU rechazé en un principio unirse a este acuerdo
transitorio al considerar que las ofertas liberalizadoras de los demas paises
eran insuficientes y siguid invocando la cliusula excepcional de «Nacion Mas
Favorecida» para gestionar su regimen proteccionista sobre la actividad
comercial en el sector de servicios financieros.

Luego de un nuevo periodo de enmiendas al acuerdo transitorio durante
noviembre de 1997 donde EE.UU consiguié nuevas concesiones liberaliza-
doras por parte de los paises en vias de desarrollo, el 12 de diciembre de 1997,
56 paises, incluidos EE.UU, la UE y todos los demas miembros de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE}, firmaron
un acuerdo multilateral para abrir progresivamente sus sectores financieros a
la competencia externa. Los estudios llevados a cabo por expertos en comer-
clo internacional para el Consejo General de la OMC estiman que, con la
eventual aceptacién final de este acuerdo por los diferentes parlamentos
nacionales y la vigilancia de su cumplimiento ejercida por la OMC a través de
un conjunto de medidas sancionadoras arbitradas al efecto, algo asi como el
95% de todo el comercio internacional en este sector (banca, seguros, valores
e informacion financiera) quedara sujeto a las reglas de negociacion multi-

laterales de la organizaciom 6

del GATT se aplicaban sélo a los bienes manufacturados —scctores en los cuales EE.UU. habia
sido dominante durante la mayor parte del siglo XX. Pero con el declive de la competitividad
americana en los sectores manufactureros, la importancia del comercio en servicios v propiedad
intclectual aumentd. Los encargados de la politica exterior estadounidense tomaron entonces la
iniciativa para incluir los servicios y la proptedad intelectual bajo los auspicios del GATT.» (Bet-
tig, 1996, p. 223),

16 Los nuevos compromisos [adoptados en diciembre de 1997] contienen mejoras significa-
tivas infer alia para permitir la presencia de proveedores extranjeros de servicios financieros
mediante la eliminacion o relajacién de limitaciones que afecten x la propiedad local de las ins-
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En este nuevo marco de liberalizacion comercial de los servicios finan-
cieros, las patentes concedidas sobre modelos matematicos operatvos de valo-
racion de activos y métodos de ingenieria financiera «reducidos a la practi-
car, asi como los copyrights sobre programas informaticos de gestion integrada
de riesgos financieros, estan convirtiendo los recursos productivos intangi-
bles caracteristicos de la industria de servicios financieros, activos simbolicos
difusos y tradicionalmente no-apropiables, como el «estilo de llevar los nego-
cios» 0 la «cultura empresarial», en verdaderas mercancias comercializables y
servicios facturables. El sistema de proteccién de la propiedad intelectual lleva
a cabo esta tarea al cortocircuitar el proceso mas o menos «natural» de migra-
cién espontanea de recursos econémicos apropiados de forma privada hacia
el fondo libremente disponibles de bienes de dominio publico, migracion
producida por la accién ubicua de «desbordamientos de conocimiento»
(knowldege spillovers) tecnologico y empresarial (Romer, 1994b) que difunden
el conocimiento guardado en privado a través el entorno social circundante,
La finalidad Gltima de esta dinamica combinada de liberalizacion comercial y
privatizacién informacional es permitir a agentes privados (ciudadanos esta-
dounidenses en su mayor parte) cosechar los gigantescos beneficios pecu-
niarios en los que se expresa la rentabilidad financiera de un largo proceso
politico de imperialismo cultural.

Conseguir aupar cierta variedad local de conocimiento cultural practico,
esto es, un sisterna simbélico contingente atado al conjunto arbitrario de sus
condiciones de posibilidad historicas, econdmicas y sociales {un punado difu-
so de convenciones tecno-economicas o una pieza bien delimitada de pro-
piedad intelectual, como una patente industrial), al estatus de una norma
tecnologica «Optima» adoptada por toda la industria internacional que apa-
rece, al mismo tiempo, como el estandar legal internacional mas eficiente y
racional imaginable, no es sino la expresion de la mas pura de las formas de
violencia simbolica, en el sentido de la teoria sociologica de la economia politica
de las practicas de Pierre Bourdieu. Esto es, la forma todopoderosa de domi-
nacion politica que se ejerce bajo ¢l disfraz de la razén cientifica aplicada
(Bourdieu, 1997),

tituciones financieras, limitaciones que afecten a la forma juridica de la presencia comercial {divi-
siones, ramas subsidiarias, agencias, oficinas de representacion, ctc.) y limitaciones que afecten
ta expansion de las operaciones cxistentes.» (citado de la informacion en linea disponible en ¢l
sitio web de la OMC: waow. WTO.org/wio/serives /finance_background. htm, visitado 1 3/5/99).
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2.4.  Globalizacion economica como «Americanizacion»: algunas cuestiones

La penetracion insensible de la cultura econdmica mas auténticamente
estadounidense en los sistemas piiblicos de regulacién, ajuste y estabilizacion
de los mercados de capitales, bienes y servicios de un buen numero de pai-
ses no esta exenta de sospechas y problemas. Presentamos a continuacién un
ejemplo de las primeras y otro de las segundas.

En primer lugar, y segiin ha apuntado un perceptive analista de la encru-
cijada moderna entre tecnociencia, economia y politica, el sociologo francés
Michel Callon, la trampa que se esconde tras el mas racional y aparentemen-
te no manipulable de los juegos «hiperracionales» (Abolafia, 1996) que se
juegan en la arena del mercado internacional de los modos de regulacion
economica, a saber, el juego de la globalizacion, es esa jugada que consiste
en ganarse una ventaja inicial previa al inicio de la partida mediante la cons-
truccién de un tablero o unos naipes a nuestra medida (la «Americanizacion»
de la economia mundial). Esta jugada adopta su expresion mas elaborada al
nivel de la innovacién v la evolucion de las técnicas de calculo mercantil. El
truco, afirma Callon, estriba en conseguir que nuestro conjunto particular
de convenciones tecno-econémicas o herramientas de calculo locales sea
aceptado por todos como la convencién tecnologica o norma industrial de
Jacto. Paso previo para terminar convirtiéndose en criterio regulador estable-
cido de iureen el campo, esto es, en la «regla del juego»; literalmente, en picza
permanente del ordenamiento econémico internacional'”.

En segundo lugar, como ha sostenido Anthony Giddens en sus conocidos
estudios sobre el proceso contemporanco de «modernizacion reflexiva» de
las tradiciones industriales del mundo moderno, la principal cualidad que

adorna a sistemas tecno-economicos avanzados, su fiabilidad técnica’®, no se

17 «lmponer a owos las reglas del juego, os decir, las reglas empleadas para cabeular las decisio-
nes, mediante la imposicion de las herramientas en que dichas reglas se hallan incorporadas, es el
punio de partida de las relaciones de dominacion que hacen posible que ciertos agentes calculisti-
cos particutares decidan Ia asignacidn v la distribucién general de los beneficios. Asi es como se expli-
ca ¢l predominio de ciertas formas de organizacién econdmica —por ¢jemplo la forma Americana. La
extension de una cierta forma de organizar el mercado, una extension que asegura la dominacion
de agentes que calculan de acuerdo con las reglas establecidas en un mercado particular, sicmpre
corresponde a la imposicion de determinadas herramiensas de cdlculo.» (Callon, 1993a. p. 46).

¥ «Sera un aspecto basico de mi tesis [sobre Ia «segundar modernidad ) que lo naturaleza de
las instituciones modernas estd profundamente ligada con los mecanismos de fiabilidad en los sistemas abs-
iractos, especialmente en lo que respecta a la fiabilidad en los sistemas expertos... [E]] caricler
contrafictico, orientadoabfuture, de la modernidad, esta estructurado principalmente por fa fia-
biliclad conferida a los sistemas abstractos: fiabilidad, que por su misma nalwraleza, €313 impreg-
nada por la credibilidad en 1a experiencia establecida.» {Giddens, 1993, p. 84).
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extrae tanto de su adhesion a principios «abstractos» de esperanza matema-
tica —como la «significacién estadistica»— cuanto del «empotramiento»
(embeddedness} de estos sistemas técnicos en el interior de un medio social y
cultural idiosincrasico, ambiguo y dificilmente trasplantable (Callon, 1991,
Latour, 1992, cap. 5; Power, 1997, cap. 6).

Sea, por ejemplo, el uso por parte de los tribunales de testimonios exper-
tos basados en peritaje estadistico, ilustracion privilegiada de las falsas promesas
que el analisis econémico neoclasico del derecho mas high tech ofrece a la pro-
fesi6én judicial. Esta practica, empleada en la resolucion de casos como deman-
das por danos medioambientales y dafios ocasionados por malapractica profe-
sional o por productos defectuosos, asi como demandas por discriminacion
laboral, atnbucion de paternidad, plagio literario, etc., es relativamente carac-
teristica del sisterna estadounidense de litigios econdmicos, donde estd amplia-
mente extendida. Diferentes andlisis disponibles sobre los problemas episte-
mologicos, tedricos y metodologicos implicados en el uso legal del conoci-
miento estadistico (DeGroot, Fienberg y Kadane, 1986), muestran sin embargo
como el empleo de métodos formales de inferencia probable y pruebas esta-
disticas de hipétesis como fuentes de evidencia pericial para defender un caso
ante los tribunales no permite en realidad probar legalmente hecho alguno.

Lo que ocurre con el conocimiento estadistico en el entorno legal es en
realidad justamente lo contrario de lo esperado por los feligreses del anlisis
econamico del derecho estilo Escuela de Chicago: 1a evidencia estadistica
(obtenida p.e. mediante un analisis de regresion} acaba pasando de sujeto a
objeto del juicio legal, quedando eventualmente confirmada o desconfirma-
da a posterior: por el resultado de la sentencia judicial que pretendia determi-
nar. Por muy avalados cientificamente que estén, los coeficientes de regre-
ston, los intervalos de confianzas, las pruebas de significacién son tan inca-
paces de desmentir a los mercados como de convencer a los tribunales. En la
practica son las argumentaciones juridico-morales construidas por el juez, el
Jurado o el ribunal colegiado, y publicadas en la sentencia final del caso quie-
nes, ademds de decidir de modo local y transitorio el pleito en cuestion (zexis-
1id 0 no maquinacion para alterar el precio de las cosas? ;existi6 o no discri-
minacion laboral?), resuelven también, por inclusion social, las controversia
cientificas, vgr. econométricas, adheridas al caso durante la litigaci()nlg. Para-

1% «Los estadisticos son hoy en dia contratados regularmente como consultores o testigos
expertos por una u otra de las partes [que litigan ante un tribunal] en conexién con una extensa
variedad de casos criminaies y procesos administrativos conducidos por agencias gubernativas,
En los litigios que implican discriminacién laboral o competencia desleal, por ejemplo, se ha
hecho muy comin que cada una de las partes contrate su propio experto estadistico para apoyar
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dojicamente es el criterio moral que orienta la accion legal quien termina
resolviendo en tltima instancia el enfrentamiento entre los diferentes crite-
r10s écnicos de inferencia probabilistica que litigan entre si con el propésito
de substituir con hechos cientificos las inercias culturales implicitas en las
normas juridicas.

La tarea de convencer a un tribunal de que la existencia de hechos tales
como «la discriminacion racial en el trabajo» o «el uso abusivo de informa-
cion privilegiada» puede ser establecida o rechazada de forma moralmente con-
Jfiable por el mero resultado numérico que arroja una prueba de hipotesis esta-
distica, se ha demostrado técnicamente impracticable. Qué mejor aviso para aque-
llos navegantes que se hallan inmersos actualmente en las procelosas aguas
de una gigantesca batalla tecno-economica: el intento de subsumir el sistema
Europeo tradicional de derecho mercantil, representante de un modelo de
racionalidad legal sustentada en principios culturales y morales mas amplios
que el mero cilculo de costes-beneficios, en el seno de un modelo generali-
zado de racionalidad legal «calculable», como el que caracteriza en buena
parte al sistemna estadounidense de derecho de los negocios (business law).

Al huele mal en realidad en unas tecnologias numéricas, culturalmente
circunscritas, de reduccién de la distancia social que, a la vez que prometen el
maximo de eficiencia al minimo coste en el ejercicio de una vigilancia ptbli-
ca de segundo orden, afirman a la vez ser capaces de extraer el maximo de
informacion social material a partir del minimo de superficie de contacto
{conjunto de datos)®. En realidad la extrana y fragil amalgama de rutina

su caso Y que el juez o el jurado tengan que evaluar los diferentes anilisis estadisticos presenta-
dos por esos expertos, andlisis que generalmente conducen a conclusiones contradictorias... [El
problema es que] incluso aquellos métodos que son considerados estdndares por algunos estadis-
ticos son considerados inapropiados por otros. [Por ejemplo] muchos estadisticos piensan que
Ias pruebas de significacion estadistica, cuando se interpretan de forma apropiada, sencillamente
no responden al tipo de cuestiones relevantes para dilucidar un caso legal. Asimismo, mientras
que para algunos estadisticos los intervalos de confianza constituyen ¢l esqueleto mismo de la
estadistica aplicada, para otros los aspectos “ad infinitum” de este concepto constituyen una gran
preocupacion... En resumen, la estadistica contemporanea, tal como se aplica en el dominio legal,
es un campo terriblemente controvertido. Aquellos mismos métodos que algunos estadisticos
consideran los mas ttiles son considerados por otros como los mas sospechosos.» (DeGroot, Fien-
berg y Kadane, 1986, p. ix, xi).

% Vid. el impagable estudio antropologico de Power (1997) sobre el creciente predicamen-
to politico del que ha dotado a la anditoria de cuentas su «obscuridad epistemolagica esencial»
—-«la expansion de las auditorias y su asuncion de nuevos roles politicos ha sido consecuencia de
sus fallos continuos y de fa esencial obscuridad de aquello que producen» (Power, 1997, p. 313,
Otro caso paradigmatico de estudio sobre las consecuencias de la propagacién internacional de
tecnologias «americanocéntricas» de regulacién econdmico-legal, es el proceso de la incorpora-
cidn de los sistemas internos de control de riesgos financieros desarrollados por los grandes ban-
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burocritica y carisma intelectual que les da la vida solo puede sostenerse a
muy duras penas en ambientes sociales y culturales distintos a aquellos de los
que ¢s originaria, vgr. sociedades de mercado complejamente diferenciadas.
En concreto el sostenimiento a largo plazo del delicado equilibrio entre el
juicio experto (la cultura profesional) y la estandarizacion procedimental (los
métodos mecanicos de calculo) que es condicion de posibilidad de la mstru-
mentacion politica de este tipo de saberes en la forma de «tecnologias de
gobierno a distancia» (Miller y Rose, 1990; Rose, 1997), requiere como com-
plemento indispensable un tipo de pegamento social extramadamente difi-
cil de sintetizar historicamente y, por tanto, absolutamente escaso en nuestro
presente. A saber: una fabrica cultural eficaz en la produccién de ese bien
intangible que es la confianza impersonal, la suspension rutinaria del juicio cri-
tico {esto es, la «<buena fe») ejercida en un contexto de relaciones anonimas
(Shapiro, 1987). De hecho, la otra cara de la confianza impersonal, la fialili-
dad abstracta cualidad referida al funcionamiento de los sistemas de accién
burocritica tecnolégicamente implementados (p.e. los censos de poblacién
informatizados) pude ser considerada la institucion social clave sobre la que
se erigen las combinaciones verdaderamente sostenibles de economia de mer-
cado y democracia liberal (Giddens, 1993).

La preservacion misma de la confianza impersonal en esas soctedades
complejamente diferenciadas que, a lo que parece, son las Ginicas capaces de
parirla, es siempre una tarea extremadamente delicada. Asi lo atestiguan, por
ejemplo, las investigaciones teéricas mas recientes sobre el fenémeno de la
llamada «delincuencia de cuello blanco» en el ambito organizacional y mer-
cantil. Dependiente cada vez en mayor medida de la fiabilidad abstracta de los
sistemas técno-burocraticos de administracion numérica de poblaciones, la
sostenibilidad de 1a buena feen un contexto de relaciones anonimas se ve con-
tinuamente amenazada por una variedad continuamente renovada de prac-
ticas sistermndticas, y a veces a gran escala, de distorsion o abierto falseamien-
to de paquetes de informacién burocritica, que tienen en la estafa financiera,
la evasion fiscal y el fraude cometido por agentes y delegados puablicos, sus
principales expresiones contemporaneas®’. En realidad, més alla del feno-

cos de inversiones de Wall Street en lus normas reguladoras del Comité de Supervision Bancaria
del Banco dc Pagos Internacionales de Basilea {Izquierdo, 1999b).

! «La violacién y la manipulacién de las normas de conflanza —de revelacién, desinterés y
desempenio— constituyen el modus operandi del crimen de cuello blanco. [...] Los delincuentes
«fiduciarios» se convierten en hombres, mujeres y organizaciones de confignza que inducen a sus
victimas a separarse de su dinero o propiedades con mentiras, falsificaciones y traiciones mas que
con el uso de la fuerza bruta. Los eacos vulgares y corrientes roban mediante descerrajamiento o
perforacion. En vez de cultivar el uso de tecnologias mecanicas... los cacos fiduciarios cultivan el
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meno circunscrito de los delitos «de clase media» vy el crimen societario cli-
sico, son los atentados contra la fiabilidad de los sistemas abstractos de ins-
peccion y verificacion publica (auditorias de cuentas, normas de control de
calidad, protocolos de inspeccion piblica, etc.) lo que constituye el auténtico
«cancer» que, como se dice cominmente, «corrompe» el delicado entrama-
do de relaciones fiduciarias (la enajenacién consentida de la voluntad pro-
piay la representacion fiel del interés ajeno) que hace posible el verdadero
«milagro social» de la diferenciacion estructural y la accién colectiva.

3. De la destruccion creadora

Cuando el economista austriaco Joseph Schumpeter acund, a mediados
de este siglo, la expresion «destruccién creadora» para dar nombre a la ope-
racion material fundamental que hace posible la evolucion a largo plazo y,
en suma, la supervivencia historica del sistema capitalista®?, probablemente
estaba nominado al mismo tiempo —es también probable que a sabiendas—
la variedad especifica de armazon cultural que requiere y a la vez promueve el
sostenimiento de un mecanismo material de seleccion y variacion de formas
de organizacion social que muchas veces necesita que «las cosas vayan peor
antes de que puedan ir mejor». Pero el caracter dual, a la vez esperanzador
y sombrio, de la dinamica capitalista del largo plazo tal como la concibid
Schumpeter, se revela en toda su (terrible) veracidad histérica justamente
ahora. En todo caso, de nuevo, no parecer ser casual en absoluto que la resu-

uso de las tecnologias sociales {...] La ubicuidad de las asimetias de informacion, hace que vir-
tualmente todos los tipos de relaciones fiduciarias sean vulnerables al robo, la falsificacion, la exa-
geracion, la omision, la distorsion, la fabricacion o la manipulacion de informacidn por parte de
aquellos que se hallan en posiciones de confianza. [...7 Los principales reciben de sus agentes
substitutos simbdlicos —cuentas bancarias, certificados hipotecarios, contratos de futuros, etc.—
a cambio de la custodia de propiedades tangibles. Estas piezas de papel o impulsos electrénicos
pueden ser ocultados, tabricados, o distorsionados mas ficilmente que las mercancias reales a las
que representart.» {Shapira, 1990, p. 350, 353).

2 «[A]l tratar del capitalismo, nos enfrentamos con un proceso evolutivo... Ei capitalismo es,
por naturaleza, una forma o método de transformacién econémica v no solamente no es jamas
estacionario, sino que no puede serlo nunca. Ahora bien: este caricter evolutivo del proceso capt-
talista o se debe simplemente al hecho de que la vida econdmica transcurre en un medio social
y natural que se transforma incesantemente... Tampoco se debe... al crecimiento casi automdti-
co de la poblacion y el capital, ni a las veleidades del sistema monetario... Elimpulse fundamental
que pone y mantiene en movimiento a la maquina capitalista procede de los nuevos bienes de
consumo, de los nuevos métodos de produccién y transporte, de los nuevos mercados, de las nue-
vas formas de organizacién industrial que crea la empresa capitalista» (Schumpeter, 1984, P
120).
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rreccion del viejo adagio schumpeteriano de la «destruccion creadora» se
haya convertido a lo largo de la década que ahora finaliza en el santo y sefa
de un cambio radical de paradigma tedrico y politico, que ha permitido a la
teoria macroecondémica del crecimiento y sus recetas de politica pablica, salir
del punto muerto en que habia quedado en la década de los 60.

La construccion, a finales de los anos 80, de los primeros modelos mate-
maticos «neo-schumpeterianos» del crecimiento economico enddgeno tuvo
que enfrentar el viejo desafio de determinar satisfactoriamente desde deniro
de la propia estructura de incentivos econémicos a la inversion el (econémi-
camente) inexplicable «residuo» que arrojaban las regresiones estadisticas al
uso del crecimiento de la produccion sobre la acumulacion de capital fisico:
el componente de mejora tecnologica que era considerado responsable directo
del crecimiento a largo plazo de la eficiencia productiva (la productividad)
de la mezcla industrial de trabajo y capital?. Segiin la historia candnica
(Romer, 1994a), fue la economia de la organizacién industrial la que, al des-
velar el origen economico del residuo tecnolégico, condujo a la teoria del
crecimiento economico a las puertas del nuevo siglo. La teoria de la organi-
zacién industrial ofrecia desde hacia tiempo a los macroeconomistas diver-
sas herramientas conceptuales para pensar la innovacion cientifica y técnica
como una realidad social econémicamente analizable*®. Los economistas
industriales habian apuntado el hecho de que la mejora progresiva de las téc-
nicas de produccion industrial existentes solia ir asociada a la presencia de
un conjunto de estructuras econdmicas no-clasicas, notablemente funciones
de inversion empresarial en produccion de conocimientos, sistemas de pro-
teccion de derechos de propiedad intelectual y, en tercer lugar, mercados

* Fi fendmeno economico real que se escondia tras la solidez estadistica del llamado «resi-
duo tecnolégico de Solow» era el signiente: la accion controlada de los factores tradicionales, tra-
bajo v capital, explicaba tan solo entre 1/3y 1/4 del crecimiento observado de la produccion a
{0 largo de periodos de mas de 50 anos. El resto, ese «residuo» de regresion que segin las distin-
tas estimaciones podia oscilar entre el 27, el 52 y hasta el 80% del producto total, solia ser atri-
buido de manera inespecifica a la accion de mejoras exdgenas de las tecnologias productivas. Es
decir, un proceso de evolucion cultural sobre el que los factores productivos no parecian tener
ninguna influencia directa o, al menos, ninguna asimilable dentro de los modelos analiticos al
use.

# En realidad los economistas sabian ya desde Stuart Mill que €l aumento de la eficiencia de
los procesos productivos no podia deberse a otra cosa mas que a la «inejora progresiva de la com-
prension hurmnana de los funcionamiento de los procesos fisicos». Pero para convertir esa afirma-
¢ion en una cifra numérica determinable en el interior de una estructura funcional de relacie-
nes abstractas entre variables macroecondmicas, €ra necesario llegar a estabilizar cientificamente
—vale decir, a formalizar matematicamente— un resultado cualitativo tal como la posibilidad de
acumulacion continua y aun exponendcial de descubrimientos cientificos e innovaciones tecnolo-
gicas.
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industriales de estructura competitiva imperfecta o abiertamente monopolis-
tica. De modo que la originalidad intelectual que se les atribuye a los nuevos
modelos matematicos de la dinamica enddgena (i.e. econémicamente deter-
minada) del crecimiento de la renta economica agregada desarrollados
durante la pasada década se redujo basicamente a la «vista» que tuvieron cier-
tos macroeconomistas a la hora de reclutar para su causa a este inesperado
aliado microeconémico®,

Las transformaciones ocurridas a finales de los 80 en el campo académico
de la macroeconomia del crecimiento, es bien sabido, fueron luego rapida-
mente vertidas, a lo largo v ancho de la década que ahora acaba, en el dise-
no e implementacion de un nuevo conjunto de politicas pablicas de reforma
economica. Habida cuenta el probado poder de conviccion que habian mos-
trado va a principios de los 80 los modelos econémicos neoclasicos «plena-
mente articulados a nivel matematico» (Lucas, 1980) en el asesoramiento
experto de las politicas de estabilizacion monetaria y fiscal, los nuevos macro-
economistas del crecimiento encontraron ¢l camino allanado para venderles
a las autoridades politicas nacionales e internacionales un nuevo conjunto
de recetas tecnocraticas de reforma econdmica «cientificamente» garantiza-
das para lograr la prosperidad econdmica a largo plazo?. De este modo la
nueva macroeconomia del crecimiento se ha hallado directamente implicada
en la formacion del nuevo régimen de politica econdmica nacionales e inter-
nacional en los anos 90 (Comision Europea, 1994). Por una parte los econo-

% Los microeconomistas de la organizacién industrial y el cambio tecnolégico habian empren-
dido, desde finales de los 70, la aventura de intentar domenar matematicamente el mecanismo
de «intetigencia evolutiva» incorporado en ciertas instituciones basicas para €l funcionamiento
de las economias industriales modernas, instituciones que habian sido tradicionalmente refrac-
tarias a entenderse con el cileulo marginatista. Es el caso de las formas multidivisionales de orga-
nizacién empresarial, los procesos productivos con importantes costes fijos de inversion en I+D, las
estrategias de diferenciacion cualitativa de productos, los ambientes de mercado con competen-
cta imperfecta, barreras de entrada y rentas monopolistas protegidas o los sistcmas de patentes
tecnologicas y prioridades cientificas.

% Si queremos comprender por qué los paises difieren tan draméticamente en sus niveles
de vida, tenemos que entender por qué los paises experimentan divergencias tan acusadas en sus
tasas de crecimiento a largo plazo. Incluso diferencias muy pequenas en estas tasas de crecimien-
to, cuando se acumulan a lo largo de una generacion o mas, ticnen consecuencias mucho mas
grandes para los estandares de vida que los tipos de fluctuaciones econdmicas a corto plazo que
han solido ocupar la atencidn de los macroeconomistas... si podemos desentranar las opciones
de politica gubernamental que tienen aunque sea un pequeno impacto sohre [as tasas de creci-
miento a largo plazo, entonces podremos contribuir en mucha mayor medida al mejoramiento
del nivel de vida de lo que o ha hecho la historia toda del anlisis macroecondmico de las politi-
cas anticiclicas y el ajuste fino. El crecimiento econémico... €s la parte de la macroeconomia que
realmente importa.» {Barro y Salai-Martin, 1993, p. 45).
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mistas han identificado nuevas areas estratégicas de intervencion guberna-
mental, como fa organizacion industrial, los servicios piiblicos, las institucio-
nes financieras, la educacién superior, la formacién cientifica del capital
humano, el I+D, o la infraestructura de autopistas de informacion. Como
complemento a este diagnostico inicial, los nuevos ingenieros macroecond-
micos del crecimiento a largo plazo han formulando diversas medidas con-
cretas de actuacion en cada uno de esos campos: politicas de desregulacion,
defensa de la competencia, privatizacion y desmantelamiento de sectores
publicos, reduccion de desequilibrios fiscales, relocalizacion industrial,
incentivamiento de sectores productivos punteros, financiacion piblica de
inversiones privadas en I+D, reorientacion productivista del sistema educativo,
planificacion familiar e inmigracién selectiva?’.

Desde el punto de vista restricto de la tradicion cientifica del analisis for-
mal de los sistemas econdmicos, lo mas «grave», los mas pesado y a la vez lo
mas danino, de la densa metafora de la destruccion creadora schumpeteriana
es su afirmacién inaudita sobre la radical indeterminacion economica del
capitalismo: la tendencia inmanente de la competicion mercantil, garante
maximo de la eficiencia asignativa, a producir y recrear continuamente un
poder de monopolio que bloquea el progreso de esa misma eficiencia; mas
aun: la misma capacidad desatada de creacion de riqueza tornada unay otra

vez en potencia de destruccién masiva®. De modo que, la acomodacidn, abso-

7 Una ilustracién perfecta de la nueva tendencia en el asesoramiento experto de las politicas
de crecimiento econdmico s el del disefio de nuevos paquetes de medidas de politica industrial
orientados at fomento de la innovacién empresarial mediante estructuras de incentivos indirectos
a la inversion empresarial en [+D (Cohen, 1998, cap. 4). En Espana, la politica de subvenciones
directas a los proyectos empresariales de investigacién y desarrollo estad dando paso de modo pro-
gresivo a un modelo, inspirado en el «Programa Eureka» de la Union Europea, de incentivos indi-
rectos, principalmente créditos y desgravaciones fiscales (wid. Carlos Gomez, «Incentivos a la inno-
vacidn para poder competir en el entorno del Euro. Gire en la politica de I+D con mayor énfa-
sis en las exenciones y menos en las subvenciones», diario EL PAIS (suplemento NEGOCIOS),
17/1/94, p. 15).

# «En la ciencia econémica, la verdadera fuerza del dicho atlético de que ‘sin sufrimiento no
hay premio’ no reside en una admonicién para consumir menos y ahorrar més. Tiene que ver mas
bien con la advertencia de que, en muchos casos, las cosas han de ir peor antes de que puedan ir
mejor. 5i hablamos con una nadadora, nos contara que cada vez que intenta una nueva variacion en
su técnica, sus tiempos empeoran... Pero luego, lentamente la eficiencia de su nadar mejora y acaba
por ajustar perfectamnente bien 1odos los pequenos detalles para conseguir el mejor resultado pos-
ble con ese nuevo estilo. St los nadadores no estuviesen dispuestos a tolerar empeoramientos temy
porales de sus resultados, nunca serfan capaces de experimentar y desarrollar mejores técnicas, Ei
proceso equivalente de experimentacién, deterioro transitorio y mejora final que tiene lugar en
la economia fue denominado ‘destruccion creadora’ por Joseph Schumpeter. Un nuevo producto
mejorado suele reemplazar generalmente a los ya existentes. La creacion de mayores rendimientos
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lutamente traumatica, de esta figura monstruosa, verdadero principio fasti-
co del progreso econémico (la prosperidad material de nuestras sociedades
es fruto de un paco con el diablo que amenaza continnamente con destruir-
nos), dentro del esquema del equilibrio general y la racionalidad optimiza-
dora neoclasica, ha sido el necesario precio teérico a pagar para derribar el
imponente obstaculo intelectual que planteaba el «residuo de Solow» al
dogma marginalista de que la asignacion mas eficiente de unos recursos eco-
nomicos siempre escasos ha de tener lugar, necesariamente, en un contexto
de equilibrio general competitivo. Un precio, en verdad, demasiado alto por
cuanto ha acabado poniendo en cuestion todo el aparato analitico de la tra-
dicion neoclasica®™,

En pretendida sintonia con esta vision «desencantada» tanto del progreso
como de la decadencia capitalista, el ejercicio sociologico reflexivo expuesto en
estas paginas ha tratado de arrojar luz sobre las auténticas apuestas econémi-
cas (poder monopolico a escala global) y politicas {imperialismo cultural pla-
netario) de largo plazo que se hallan implicitas en las batallas tecno-econdmi-
cas actuales por el control de los mercados mundiales. Ahora que la medida
del crecimiento econdmico ha pasado oficialmente a depender literalmente de
la produccion, el comercio y la difusion cultural de ideas «originales» (inven-
ciones tecnologicas y obras artisticas de autoria) capaces de destronar viejos
usos y costumbres empleados en la concepcion del mundo®, el fantasma de
la destruccién creadora se hard cada vez mas presente en nuestras vidas.

econdmicos para los factores de produccion que se emplean en la fabricacion de un nuevo bien
va asociada indefectiblemente a la destruceién de los rendimientos que obtenian los factores emple-
ados en la fabwicacion de los bienes antiguos a los que desplaza. Los trabajadores que solian pro-
ducir el bien anticuado tienen que mudarse a realizar otras actividades nuevas. En el mejor de los
casos csto seria solo un presagio del desempleo. En el peor, puede conducir a una perdida per-
manente de ingresos por parte de los trabajadores desplazados.» (Romer, 1994b, p. 5).

' «La profesién econdmica estd viviendo un cambio substancial en el modo de pensar el
comercio mternacional, el desarrollo econdmico y la geografia econdmica. En cada una de estas
areas hemnos pasadeo por una progresion que comienza por modelos basados en la competencia pet-
fecta, se mueve a una competencia de tipo precio-aceptante pero con rendimientos crecientes, ¥ fina-
liza con modelos explicitos de competencia imperfecta. Es probable que este patron se repita rmbién
en otras dreas como la teoria de las [luctuaciones macroeconémicas. Los efectos de esta tendencia
general pueden ser muy impoﬂantes En altima instancia podrian forzar a los cconomistas a reconside-
rar alpunas de las proposiciones mds basicas de la ciencia econdmica.» (Romer, 1994a, p. 19).

W justamente en ¢l momento de escribir estas palabras acaba de hacerse «oficial» 1a entrada de
la economia espancla en la famesa «era de la informacion», epitome de la légica schumpeteriana
de la destruccién creaiiva: hace an solo unos dias ha entrado en vigor en nuestro pais v en el
resto de la Union Furopea la aplicacion de un nuevo Sistema Furopeo de Cuentas Nacionales
{SEC-95) que incluye la novedad auténticamente historica de considerar activos «inmaterialess tales
como Jos programas de ordenador y Jas obras originales de autoria artistica, pictérica, musical o
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El «genio pictorico» de un Manet o la «grandeza literaria» de un Joyce
son otras tantas variedades de ese misma fuerza favstica de transformacion
histérica, una revolucion «estética» o mas precisamente simbélica, esto es, un
cambio en los modos conocidos de representar lo real, que, haciendo saltar
«de golpe» las convenciones simboélicas establecidas (formas de expresion
legitimas, géneros artisticos aceptados), es capaz, de la noche a la manfana,
de mandar a la papelera —o al desvan o a la hemeroteca— un acervo enorme
de expresidn cultural consolidado a lo largo de siglos (el «paisaje naturalis-
ta», la «novela costumbrista»). Pero, como sabemos ya, este mismo «Prome-
teo desatado» que desplaza de forma discontinua las fronteras de lo factible y
lo valioso en materia de técnica y belleza, ha sido también quien ha traido a
nuestro mundo la forma por excelencia del sufrimiento modernc®!: el «decli-
ver» industrial —y su correlato: la «reconversion»— que deja sin empleo a
miles de millones de personas en menos que canta un gallo. Dicho mas cla-
ramente: del mismo modo que la revolucion simbélica del impresionismo
acabo dejando practicamente sin mercado a los paisajistas tradicionales, la
«revolucion tecnologica» simbolizada por el modelo T de Henry Ford, al
hacer saltar las barreras fisicas al desplazamiento humano conocidas hasta el
momento {distancias maximas, duraciones minimas), borro del mapa en
pocos més de 30 anos el negocio ancestral de los carruajes de caballos.

Sin embargo, frente a la metafisica schumpeteriana del «espiritu de
empresa» —cualidad psicologica aparentemente «paranormal», esto es «para-
social», de la que el economista austriaco hiciera su mejor elegia®*—, el ana-

literaria, dentro del capitulo contable de «[ormacion bruta de capital», esto es, como bienes de
nversion, medios de produccion, por tanto fuente de riqueza durable y motores de crecimiento
economico a largo plazo (vid. Fernando Gualdoni y Manuel Navarro, «Los datos macroecond-
micos cambian con el milenio. La contabilidad espanola afina su metodologia para adaptarse a
Europa y hacer emerger parte de la economias, diario E1. PAIS, Madrid, 27/6/99, p. 38).

1 ¥id. el sobrecogedor conjunto de testimonios personales sobre la experiencia del «sufii-
miento» en las sociedades modernas inteligentemente seleccionados, agrupados y diseccionados
sociologicamente por Bourdieu y sus colaboradores (Bourdieu #. af, 1999) con el propasito de
dar cuenta socioldgica de la vivencia del declive econdmico local y ka destruccion de las formas
de empleo tradicionales —y del empleo en general— como causas por excelencia del sufrimien-
(o humane en el mundo contemporanco (desconfianza, soledad, apatia, racismo, delincuencia,
violencia...).

¥ ¥l empresario tipico estd mas centrado en si mismo que el resto de Ta gente, puesto que
s¢ fia menos que ellos de Ta tradicion y las conocencias y porque su tarea caracteristica —tanto
teOrica como practica— consiste en romper con lo viejo y crear nuevas tradiciones. [...] La psico-
logia del empresario {se caracteriza] por el suefo y la voluntad de hallar un reino privado... el
anhelo de conquista... ¢l impulso de lucha, de probarse a uno mismo que se es superior a otros, de
tener ¢xito por.., el éxilo mismo... Finalmente esta la alegria de crear, del trabajo bien hecho, o
simplemente de ejercitar la energia o el ingenio de uno» {Schumpeter, 1961, pp. 41-93). Como
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lisis sociologico de las revoluciones estéticas nos revela que, si bien estas «gotas
de originalidad» deben aparecerse siempre a los propios actores implicados
en el proceso (los artistas y el ptblico) como una ruptura inmanente al pro-
pio plano estético (una nueva forma de pintar, una nueva forma de escri-
bir)*, es sélo cuando tienen la suerte de hallarse inmersas en un proceso mas
amplio de transformaciones sociales que esas gotitas de azar biografico, his-
torico y cultural, son capaces de desbordar, de forma aparentemente instan-
tanea, el vaso acumulado de la tradicion y de las formas legitimas de relacio-
narse con la cultura®, En realidad, como lo revela el andlisis econdémico con-
temporaneo del cambio tecnologico, el «espiritu de empresa», pese a lo que
pensaba Schumpeter, solo es capaz de traer al presente promesas de prospe-
ridad futura ni tan siquiera vislumbradas un momento antes, cuando se halla
en presencia de una conjuncion extremadamente improbable de factores
externos independientes (coste de capital, tamano de los mercados, estructura
competitiva del sector, sistema educativo local, etc)™,.

muy bien ha observado un comentador reciente, el empresario schumpeteriano guarda un pare-
cido asombroso, en absoluto casual, con el retrato romantico de la autoria artistica, ella misma
creacion increada libre de toda determinacion social. «Anhelo, voluntad, éxito por el éxito mismo,
imperativos irracionales, v, sobre todo, la alegria de crear y transformar —suena como si Schum-
peter estuviese pintando la figura romantica del autorgenio, particularmente cuando proclama
que el empresario proviene de aquella porcion de la sociedad que se distingue por poseer «cua-
lidades supra-normales de intelecto y voluntad». (Boyle, 1996, p. 242, n. 43).

¥ La revolucion estética sélo puede realizarse estéticamente: no basta con constituir como
bello lo que la estética oficial excluye, con rehabilitar los temas modernos, viles 0 mediocres; hay
que afirmar el poder que pertenece al arte de constituirlo todo gracias a la virtud de la forma
{«escribir bien lo mediocre»), de trasmutarlo todo en obra de arte gracias a la eficacia de la propia
escritura.» (Bourdieu, 1995, p. 165).

M «[La revolucion estética] es fruto del encuentro entre dos procesos, relativamente inde-
pendientes, que acaecen dentro del campo y fuera del campo. Los recién llegados heréticos que,
al negarse a entrar en el ciclo de la reproduccion sencilla, basado en el reconocimiento mutuo
de los "viejos” v los “nuevos”, rompen con las normas de produccion vigentes y decepcionan las
expectativas del campo, sélo consiguen las mas de las veces imponer el reconocimiento de sus
productos gracias a cambios externos: los mas decisivos de estos cambios son las rupturas politicas
que, como las crisis revolucionarias, cambian las relaciones de fuerza en el seno del campo... o la
aparicién de nuevas categorias de consumidores que, al estar ¢n afinidad con los nuevos pro-
ductores, garantizan el éxito de sus productos.» (Bourdieu, 1995, p. 376).

¥ «[S]uele establecerse un vinculo entre fa exogenidad [econdmica] y la aleatoriedad [intrirr
seca de la innovacion teenoldgical. Si estoy haciendo prospecciones para encontrar oro o bus
cando un cambio en ¢] ADN de una bacteria que le permita comerse el aceite de un vertido, mis
posibilidades de éxito estaran dominadas por la casualidad. El descubrimiento parece ser un even-
to exdgeno en el sentido de que fuerzas que se hayan fuera de mi control parecen determinar si
tendré éxito o no. Pero la tase agregada de descubrimient es enddgena. Cuando mis gente se pone a
buscar oro o a experimentar con bacterias, se hacen descubrimientos mas valiosos. Esto cs ver-
dad incluso si los descubrimientos son resultados colaterales accidentales de otra actividad (encon-
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4, Conclusion. El que contamina no paga

Oculto en el interior de ese nuevo Caballo de Troya que es la teoria econd-
mica del crecimiento endégeno y su bateria correspondiente de recetas tecno-
craticas de medidas de ajuste econdmico, se halla, como hemos intentado hacer
ver a lo largo de este trabajo, un proposito mucho mas ambicioso: conseguir
imponer una serie de normas de regulacion social de caréacter local —en parti-
cular, los criterios tecno-econdmicos de eleccion «racional» y distribucion «efi-
ciente» imperantes en los mercados financieros estadounidenses— como los
estandares institucionales que habrin de regir los intercambios de bienes y ser-
vicios en los mercados internacionales durante el nuevo siglo. Para obtener una
estimacion aproximada de la extraordinaria (¢definitiva?) ‘ventaja comparativa’
que supone ser a la vez «juez y parte» en el juego de la competencia econdmi-
ca internacional, basta con observar el celo extraordinario que ha comenzado
a mostrar el propietario de la norma en proteger, contra la «apropiacion inde-
bida» (la copia gratuita, el plagio), sus milltiples emanaciones econémicas en la
forma de bienes y servicios de propiedad intelectual,

Con todo, lo mas grave no es tener que acabar viéndoselas en una partida
de poker con el fabricante de los naipes. Lo terrible del caso es que el pecu-
liar modo de «vida en el filo» que, tal como afirma Alan Greenspan en la cita
inicial con la que abriamos este texto, parece haber sido €l modo de vida his-
torica, si no conscientemente elegido por ¢l pueblo norteamericano, no pare-
ce ser en absoluto la forma de vida mas deseable para la mayor parte de la
gente de este planeta.

Desde la publicacién, en 1960, del trabajo clasico de Ronald Coase sobre
el problema del coste social, el andlisis econémico de los derechos de pro-
piedad denomina «efectos externos» o «externalidades» a aquellos efectos
de asignacién y redistribucion de la riqueza econémica que, como conse-
cuencia de la existencia de costos de transaccion demasiado elevados (los cos-
tos en tiempo y recursos de llegar a un compromiso «creible» entre las par-
tes implicadas), no pueden ser capturados dentro del sistema de contratos
legales y el mecanismo de formacién de precios®. Se distinguen las externa-

trar oro como un efecto secundario de un excavacion) o si los incentivos del mercado no juegan
ningin papel en el fomento de la actividad (como cuando los descubrimientos en biologia mole-
cular bdsica fueron inducidos por ayudas gubernamentales a la investigacion). La tase agregada
de deseubrimienis estd aun determinada por cosas que las persenas hacen.r (Romer, 1994a, pp. 12-13).
Vid. Romer (1996) para un anilisis historico-econémico del potencial innovador mostrado por
la economia estadounidense a lo largo de este siglo.

% Vid. Callon (1998b) para una reinterpretacion de la teoria marginalista de las externalida-
des econdmicas v los costos de transaccién en los términos («encuadramiento» [framing] v «des-
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lidades negativas (costos econdmicos soportados por personas que no se
hallan implicadas en su generacion) de las externalidades positivas (benefi-
cios econoémicos apropiados por personas que no se hallan implicadas en su
generacion). El ejemplo tipico de externalidades economicas positivas es la
difusién social de las innovaciones tecnologicas (la «pirateria» de software
informatico se ahorra los gastos de investigacion y desarrollo necesarios para
generar la primera copia de un programa original). Para las externalidades
negativas el ejemplo clasico es el del deterioro medioambiental producido
por los procesos industriales™.

Una serie de analisis recientes sobre los efectos macroecondmicos asocia-
dos con la creciente liberalizacion contemporanea del comercio de capitales,
bienes industriales y servicios de alto valor anadido entre un gran namero de
economias nacionales (Rodrik, 1997; Fligstein, 1998), han llamado la atencién
sobre nueva especie emergente de macro-externalidad economica negativa. Se trata
del fenémeno de redistribucion econdmica a gran escala producida como con-
secuencia del aumento exacerbado de la capacidad de movilidad internacio-
nal —en suma, de evasividad fiscal— de los recursos de capital y la mano de
obra de alta calificacion. Fenémeno que es soportado de forma completamente
involuntaria por una gran mayoria ciudadana de poseedores de «recursos de
capital humano de baja calificacién>» y, por tanto, «baja movilidad internacto-
nal», que padecen una distribucién del ingreso agregado crecientemente desi-
gualitaria y, en particular, unos niveles de presion fiscal cada vez mas sobrecar-
gados sobre sus increfblemente menguantes rentas salariales®. Uno de los expo-
nentes mejor conocidos de este aterrador efecto perverso producido por los
excesos de la liberalizacién econdmica es Ja crisis de sostenibilidad financiera
que afecta en la actualidad al modelo europeo de Estado de Bienestar.

Desde el punto del calculo financiero a corto plazo, las necesidades fis-
cales de financiacion del estado de bienestar son consideradas un «lastre com-

bordamiento» [overflowing]) del estudio socio-antropologico de las controversias cientificas y tec-
nologicas.

37 En este sentido, entonces, se dice que los sistemas legales de registro y proteccién de paten-
tes y las modernas las leyes de proteccién medivambiental con su aparato de sanciones econd-
micas («quien contamina paga») somn, respectivamente, invenciones sociales destinadas a interna-
lizar en parte estos dos tipos de externalidades, esto es, a hacer que quienes contaminan y quie-
nes «copian» ilegabmente soporten de algin modo los costes sociales implicados en la limpieza
medioambiental {mediante el pago de multas) y en los costes privados en los que incurre la acti-
vidad de I+D empresarial (mediante el pago de cinones o regalias).

8 «[Lla capacidad de los propietarios de capital para entrar y salir de las economias domésticas
con relativa facilidad impone una exiernafidad negativa sobre otros grupos sociales (como los trabaja-
dores) con una movilidad mas limitada. Esta externalidad surge porque la movilidad del capital exa-
cerba los riesgos a los que estin expuestos los grupos inmdviles.» (Rodrik, 1997, p. 55, cursivas mias).
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petitivo», porque el mantenimiento de elevados estindares de proteccion
laboral incrementa los costes salariales y por tanto los costes productivos de -
los exportadores europeos. Pero lo cierto es que historicamente, el desarrollo
del Estado de Bienestar parece aportar una considerable «ventaja competiti-
va» para los sectores exportadores de las economias europeas mas abiertas al
exterior. La red de proteccion que supone el gasto piblico en transferencias
sociales {seguros de desempleo, subsidios a las rentas mas bajas, pensiones
de jubilacion) proporcionaba a la fuerza de trabajo empleada por las gran-
des empresas alemanas, suecas, danesas, suizas y austriacas, el minimo de
seguridad vital necesario para afrontar con garantias y voluntad los enormes
riesgos econdmicos, de fluctuacion agregada del ingreso y de la norma de
consumo, asociados a la competencia exterior®.

Dejando al margen argumentos probadamente desautorizados sobre ¢l
papel de la competencia de bajos precios y el «dumping social» que supues-
tamente ejercerian las economias del Sudeste Asiatico y Sudameérica, el ver-
dadero problema con la capacidad de financtacion fiscal de la seguridad
social publica parece ser la facilidad creciente de la que disfrutan empleado-
res y propietarios de capital para cambiar de sitio la localizacion fisica (y la
residencia fiscal) tanto de sus instalaciones como de sus fondos de inversion y
que hace que la base de capital imponible de cada nacion individual sea cada
vez mas sensible al nivel local de presion fiscal. La movilidad exacerbada del
capital y la mano de obra de alta cualificacion, de hecho, parece ser la prin-
cipal causa del incremento del riesgo macroeconomico de volatilidad del
ingreso que sufren aquellos factores econdmicos menos moviles, vgr. la fuer-
7a de trabajo de baja calificacion®®. Y por tanto el factor que determina el

M 1as cifras estadisticas disponibles parecen corroborar esta hipdtesis: con anterioridad a fa
Segunda Guerra Mundial, la proporcion de los gastos gubernamentales sobre el PIB era en pro-
medio del 21% en las economias que en la actualidad denominamos «industriales avanzadass. A
mediados de los 90 esta cifra —cuyo principal componente son ya los gastos sociales, v en parti-
cular las transferencias, que alcanzan el maximo nivel de crecimiento tendencial durante el peri-
odo de posguerra— se habia mas que doblado, hasta alcanzar un promedio del 479 sobre el total
del producto interior del mismo conjunto de paises. El crecimiento del papel del Estado ha sido
particularmente destacado en paises como EE.UU. {del 9 al 34%), Suecia (del 10 al 69%) y Holan-
da (del 19 al 54%), cuyas economias se caracterizan por un alto grado de apertura al exterior, en
términos de sus volimenes de importaciones y exportaciones. {cf. Rodrik, 1997, p. 49).

4 «La competencia fiscal entre regiones y paises por atraer a los factores de produccion de
mayor movilidad conduce a una clara discriminacion entre los factores mas méviles como el de
la tecnologia, €l capital y la mano de obra mas cualificada v los menos méviles, o sin movilidad
alguna, como la mano de obra menos cualificada, los inmuebles y la tierra. Los primeros tenderan
a desplazarse al Ipais que ofrezca un mejor trato fiscal y abandonaran ¢l pais que tenga un pheor
trato fiscal por financier un mavor sistema de redistribucion y solidaridad. Est altimo pais, para
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aumento en la actualidad la demanda de seguridad social que deben afrontar
las haciendas publicas. Y como quiera que el recurso a medidas tradicionales
de intervencion macroeconomica (como la devaluacion o el retorno a los
controles de capital) se ha hecho cada vez mas dificultoso, el aumento de la
demanda interna de seguridad social en presencia de este fendmeno de «ola-
tilizacion fiscal» del capital, ha hecho que, a lo largo de los Gltimos anos, el
grueso del crecimiento correlativo de la presién fiscal necesaria para soste-
ner los estandares de proteccion social haya recaido en su mayor parte sobre
los ingresos laborales.

Asi pues el problema principal del sistema publico de seguridad social
acaba siendo saber hasta qué punto la creciente presién fiscal sobre las ren-
tas salariales puede compensar por si sola el imparable drenaje de recursos
fiscales provocado por la estampida de los capitales nacionales hacia «paraisos
fiscales» hecha posible por el proceso de liberalizacion comercial.

"Il vez, los atectados por este problema (asalariados, trabajadores de baja
cualificacion, desempleados de larga duracion, etc.) deberiamos empezar a
proponer algun tipo de arreglo colectivo que, tomando como modelo Jas san-
ciones econdmicas que impone la legislacion medicambiental o los sistemas
de canon compensatorio por copia privada de las leyes de propiedad inte-
lectual, nos permitiese de algtin modo, internalizar en parte (ie. quien con-
tamina paga, qmen copia paga) esa auténtica externalidad negativa global que se
abate —y se abatira aun mas en el futuro— sobre nuestras vidas como conse-
cuencia de la espiral de imprudencia temeraria (pues parece mas destructo-
ra que creadora) en la que nos ha embarcado el delirio impertal de la elite
tecnocratica estadounidense.

Como muy bien observara Schumpeter, la promesa de crecimiento inde-
finido del bienestar material que ofrece la institucionalizacién social a gran
escala de la imaginacion especulativa en la forma de mercados de capital inte-
grados a escala mundial, va acompanada de manera indisociable del riesgo de
fluctuaciones en el ingreso agregado (a escala local, regional, nacional y, desde
hace un tiempo, mundial), riesgo cuyo aumento corre en paralelo con el cre-
cimiento del producto planetario. El peligro potencial —jpero incluso ya en
algunos casos la ocurrencia efectiva (Castaneda, 1996)!— de una catistrofe his-
torica de esta magnitud, una verdadera rupture social a escala internacional, es

poder hacer frente a la reduccion de ingresos que esto supone, y mantner su sistema de redistri-
bucion, tendra que rducir los impuestos sobre el capital y sobre 1a renta de las personas mas cua-
lificadas y de mayor renta para que nose escapen a otros paises, al mismo tiempo, tendri que
reducir las prestaciones sociales para no atracr ¢ personas desprotegidas de otros paises v, final-
mente, tendra que gravar, fiscalmente, en mayor medida a la tierra y a Yas personas de menor coa-
lificacidn, renta y movilidad.» {De Ia Dehesa, 1998, p. 42).
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en Gltima instancia responsabilidad de la gran mayoria de gobiernos nacio-
nales del planeta, que han acabado por asumir como «naturales» los injustos
resultados de una competencia econémica pervertida por la dominacion sim-
hélica que ejercen las elites profesionales, economicas y politicas de EE.UU
en el mercado internacional de los modos de regulacion economica.

Pues, en efecto, este riesgo, potencialmente catastrofico, de ruptura social
nos esta siendo transferido a todos los demas habitantes del planeta a través
del enorme éxito que ha llegado a alcanzar el modelo americano de institu-
cionalizacion social de los procesos de intercambio econdmico en el contex-
to de la competencia internacional en el mercado de los modos de regula-
cion politica de la vida econémica. Método de transmision indirecto y basi-
camente insensible, pues asi es como actia la viclencia simbolica que se ejerce
a través de la normalizacion techoecondmica: ocultando las arbitrariedades del
poder social de nominacion cultural bajo los ropajes de la eficiencia técnica
entendida como necesidad natural.
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