
Introducción. Tres añosdespuésde la Ley
dePrevencióndeRiesgosLaborales

Tresañosdespuésde laentradaenvigor de la Ley 31/1995,de Preven-
ción deRiesgosLaborales,queremosdedicarel apartadomonográficodel
número14 de la revistaCuadernosde RelacionesLaboralesal análisisde
determinadosaspectosrelacionadoscon la saluddelos hombresy mujeres
ensustrabajos.

Nuestroobjetivo no es tanto constatarla inexistenciade cambiosenlas
cifrasde losdañosderivadosdel trabajo (tresañosno esnadaparacambios
de estecalado),sino contribuiral debatesobrelos determinantesde lasitua-
ciónactual,y, sobretodo,analizarsi estamosencaminándonosen Jadirec-
ción adecuadaparasucorrectaidentificacióny control.

El monográficoinicia conun artículode reflexióngeneraly de estímulo
de la discusiónde PeceBoix, Directordel Instituto SindicaldeTrabajo,
Ambientey Salud,ISTAS, enel quenosrecuerdaquelos problemasde salud
públicade laspoblaciones,y lasaluddeíasyíestrabajadoresesunode ellos,
no searreglanagolpe de decreto.Sonmuchoslosfactoresqueestándeter-
minandolas problemáticasde saludy enfermedadde laspersonas,y unaley
por si solano essuficienteparaarreglarestascuestiones.A partir de la cons-
tatacióndequela faltade mejorasen la incidenciade los accidentesy enfer-
medadesprofesionalesesun indicadordeinsuficienciade la política pre-
ventiva,perono puedeconsiderarsecomo el indicadordel fracasode la ley,
el autorabordaalgunascuestionesqueayudenaproponerloscambiosnece-
sanosparaunamayoreficaciaen la políticapreventiva.La diferenterecepti-
vidad porpartede los agentessociales;la burocratizacióndel cumplimiento
de la ley; la vulneracióndel principio de la multidisciplinaridad;la faltade
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convencimientorespectoala gestiónparticipativa;losdeterminantesestruc-
turalesde lasaludlaboral;eldiferentecompromisodelos poderespúblicos...,
sonreflexionesplasmadasen elartículo,queconcluyeplanteandolanecesi-
dadde profundizaren el debateen todassusdimensiones,no sólo en la de
lapobrezade resultadosacortoplazo,porpartedetodoslosimplicadosen la
prevencion.

Sinembargo,algo másen cuantoadisposiciónde estructurasy recursos
destinadosa laprevencióndeberíahabersemovidoenestostresaños,pues
asílo mandatalaLey. Despuésde tresañosdevigenciadelamisma,no seha
implantadoy desarrolladotodo lo que serecogeen ella,por lo quetodavía
quedaunalabormuyimportanteporhacen

Eií estesentido,SantiagoGonzálezOrtegay CarmenCarrero Domínguez,de la
UniversidadCarlosIII de Madrid, analizansi ha cambiadoalgo en la nego-
ciacióncolectivasobresaludlaborala partirde lapromulgaciónde la Leyde
Prevencion.Describencómolos progresosde los convenioscolectivosen
nuestropaísen estalíneadurante1997y 1998, hansido muy escasos.Sólo
unapequeñapartede losconvenioscolectivos,dentrode losqueabordanel
temade lasaludlaboral,lo hacenconcriterios deinnovación,calidad,ima-
ginacióny conocimiento.Concluyen,entreotrascosas,quela nuevasitua-
ción reclamaun papeldecididode la negociacióncolectivaquelos interlo-
cutoressocialesdebenaceptary llevar alapráctica;unasituaciónen laque
lavoluntadnegociadoradebeserelmotorde lastransformaciones.

LosserviciosqueprestanlasMutuasdeAccidentesdeTrabajoyEnferme-
dadesProfesionalesde laSeguridadSocial,no sólo los derivadosde sures-
ponsabilidadde darcoberturaa lasprestacionesderivadasde las contingen-
ciasprofesionales,sino tambiénlosderivadosdelas nuevasresponsabilidades
recaídassobreellas (gestiónde contingenciascomunesy asesoramientopre-
ventivo), sonabordadosporFernando Rodrigo, delaComisiónConfederalde
Mutuas,parareflexionarsobresupapelysobreloscambiosquese handepro-
duciren sugestióny funcionamiento.A partirde unaexhaustivadescripción
de suconfiguraciónactual,susórganosde gobiernoy participación,yíosser-
vicios queprestan,elautorconcluyesuartículoaportandointeresantesideas
paramejorary democratizarel funcionamientodelasMutuas.Incluyeasimis-
mo en anexola poblacióntrabajadoraprotegidaporlasmismas.

ClaudiaNarock4técnicade investigacióndel Instituto Sindical deTraba-
jo, Ambientey Salud,ISTAS, poneel dedoen la Ilagacon lapreguntaque
encabezasuartículo:Si «la prevenciónesrentable»¿porquéno lo handes-
cubiertolos empresarios?Hemosoídohastalasaciedadquela inversiónen
prevenciónno esun gasto,sinoqueala largasuponeunbeneficio,no yasólo
paralos trabajadoresy trabajadoras,sino tambiénen el puro ámbitofinan-
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cierode laempresa.Despuésdeunaexposiciónsistemáticayexhaustivadel
análisisde costesderivadosdelasiniestralidadlaboraly losmétodosexisten-
tesparaconocerlos(enel textoyenanexo),laautoraanalizaun nuevomeca-
nismoparaimpulsarel cambiodela conductaempresarialen el temade
saludy seguridad,cual es el diseñode políticasde incentivoseconómicosa
la prevenciónporlasempresas(bonus-malus),concluyendoquelasalternativas
en basealosincentivospueden,potencialmente,empeoraraúnmáslasitua-
ción,

Y, ¿cómounir la luchaporla igualdadconlade la saludenel trabajo?
Esteesel argumentoqueabordaLaurentVogel, investigadordela OficinaTéc-
nico Sindical delaConfederaciónEuropeade Sindicatosen suartículo.Par-
tiendodela constataciónde que,tradicionalmente,laacciónsindicalparala
igualdadentrehombresymujeresestácompletamenteseparadade la inter-
venciónenel campode lasaludlaboral,el autorplanteala integraciónde la
dimensiónde géneroenlaspolíticasde saludlaboral,de lamismamanera
queen los añossetentalastransformacionesde las estrategiassindicalesse
concentraronsobrelosdeterminantessocialesdelasaluden lascondiciones
de trabajo.

Completamoslapartemonográficacon lasaportacionesde Pascal Paoli,
investigadorde la FundaciónEuropeaparalamejorade lasCondicionesde
Viday deTrabajode Dublin, quereflexionasobrelos nuevosretosparalas
políticasde saluden el trabajo,a partir delanálisisde algunasevoluciones
estructuralesfundamentalesy preocupantesdelascondicionesde trabajo,en
particular:el envejecimientode la poblaciónempleada,lacrecientetasade
actividadfemenina,laevoluciónde laestructurade losempleos,la apertura
alexteriorde los lugaresde trabajo,la intensificaciónde trabajo,lairregulari-
dady la imprevisiónde loshorariosde trabajo,laviolenciay la precarización
del mismo.segúnel autor,estos«nuevos»riesgosno debenhacerolvidar los
riesgos«clásicos»todavíapresentesen loscentrosde trabajo,queplantean
todoslosretosalaspolíticasdesaluden el trabajoqueel autordescribeen su
escrito.

Paraterminarde redondearlosaspectosde laprevenciónde riesgoslabo-
ralestratadosen estenúmerode Cuadernos,se incluyeel artículosobrela for-
maciónen prevenciónde riesgoslaborales,elaboradopor CarlosRuizFrutos,
ProfesorTitular deUniversidaddel AreadeMedicinaProventivay SaludPúbli-
cade la Universidadde Huelva.Aspectoéstede capital importanciaenel
nuevoenfoquedela prevenciónde riesgoslaboralesen nuestropaís,esanali-
zadosistemáticamenteporelautorquerecorretodoslosnivelesy necesidades
formativasen losmismos,desdela formaciónen la escuelaaladenivel supe-
rior, pasandopor la formaciónde nivel intermedio,la delostrabajadoresy la
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delos quetomanlasdecisiones.
Completanel apartadomonográficode estenúmerode Cuadernosuna

selecciónbibliográficasobreprevenciónele riesgoslaborales,y un listadode
losrecursosmásrelevantesen la red sobresaludy seguridaden el trabajo,
queresultaránde utilidada losinternautas.

El número114 de CuadernosdeRelacionesLaboralescontieneademás,
laseccióntituladaPretextos en la queserecogeun artículode MiguelA. García
Calavia,conlarevisiónde laobradeHarry Braverman«Trabajoy capital
monopolista»,veinticincoañosdespuésdesuaparición.

El númerosecierraconla habitualsecciónde Memoriade las activida-
desdelaE.R.L.
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