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Resumen

En este trabajo se trata de enmarcar el fenémeno de las privatizaciones
en el nuevo contexto para la intervencién publica a finales del siglo veinte.
Se describen los distintos elementos esenciales de los cambios que se estan
produciendo y se analiza la intervencion publica en la economia. La situa-
cion espanola se analiza con especial referencia al proceso de privatizacion.
Como conclusion de lo anterior se esbozan las lineas principales que deberi-
an desembocar en un nuevo paradigma de la intervencién piblica.
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Introduccion

A estas alturas de Siglo es dificil dudar de la importancia de la interven-
cion del Estado de cara a regular la economia. Baste decir que, a pesar de la
ofensiva contra lo pablico llevada a cabo por el Gobierno Conservador Bri-
tanico bajo ¢l mandato de Margaret Thatcher, la participacion del gasto ptibli-
co en relacion al PIB descendi6 en el Reino Unido solamente en 2 puntos
porcentuales después de 15 aiios.

* Politologo. Departamento de estudios USMR-CCOO.

cmaAD{§rNOs DERELACIONES LABCRALES, n213. Serv. Publ. UCM. Madrid, 1998.



166 Luis Felipe Garcia Calvo

La utopia neoliberal que sigue pugnando por un mercado autoregulado no
deja de estar Ilena de contradicciones. Incluso los defensores mas radicales del
laissez-faire saben que éste es inaplicable totalmente en las condiciones existen-
tes en un pais con una industria desarrollada. Que la gran variedad de formas
que adopta contra €l la intervencién de los diferentes Estados, no se debe prin-
cipalmente a una inclinacién prosocialista o pronacionalista, producto de inte-
reses concertados a escala mundial, sino principalmente a intereses soctales vita-
les de caracter mas amplio, que se verian, si no se produjera esta intervencion,
profundamente perjudicados por el mecanismo del mercado en expansion.

Uno de los representantes mas genuinos de la ideologia neoliberal, el
Fondo Monetario Internacional, ha venido a reconocer en los Gltimos tiem-
pos, tras la dltima crisis de los mercados financieros, que la liberalizacion de
los movimientos de capital debe hacerse de una forma prudente y escalonada;
habla de estimular déficits fiscales y ofrecer apoyo social a los trabajadores
despedidos, deja de respaldar los prestamos internacionales a corto, recono-
ciendo que estan en el origen de la crisis, insiste en que hay que regular bien
los sistemas bancarios nacionales, en definitiva, entierra de una vez para siem-
pre la utopia de un mercado autorregulado.

Considerando, pues, extemporanea —por exlusivamente ideologica— la
polémica sobre la participacién de los poderes publicos en la ordenacion de
la actividad econdmica y social, sobre lo que si tiene sentido seguir debatien-
do es sobre las formas que debe adoptar esa participacion, porque estas son y
deben ser canbiantes y congruentes con el objetivo que persiguen: la defensa
de los intereses generales.! La Constitucion Espariola es en ese sentido expli-
cita en su articulo 103, «las Administraciones Piblicas sirven con objetividad
los intereses generales».

¢Qué es lo pablico?

Antes de adentrarnos en los cambios que se estan produciendo en los flt-
mos anos en la intervencion del Estado en la vida econémica y social, es nece-

! Kl Servicio Pitblico tiene necesidad de plasticidad. No es por casualidad que entre sus prin-
cipios basicos figure, desde hace mucho tiempo, el principio de adaptacién o mutabilidad. La
evolucian de las téenicas y de los circuitos de produccion originan el nacimiento constante de
nuevas necesidades, recrea sin interrupcion, por lo menos, las formas mediante las cuales deben
ser satisfechas as disintas necesidades. No podriamos, en consecuencia, delimitar de una vez por
todas, cuales son las necesidades que deberian ser satisfechas por ¢l Servicio Piblico, y las que
deben ser satisfechas por el mercado. «Servicio Piiblico, Servicios Pibiicos. Declive o Renovacion». Infor-
me Anual del Consejo de Estado de Francia. 1996
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sario precisar lo que significa para nosotros el concepto de lo publico, los
ambitos que engloba, y, sobre todo, los valores que trata de salvaguardar.

En efecto, a menudo se tiende a confundir lo pablico con lo estatal, lo
publico con la simple titularidad juridica de las organizaciones que lo imple-
mentan. Sin embargo, para nosotros, siendo el Estado en sentido amplio
{Administracién Central, Comunidades Autéonomas y Ayuntamientos y sus
distintos servicios y funciones), una parte importantisima de lo publico,
entendemos que dentro de este concepto, a los efectos que aqui nos interesa
plantear, deben también incluirse todas aquellas asociaciones colectivas de
caracter voluntario cuyos fines no mercantiles se orienten a la consecucion
del INTERES GENERAL..

Por tanito, lo piblico para nosotros sera todo aquello que tientda a satisfa-
cer fines de INTERES GENERAL, o, si se prefiere, aquellas actividades que
no pretendan conseguir fines exclusivamente guiados por el mercado o,
dicho de otro modo, no procuren como motivacion principal la satisfaccién
de necesidades individuales o la consecucion del lucro o beneficio privado .

Pero resultaria asimismo insuficiente descifrar lo piblico desde su rela-
cién con laidea de INTERES GENERAL si al mismo tiempo no aclaramos en
lo que éste consiste, para lo cual se hace necesario resaltar que esta idea se
nutre e inspira en los valores de la IGUALDAD, la JUSTICIA SOCIAL y, en
los tiltimos tiempos, de la SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL.

Desde ef punto de vista histérico, relacionamos [a idea de Io publico con
el giro que adoptaron determinados Estados, sobre todo después de la Segun-
da Guerra Mundial, por el que abandonaban las tradiciones abstencionistas
del Estado liberal en Ja economia y el bienestar de los ciudadanos, para reco-
nocer que la condicion de la adhesion de éstos a un proyecto de vida social y
politica en comiin, pasaba por un compromiso del Estado, como representante
de la voluntad general, de asegurar unos minimos no sélo politicos, sino tam-
bién materfales. Su traducion en Espana se formulé en el articulo 1° de la Cons-
titucion que la definfa como «un Estado social y democratico de derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico (no solo) la
libertad y el pluralismo politico, (sino también) la justicia y la igualdad».

¢Qué razones existen para defender lo publico?

A lo largo de la historia de todas las sociedades y, por tanto, también de
la espanola, se ha dado una basqueda permanente del bienestar material, de
seguridad ante las situaciones de infortunio y por la emancipacion de la gran
mayoria de los excluidos.
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El resultado de esta constante historica de lucha se ha plasmado en nues-
tro pais en la obtencién de una serie de garantias, contenidas con mayor o
menor grado de exigibilidad inmediata en la propia Constitucién, aunque
para nosotros son todavia insuficientes, en relaciéon con el derecho a una
sanidad y una educacién para todos, a una vivienda digna, a una cultura acce-
sible para la mayoria de la poblacién, a un régimen publico de Seguridad
Social para todos los ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesidad, a disfrutar de un medio
ambiente adecuado, a unos servicios sociales que eviten las situaciones de
exclusién por desempleo, vejez o invalidez, y un largo etcétera.

Junto a ello, también se han desarrollado un gran namero de servicios
publicos basicos que han conseguido mejorar las condiciones de la vida coti-
diana de las poblaciones y la actividad econémica en su conjunto, basando-
se en el principio de no discriminacién por razon det lugar donde se viva o
de la capacidad econdmica: el correo, la luz, el agua, la electricidad, los trans-
portes. La razon de la sustraccion de estos servicios a la estricta logica mer-
cantil se basaba en considerar cambiantes y actualizables el contenido de lo
que la sociedad consideraba como minimo, y, por lo tanto, garantizable por el
Estado, en funcién de las variaciones y cambios en el desarrollo econémico
y las costumbres y habitos sociales.

El cierre de esta nueva concepcién del papel que debe jugar el Estado
respecto a la Sociedad, fué la puesta en pié de un sistema fiscal insptrado en
los principios de igualdad y progresividad, en un reparto justo de la carga tr-
butaria y una asignacion justa de los recursos a través del gasto.

No sélo eso. La Constitucién habla de que «LOS PODERES PUBLICOS
promoveran las condiciones para que la LIBERTAD Y LA IGUALDAD del
individuo v de los grupos en que se integra SKAN REALES Y EFECTIVAS»,
es decir, que entronca directamente con los valores y objetivos a los que ya se
ha aludido, obligando en este sentido a los «poderes publicos».

Asi pues, el papel fundamental del ESTADO que llamamos «SOCIAL» en la
configuracion de la moderna sociedad espanola es un hecho dificilmente con-
trovertible desde cualquier posicion politica. La actuacion de los poderes piiblicos
ha posibilitado que exista en Espana la estructura econémica propia de un pafs
desarrollado y socialmente cohesionado, aunque esto 1iltimo lo sea en mucha
menor medida que Ia mayoria del resto de los paises de la Union Europea.

En cualquier caso, perviven tanto en el Estado Espanol como en el ambr
to europeo desequilibrios territoriales de gran magnitud y no se ha prevenido
el impacto ecologico de una economia capitalista orientada al productivismo
ilimitado, tampoco se han resuelto todos los problemas de funcionamiento
de Ias Administraciones y los Servicios Piiblicos y de sus relaciones con los
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ciudadanos, por lo que sigue existiendo un horizonte de progreso en este
campos al que debe orientarse la accion de la izquierda.

En consecuencia, en la defensa y mejora de lo publico se sintetizan las
aspiraciones colectivas por alcanzar una sociedad igualitaria, equitativa, justa
y respetuosa con el entorno natural, extendiendo su ambito no sélo a los
derechos politicos, sino también a los derechos sociales, econémicos, ecolo-
gicos y culturales.

En la situacién actual, en la que son hegeméricos los valores de orienta-
cion NEOLIBERAL, antitéticos a los anteriormente senalados, se pretende la
MERCANTILIZACION casi absoluia de las relaciones sociales, en virtud de
una idea de INDIVIDUALISMO COMPETITIVO para la cual la intrinseca ine-
ficiencia de la accion publica en general y de lo estatal en particular resulta res-
ponsable de los déficits presupuestarios, perturbadora del orden natural del
mercado y creadora de toda clase de parasitismos sociales. Kl efecto mas inme-
diato de esta ideologia falseadora de ]a realidad es el retroceso que conocemos
en los altimos tiempos de algunas conquistas sociales, el avance en la desi-
gualdad y ]a reaparicion de situaciones de inseguridad en todos los terrenos.

El modelo de Intervencion Piiblica del Estado del Bienestar

Para entender los cambios que se estin produciendo en los tltimos tiem-
pos en cuanto a la intervencion publica, es necesario referirse a las condicio-
nes en que se produjo ésta en el periodo anterior.

El pacto implicito que dio lugar a lo que después se ha venido conocien-
do como Estado de Bienestar tenia como condicién de su funcionamiento ta
existencia del Pleno Empleo. En efecto, si la intervencion del Estado en la
economia para mantener la demanda en periodos de crisis econdmica, se
basaba en la intervencion directa, a través de un potente sector ptblico for-
mado por empresas industriales y de servicios; el desarrollo de grandes inver-
siones publicas en infraestructuras ; y la creacion de los sistemas de protecion
y servictos sociales, que ademas de facilitar la cohesion social, actuaban como
«estabilizadores automaticos» en esos periodos bajos del ciclo econémico.

La condicion de que todo este esquema funcionara exigia la existencia
de un potente sistema fiscal que dotara a los poderes publicos garantes del
nterés general de medios suficientes para ejercer su labor redistributiva terri-
torial y social. Y, 1a condicion a su vez para que existiera ese potente sistema fis-
cal era el pleno empleo, tanto para asegurar los ingresos, como para evitar
una proprcion excesiva entre poblacion ocuapada y beneficiarios del sistema
de proteccion.



1760 Lauss Felipe Gareia Catvo

El modelo funcioné en los paises desarrollados en el marco de los Esta-
dos Nacionales. La crisis del petréleo, que encarecid cualitativamente la ener-
gia, y por lo tanto los costes de produccién, originé una crisis de oferta que,
en mayoria de los paises provoco politicas de contencion salarial, que pro-
dujeron inmediatamente crisis de demanda.

Lo significativo de esa crisis fue que, al contrario de lo habia sucedido en
los periodos inmediatamente anteriores, en esta ocasion los Estados no inter-
vinicron para restablecer la situacion anterior.Se inagura entonces un nuevo
ciclo politico, cuya caracteristica fundamental es el abandono por parte de
los Gobiernos de las politicas destinadas a asegurar el Pleno Empleo. Sin
embargo, conviene resaltar, frente a otras interpretaciones analiticas, el cardc-
ter politico de las motivaciones del cambio de modelo. La falta de interven-
ci0n de los Gobiernos para sostener la demanda y el pleno empleo nada tuvo
que ver con el determinismo economico.

La situacion continuada de pleno empleo, la puesta en pie de los gran-
des sistemas de seguridad frente a las situaciones de enfermedad, paro o jubi-
lacién, habia traido consigo la pérdida del «miedo» a la incertidumbre o inse-
guridad tipicas de la situacion de los trabajadores bajo la economia de mer-
cado, provocando indirectamente una disminucion de la tasa de beneficio.
Con el aumento del desempleo o de 1a precariedad en el empleo, el capital
trataba de restablecer «la disciplina», y, a través de ésta, la tasa de beneficio.

Las politicas econémicas de oferta trajeron consigo crisis de demanda,
pero dado el objetivo politico de estas politicas, no se volvieron a generar poli-
ticas destinadas a estimular o asegurar la demanda. El tinico caso en que esto
no ocurrio, el francés en el primer periodo del «Gobierno de la Unidad de
la Izquierda», tuvo que abandonar inmediatamente sus politicas de cebar la
demanda, dado que, en un contexto de politicas de ajuste generalizadas en
el resto de paises desarrollados, sus beneficios se trasladaban fundamental-
mente hacia esos paises. Al final lo que se impuso fue una intensificacion de la
competencia por los mercados externos, lo que, dicho sea de paso, esta en el
origen de la globalizacién.

Las politicas neoliberales de ajuste modificaron cualitativamente los
modelos productivos. La intensificacion de la competencia trajo consigo el
fin del objetivo del Pleno Empleo y la aparicién de otras medidas destinadas
a abaratar costes. Es en este contexto en el que hay que situar modificaciones
de los sistemas productivos del tipo «descentralizaciéon productiva» o las «des-
localizaciones» masivas, resumiendo, el fin del paradigma fordista. Los cam-
bios tecnolégicos, o, mejor dicho, su difusion masiva por todo el tejido pro-
ductivo; el abaratamiento de los transportes, facilita la tarea. Es el inicio del
fin de los grandes conglomerados industriaies, de las grandes cadenas de pro-
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duccién que, ademads de disciplinar a la clase facilitaron su organizacion poli-
tica y sindical.

El nuevo contexto para la Intervencion Piblica

¢Qué consecuencias tuvo esto de cara a la intervencion pablica? Hay un
primer hecho evidente, y es que con el abandono del objetivo del Pleno
Empleo® por parte de los Gobiernos, los gastos de las Administraciones Publi-
cas se incrementan. No sélo por los enormes gastos por prestaciones a los
desempleados. También por los que originan las situaciones que vienen apa-
rejadas a estas realidades de alto desempleo: exclusion social, marginacion,
violencia, drogadiccion, etc. Y, por ejemplo, en los paises de la Union Euro-
pea, por los gastos que origina el desarrollo de las infraestructuras impuestas
por las nuevas reglamentaciones medioambientales, en especial en las indus-
trias de residuos y de aguas residuales.

Mientras, los ingresos disminuyen, tanto los procedentes de impuestos
ligados al consumo, como los derivados de impuestos directos y cotizaciones.
Esto dificulta la intervencién piblica e impone politicas de ajuste y de mejo-
ra de la eficiencia a todas Jas Administraciones, para poder atender mas nece-
sidades con menos o iguales recursos.

En los ultimos anos, ademas, estas politicas de reducir los gastos en y de
los Servicios Pablicos, se han venido intensificando en todos los paises de la
Union Europea por el intento de los gobiernos de cumplir los criterios de
Convergencia marcados en el Tratado de Maastricht, en €l que, en los arti-
culos 104¢.1 y 1095.1 se exige que los Estados «eviten déficits excesivos».

La apelacion a la cooperacion con el sector privado para llevar a cabo
determinadas actividades y servicios pablicos, a fin de mejorar su eficiencia
econdmica, vy fa introduccién de soluciones que se han venido utilizando en el
sector privado en los ultimos tiempos, viene siendo, en estas condiciones, uno
dc los argumentos mas utilizados por aquellos que se han metido en una
carrera sin freno de privatizacion de cualquier actividad o servicio pablico.
Esta cooperacion adopta diferentes formas. )

VENTA DE ACCIONES EN LLAS EMPRESAS PUBLICAS de prestacién
de servicios {que en Espana vienen siendo el primer paso de su liquidacion
total y paso a manos privadas).

2 Ellogro de! pleno empleo en una economia de mercado s un objetivo que tnicamente
puede cumplirse continuada practicada desde fuera del mercado (...} en €l momento en que el
pleno empleo deja de ser un objetivo de politica econémica, lo més probable es que aparezca el
desempleo. David Anissi. «Creadores de escaser». Alianza Editorial. Madrid 1995.
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SUBCONTRATACION, que es la forma mis utilizada por las Adminis-
traciones Publicas en nuestro pais. Las empresas privadas participan en con-
cursos publicos para gestionar un servicio, que permanece bajo control de la
Administracién.’ Esta modalidad tiene una variante que consiste en contra-
tar no un servicio, sino una actividad (limpieza, atencion telefénica, servicios
informaticos, mantenimiento, habiendo llegado en los ultimos afios hasta
subcontratar la |Gestion de los archivos de la Audiencia Nacional!). Esta acti-
vidad de subcontratacidn alcanza cada ano en la Unién Europea, unos
720.000 millones de ecus (mas de 120 billones de pesetas), el equivalente al
11% del PIBY,

CONCIERTO, por el cual la Administraciéon conviene con empresas que
ya vengan prestando los servicios de que se trate para que éstas se hagan cargo
de parte de los que la Administracién estd obligada a dar. Si bien en algunos
casos esta via estd plenamente justificada, cuando hay falta de capacidad por
la propia Administracion {por ejemplo por falta de camas de Hospital en los
casos de conciertos entre la Sanidad Piblica y hospitales privados), el gobier-
no del PP la esta empleando como mecanismo indirecto para la desviacion
de recursos piiblicos hacia la ensefianza privada, concertando cada vez més
con Colegios Privados, en perjuicio de la calidad de la ensenanza publica.

La introduccién de FORMULAS SEMIPRIVADAS DE GESTION y de téc-
nicas de organizacion de tipo mercantil basadas en la obtencién del benefi-
cio economico Y relativizando el interés general, como en el caso del uso de
las denaminadas FUNDACIONES en el ambito de la Sanidad (como en el
caso del nuevo Hospital de Alcorcén), que en realidad no son mas que la ené-
sima forma de sortear et Derecho Administrativo Publico a ta hora de gestio-
nar Hospitales, pero que no suponen ninguna nueva forma de colaboracién
publico-privado, etc.

_ FINANCIACION PRIVADA DE LAS OBRAS E INFRAESTRUCTURAS
PUBLICAS, como en el caso de las carreteras, las presas o las infraestructu-
ras ferroviarias, ejecutando las obras las grandes empresas contratistas sin
abono de su coste previamente por el Estado, lo que determina el cobro pos-
terior de peajes por parte de éstas a los usuarios, como ocurre en las autopis-
tas. Existen otra variante de esta modalidad utilizada en los Glumos tiempos,

$ Esta tendencia aiin no se mueve en el esquema del «outsourcing» practicado en el sector
privado por las empresas. En el sector privade existen diversos modelos de subcontratacion, en
relacion con el hecho de que el subcontiratista sea tratado como subordinado a la empresa prin-
cipal por un contrato de cooperacién a largo plazo, o como proveedor totalmente responsable ¢
independiente.

% Libro Verde de las Comunidades Europeas. «La contratacién puiblica en la Unién Euro-
pea: reflexiones para el futuro~. Bruselas 1996.
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como es por ejemplo, el llamado sistema de «peaje en la sombra» {que no
deja de ser una variante del peaje tradicional), que consiste en la construc-
cién de una infraestructura donde la empresa privada aporta el capital, para
que después le sea reembolsado por la Administracién en funcion de la uti-
lizacion de esa infraestructura por los usuarios. (Esta variante permite enmas-
carar el déficit publico, pero simplemente aplaza su aparicioén}.

. VENTA O ARRENDAMIENTO DE UNA PARTE DEL PATRIMONIO
PUBLICO, como pronto sucedera en el caso de los terrenos del Ministerio
de Defensa que pasan a tener un caracter especulativo y no se suman al espa-
cio urbano de equipamientos ptblicos.

SUBVENCION A DETERMINADAS EMPRESAS PRIVADAS para la aten-
cion de servicios sociales, no con caracter complementario de la accion publi-
ca directa, sino por la eliminacion de ésta, como ha ocurrido en el caso de la
atencion de colectivos de minusvalidos fisicos o psiquicos en el ambito muni-
cipal o autonémico.

Pero no son sélo condicionantes econdmicos los que estan detras de las
modificaciones que conocemos en los Gltimos anos con relacién a la interven-
cion de las Administraciones Pablicas en la regulacion de la economia, y, més en
concreto, las referidas a la desregulacion de ciertos sectores de actividad, o,
como la han llamado otros, la «re-regulacion» de esos sectores, las privatizacio-
nes de empresas publicas, o las «externalizaciones» de actividades publicas.

Se han producido cambios tecnolégicos que han modificado las condi-
ciones que motivaron que muchos Estados decidieran crear monopolios
publicos para la produccién y distribuciéon de determinados bienes y servi-
cios, en concreto, alll donde se producian «<monopolios naturales»® (el caso
mas citado es el de la telefonia, en relacion con las modificaciones que pro-
porciona la posibilidad de prestar este servicio en régimen de concurrencia).

® Cuando las actividades econdmicas estin sujetas a rendimientos crecientes y a costes margi-
nales decrecientes, los mercados no logrardn producir unos resultados eficientes. En condiciones
de costes decrecientes, el sistemna de produccion a menor coste serd logrado por un tnico productor,
Por consiguiente, un mercado libre dard como resultado una situacion de monopolio. Suponien-
do que el monopolista no pueda discriminar en los precios fijados para diferentes compradores y
que, por tanto, se impone un nico precio en el mercado, ¢l resultado serd ineficiente.

Cuando cxisten rendimientos crecientes, pueden estar justificadas varias clases de interven-
cion publica para modificar el resultado alcanzado por el mercado: 1) por medio de la accion
directa o regulacion de un monopolio «natural» (empresas de servicios plblicos), estableciendo
precios o tasas de rendimiento admisibles para su capital, a niveles mas proximos a los que impe-
rACTan ern un entormo competitivo; 2) mediante la proteccion juridica cuyo fin es impedir la absor-
cion por una Oinica empresa y fomentar la competencia {por ejemplo, gracias a una legislacion
antimonopolio). Tales clases de intervenciones se apartan de un resultado teéricamente eficien-
te, aunque tratan de acercarse al mismo.
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También es verdad que, como senalaba recientemente J. Borrell®, «La tec-
nologia rompe unas formas de monopolio natural, pero hace crear otras.
Crea no sélo economias de escala sino de club, porque cuantos mas se apun-
tan en la red, mas interés crea en otros por apuntarse»,

Las nuevas formas de organizar la produccién, distribucién y comerciali-
zacion de algunos servicios, en el contexto de la globalizacién de la econo-
mia, permiten introducir las ventajas que puede proporcionar el mercado en
cuanto a eficiencia en la utilizacion de los recursos y capacidad de innova-
cion. Es el caso de las ventajas que podrian conseguirse, si permaneciendo
monopolizadas piblicamente las redes (por la citada ley de los rendimientos
crecientes), se fomentase la competencia en la prestacion de los servicios que
se levan a cabo a través de ellas (ferrocarriles, servicios de telecomunicacion,
audiovisuales, etc.). Esto permite que el Estado pueda adoptar formas distin-
tas y menos costosas en su intervencion para asegurar el interés general.

También se han producido cambios politico-institucionales de enverga-
dura, que determinan de manera significativa la forma de intervenir en la
economia por parte de los poderes publicos. Nos estamos refiriendo en nues-
tro caso, principalmente, a la consolidacion del mercado tinico por medio
de fa Union Furopea. Es evidente que 1a creacion de un mercado plenamente
competitivo en el marco de la Union Europea es incompatible con el man-
tenimiento de Monopolios Publicos Nacionales, o con Empresas Pablicas
Nacionales que obtengan ventajas competitivas de sus Gobiernos respectivos
con relacion a sus homologos de otros paises de la Union.

El tratado constitutivo de la Unién asi lo ha comprendido v, en su articulo 85
y siguientes, establece unas reglas para asegurar la competencia en el ambito
de la Union que ordena que «los Estados miembros no adopten ni mantengan,
respecto de las empresas publicas v aquellas empresas a las que concedan dere-
chos especiales o exclusivos, ninguna medida contraria a las normas del Trata-
do», y anade, «Las empresas encargadas de la gestion de los servicios de interes
economico general o que tengan el caracter de monopoiio fiscal quedaran
sometidas a las normas del Tratado, en especial, a las normas sobre la compe-
tencia, en la medida en que la aplicacion de dichas normas no imprida, de hecho o de dere-
cho, el cumplimiento de la mision especifica a ellas confiadas». «Seran incompatibles

® Declaraciones a «E! Pais» 21598, a proposito del pleito interpucesto por el Fiscal General de
EE.UU. contra Microsoft por supuestas practicas conira la competencia. En esas mismas declara-
ciones afladia: «Tiene razdn Gates cuando dice “he jugado y he ganadoe”, pero esa misma consta-
tacién pone fin al paradigma desregulador {...) Hay que impedir que los que ganan en el merca-
do dirijan la sociedad, porque lo que fabrican en este caso no son productos neutros, sino que cs
informacion, circulacién de conocimientos, y, por tanto, capacidad de influencia y poder. ; Esta
preparado Gates para dirigir ¢l mundo? Creo que no.»
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con el mercado comun, en la medida en que afecten a los intercambios comer-
ciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante
fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen con falsear la
competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones»,

Por ultimo, se han producido en los Gltimos afios cambios sociales impor-
tantisimos, que generan la necesidad de intervencién publica para evitar que
a causa de ellos se produzcan disfanciones en 1a cohesion social” (incorpora-
cion masiva de la mujer al trabajo; aumento espectacular de las perspectivas de
vida y envejecimiento de la poblacion; migraciones masivas de personas de otras
razas, religiones y costumbres, con el consiguiente riesgo de aumento de la
xenofobia y el racismo; estabilizacion de unas tasas de paro enormes, y creci-
miento con €] de bolsas de marginalidad, exchision social, delincuencia, dro-
gadiccidn, etc.}. Los modos de intervencion puablica tipicos de la «edad dora-
da» del Estadoe del Bienestar (correlato del modelo de produccion fordista en la
industria de produccion de bienes), se han demostrado muchas veces ineficaces
e ineficientes para atender todas estas nuevas necesidades, y las antiguas.

Pero el cambio mas importante que se ha producido en los Gltimos anos
en relacion con la intervencion piblica, es el auge de la ltamada ideologia
neoliberal, que ha acompanado y configurado el modelo de globalizacion

7 Todos los sistemas de proteccion social de los paises desarrollados estin basados en un
modelo que relaciona estos con la vida laboral de los trabajadores, con una situacion de pleno
empleo, y con un genero de vida laboral activa de tipo «[ordista». Es decir, mano de obra funda-
mentdlmente masculina, que trabaja a tiempo completo, y con cargas familiares. En este mode-
I no todos los trabajadores llegaban a la edad de jubilacidn y los que o hacian tenian una espe-
ranza de vida bastante breve (entre tres y cinco anos después de fa jubilacion).

Es evidente que todas estas condiciones han cambiado de forma significativa en los Gliimos
tiempos. Las formas de empleo se han diversificado. Con la incorporacién masiva de la mujer al
trabajo, €l niimero de personas adultas a cargo del trabajador ha disminuido. Fl paro ha devenido
estructural y de larga duracion; se concentra en grupos determinados de Ja poblacién: jovenes,
mujercs, mayores de 45 afios, personas poco cualificadas, Muchos de estos grupos no llegan a
adquirir derechos plenos a la seguridad social, por que el paro o la naturaleza precaria de su tra
bajo no les permite cotizar suficientemente. La esperanza de vida de las personas se ha ampliado
v con ella ¢l ndimero de afos que previsiblemente van a cobrar pensiones (que ha pasadode 305
4fos a veinticineo o treinta).

En estas condiciones, el papel del Estado esta sufriendo una transformacién. En lugar de
fundarse en una solidaridad cara al riesgo, en que cada uno es llamado 2 dar (cotizar) y recibir
{percepcion de prestaciones), se vuelve a la caridad piiblica, s decir a una solidaridad cara a las
nceesidades, en la que los ricos dan sin recibir, mientras que los pobres reciben sin ser llamadas a
dar. De un Estado providencia se pasa asi a un Estado asistencial. Se concentra la accién del Esta-
do cn los pobres, mientras que a las clases medias y a los ricos se les invita (debilitando asi la caja
tnica) a solucionar sus problemas a través de los sistemas privados complementarios. El peligro de
eslo s evidente, instituir una sociedad dual en la que el concepto de ciudadania social no tiene
cabida.
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creciente de la economia (especialmente la de los mercados financieros}.
Esta utopia suena, como va lo hicieran sus congéneres en el Siglo XIX, con
una sociedad sin trabas para el comercio que viva al ritmo que le marque un
mercado autoregulado, trata de subordinar lo social a lo econdmico, y deja,
como los ciclones, al paso de su despliegue, desolacion, paro, hambre y des-
composicién social.

El despliegue de esta ideologia, no solo ha generado en los paises desa-
rrollados esa oleada de miseria, paro y exclusién social que vuelve a crecer
en Europa de forma alarmante y que a veces nos retrotrae a situaciones pare-
cidas a las del pujante capitalismo del Siglo XIX. También ha destruido en
las comunidades dependientes de Africa, Asia y América las formas de vivir
comunitarias, sus mismas fuentes de vida: las hambrunas que padece Africa
en los ultimos anos, cuyo tltimo episodio apocaliptico conocimos hacen
meses con la muerte por inanicion de centenares de miles de personas en
Ruanda y Burundi, no obedecen a cataclisimos naturales, ni castigos biblicos,
son efectos derivados de una destruccion sistematica de las organizaciones
sociales adaptadas a la tierra, que los esirategas de algunas empresas trans-
nacionales consideran explicita y cinicamente pasos previos necesarios para la
plena expansién del mercado.?

Este cambio de hegemonia ideologica que se ha producido en las dos tlt-
mas décadas, estd presente en todos los cambios anteriormente descritos, y
esta presente de forma sistematica en el tipo de respuestas que se vienen
dando en los altimos anos a todos los nuevos fenémenos, provocando muchas
veces una posicion de rechazo ante los cambios desde las filas de la izquier-
da social y politica de «tirar el agua de la banera con el nifio dentro», es decir
de confundir el rechazo al modelo de transformaciones de caracter neolibe-
ral con una posicion inmovilista ante la necesidad de producir cambios en el
modelo de intervencion piblica. Se desperdician asi las energias sociales e
intelectuales necesarias para responder a los enormes retos que plantea la
creciente globalizacion de la economia a los convencidos de que los viejos
valores de la libertad, igualdad y fraternidad siguen siendo los que deben
gobernar la vida en sociedad.

8 Recientemente, en un articulo del diario «El Pais» (27-898) titulado «Sociedad de merca-
do, no, graciass, se citaban unas declaraciones de Nelson Mandela en las que el lider surafricano
decia «La ideologia ncoliberal no es capaz de asegurar las condiciones indispensables para ¢l
desarrollo africano.» Habrd que buscar nuevos caminos o, al menos, reformar los ya conocidos
para que los paises africanos puedan salir del retraso y 1a pobreza. La liberalizacién econdinica,
la privatizacién de las empresas y el desmantelamiento de las barreras arancelarias tienen un pre-
cio social muy elevado. La realidad de sus paises requiere, antes que nada, redistribucion de la
riqueza y trato comercial justo (jempezando por los justiprecios 1.
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La Intervencion Piiblica en la economia

En principio deberia resultar facil (en la practica no lo es, fundamental-
mente por razones ideologicas), establecer un cierto consenso sobre los liti-
tes y peligros que supone, desde el punto de vista de Ia optimizacion de la
satisfaccion de las necesidades colectivas y, nos atrevemos a decir, desde el
punto de vista de la preservacién del equilibrio ecologico, el libre juego del
mercado®:

s La tendencia a multiplicar los efectos de externalizacion'? de determi-
nados costes (medioambientales, paro) y a descuidar las irreversibili-
dades (agotamiento de recursos, destruccién del medio).

¢ La preferencia que manifiestan, con bastante frecuencia, los operadores
econémicos a encarar el mercado a corto y no largo plazo, con la con-
secuencia que esto tiene en materia de inversiones y de Investigacion
y Desarrollo.

* La va citada ineficiencia de los mercados en el caso de los rendimien-
tos crecientes y a costes marginales decrecientes.

¢ Cuando el precio, la informacién y las caracteristicas de movilidad de
los mercados perfectos se apartan significativamente de las que preva-
lecen en los mercados reales, los resultados que producen esos merca-
dos no seran eficientes'!.

9 Elegimos esta perspectiva, porque la perspectiva de Pareto, considerar sdlamente que los
resultados del mercado pueden calificarse de eficientes si no puede obtenerse el mismo nivel de
beneficios totales 4 un coste menor, excluyendo por tanto las cuestiones distributivas, salvo en la
medida en que la distribucién influye en la eficiencia, es absolutamente reduccionista y condu-
ce a conclusiones absurdas.

10 Cuando las actividades econdmicas producen efectos externos, ya se trate de beneficios
o de costes, que no pueden ser atribuidos a, o cobrados por, el productor de los nismos, entonces
los resultados no serdn eficientes en el sentido clasico del términe. Puesto que estos beneticios o
costes externos no entran en los cdlculos en que se basan las decisiones sobre produccion, ten-
derén a producirse demasiado poco cuando las externalidades son beneficios (netos) y en exceso
cuando se trata de costes (netos) en comparacién con los niveles de producto socialmente efi-
cientes. 1.a educacion es un ejemplo de externalidad positiva, la polucién generada por las fabri-
cas unl gjemplo de externalidad negativa.

' Guando los precios y los tipos de interés no indican las escascces relativas y los costes de
oportunidad, cuando los consumidores no tienen un acceso igual a la informacion sobre pro-
ductos y mercados, cuando la informacién sobre las oportunidades del mercado y la tecnologia de
la produccion no esta disponible por igual para todos los productores o cuando los factores de
produccion tenen dificultades para moverse de acuerdo con esa informacion, las fuerzas del mer-
cado no se asignaran eficientemente y la economia producira por debajo de su capacidad. Enton-
ces surge la logica de la intervencidn piblica.
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* Los efectos destructivos producidos por una competencia excesiva,
combinada con la fijacién de precios a la baja, presencia en servicios
rentables, abandono de los que no lo son.

* Laincapacidad del mercado para tener en cuenta necesidades no sol-
ventes o de poca solvencia: necesidades individuales y también de la
sociedad en su conjunto, entre las que se encuentran no sélo las rela-
cionadas con la soberania, la defensa, seguridad en sentido amplio, la
solidaridad o la cohesion espacial (ordenacion del territorio) y social
(lucha contra la marginacion).

* Por no hablar, al no ser ésie el enfoque de estas notas, de los cataclis-
mos financieros planetarios que produce el libre juego del mercado
financiero en una economia tan globalizada, tan interdependiente,
como la que existe, sin el correlato de unos mecanismos instituciona-
les suficientemente eficaces de coordinacion de esa misma naturaleza
supranacional.

Nadie deberia, a partir de esto, cuestionar la legitimidad de la interven-
cion piblica, mucho menos en los servicios relacionados con la soberania, la
educacion, Ia sanidad, la proteccién social, y otros muchos, por no hablar,
tampoco, de una intervencién piblica desde instituciones internacionales
que posibiliten una mas efectiva coordinacién y cooperacion financiera inter-
nacional.

Sin embargo, a estas alturas de siglo cabe afirmar, sin ser calificado de
reaccionario que, no es logico que siempre que el laissez faire es insuficiente,
sea conveniente la intervencion publica o el tipo de intervencion publica con-
creta que se ha llevado a cabo hasta el momento, puesto que las inefiencias
e ineficacias de ésta tiltima pueden, en algunos casos, ser tan grandes o peores
que los fallos del mercado.

La mayor o menor demanda de intervencion piiblica en la economia
viene relacionandose tradicionalmente con la tendencia ideolégica de los
partidos que dirigen los Gobiernos. Pero es claro que, en un pais democrati-
co, donde los ciudadanos eligen cudl o cuales de esos partidos deben asumir
mayoritariamente las tareas de gobernar, la mayor o menor demanda de los
ciudadanos de bienes y servicios suministrados con criterios distintos al mer-
cado, depende de la percepcién que esos cindadanos tengan de los fallos del
mercado, de la importancia que le den, de la confianza que tengan en ci
papel alternativo que puede jugar lo pdblico en solucionar los fallos, en el
coste via impuestos que le supone la alternativa ptblica, etc. Cuando mas arri-
ba hablibamos de que detras de la intervencion de los Estados para regular
diversos aspectos de la vida econdmica y social, no habia una inclinaciéon
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«natural» hacia el socialismo o el nacionalismo o a una conspiracion inter-
nacional, como creen algunos neoliberales, estabamos hablando de esto.

La percepcion que tienen los ciudadanos sobre los impuestos que sopor-
tan, sobre los servicios que reciben a cambio de ellos, sobre su calidad, sobre
la distribucion del gasto puiblico entre las diferentes opciones posibles, sobre
la eficiencia en la utilizacién de los recursos que ponen en mano de los Pode-
res Pablicos para solucionar problemas que exigen la intervencion del Estado
con criterios no mercantiles, determinan, a pesar de todas las deficiencias
que pueda tener la democracia, la opcién de los ciudadanos por las diferentes
ofertas que, sobre la amplitud y tipo de intervencion publica, hacen las dife-
rentes fuerzas politicas en el marco de las elecciones,

Los recientes triunfos electorales de los Partidos de Izquierda en Francia,
Gran Bretana, y Alemania, vienen a demostrar que, a pesar giel enorme poder
economico y mediatico de los voceros del «Pensamiento Unico», cuando la
mayoria de los ciudadanos considera inadmisibles las propuestas v conse-
cuencias econdmicas v, sobre todo, sociales de los partidos de orientacion
neoliberal, los desplazan del poder. No es este el inico criterio de los electo-
res, pero suele ser uno de los mas importantes.

Después de mas de un Siglo existe una experiencia suficiente en cuanto a
la intervencion publica para poder salir del marco maniqueo que asimila su
existencia a ineficacias e ineficiencias, y viceversa respecto al funcionamien-
to del mercado. Se detectan fallos de lo publico de caracter estructural, tan
estructurales como los asociados al funcionamiento del mercado, inelimina-
bles de forma absoluta, pero que pueden ser en gran parte corregidos: el Bien
o Mal absolutos existen, en tanto que opciones posibles en libertad, pero solo
suelen anidar en mentes totalitarias.

L causa principal e ineludible de los fallos del Sector Pablico radica pre-
cisamente en aquellas circunstancias que justifican su actuacion: la determi-
nacion de su funcionamiento no por criterios de rentabilidad econ6mica,
sino por otros ligados al interés general. Desligada asi la oferta de determi-
nados servicios del sencillo mecanismo de su demanda expresada en precios
y capacidad de compra, ¢l coste deja de ser el factor determinante a la hora
de ofertar y demandar. En estas condiciones hay una tendencia a que:

* Se utilicen mas recursos de los necesarios para producir un bicn o ser-
vicio, o pueden producirse durante mas tiempo del razonable bienes
que no tienen demanda,

* Si existen posibilidades tecnolégicas u organizativas para reducir cos-
tes, aumentar la productividad u obtener economias de escala, existe
una tendencia a que estas oportunidades sean menos aprovechadas en
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el sector publico. Kl cambio es dificultoso, tos costes de no cambiar
reducidos, y los posibles beneficios del cambio inciertos. Existe una
variante justo de signo contrario de este tipo de fallos de lo publico, la
de la utilizacton de nuevas y costosas tecnologias sin considerar si estos
progresos compensan o no sus costes adicionales,

* Aligual que se producen en el funcionamiento del sector privado
«externalidades», derivadas de que algunos costes y beneficios de inte-
rés general no figuran en sus cilculos a la hora de tomar decisiones en
cuanto a la produccion; se producen en el funcionamiento del sector
publico lo que alguna literatura sobre el tema llama «internalidades»!2,
que originan divergencias importantes entre los resultados reales y lo
que seria socialmente preferible y que en general ha determinado la
decision de intervencion ptblica.

* Existe un fallo menos comentado generalmente en la literatura sobre el
Sector Publico, aunque en los altimos tiempos con el auge de la ideo-
logia neoliberal se esta convirtiendo en uno de los mas habituales. Es
el que se deriva del intento indiscriminado de aplicar criterios de ren-
tabilidad econémica (que no de eficiencia) a un servicio publico, a fin
de justificar una rentabilidad que no figura entre los objetivos priorita-
rios de su existencia. Se consigue asi disminuir el gasto pablico, y pres-
tigiar a sus gestores a costa de hipotecar la consecucion de los objetivos
de interés general que motivaron su creacion como organismo publi-
co.

* La variante presupuestaria de este tipo de fallos es el elogio sistemati-
co que reciben los datos sobre reduccion de los Déficits Priblicos, sin
tener en cuenta los procedimtentos para conseguirlo; o las partidas
(inversiones, gastos corrientes, gastos sociales, etc.) que se han recor-

12 La mayoria de las tcorias sobre 1a burocracia, o, mejor dicho, sobre el «hurocratismon,
estin basadas en esta idea: si la burocracia tiende en tltima instancia a defender los intereses de la
clase o grapo sobre el que se apoya para evitar ser desalojada inmediatamente del poder, no obs-
tante, demasiados aspectos de sus decisiones estin determinados por los intereses «particulares»
{individuales o colectivos) de esa burocracia, y no por los que son propios de la funcion social de
la organizacién en la que prestan sus servicios, lo que hace de éstas insirumentos inadecuados
para conseguir los objetivos que tienen marcados.

En lo que se refiere al tema que estamos analizando, este tipo de internalidades suele aumen-
tar de forma irrazonable los costes de produccidn, creando ineficiencias tipicas como el «incre-
mentalismo presupuestario, las inercias procedimentales, las prebendas injustificadas del per-
sonal directivo, el corporativismo, el clientelismo, etc., que tienden a ser utilizados por Jos adver-
sarios de la intervencion ptiblica come justificaciones para la privatizacion, aungque son caracte-
risticos, si caba con mas intensidad de todas las grandes empresas, independientemente de que
sean publicas o privadas.
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tado. Los procedimientos contables piblicos vigentes, contribuyen a
este tipo de fallos.

» Algunos autores'? consideran como fallo del Sector Pablico su pro-
pension a utilizar mas personal del que seria necesario desde un punto
de vista estrictamente econémico. Se mezcla asi el problema de la efi-
ciencia, es decir, de la necesidad de utilizar estrictamente el personal
necesario para llevar a cabo adecuadamente una tarea; con el de la
intervencion pablica en orden a contribuir a eliminar el desempleo en
nombre de la obligacién de los poderes piiblicos de atender el interés
general.

Es evidente que la creacién de empleos, independientemente de su uti-
lidad conereta, no puede convertirse en un objetivo en si, ni de las empresas
publicas ni de las privadas, sobre todo teniendo en cuenta la cantidad enorme
de necesidades sociales que siguen sin atender.

Pero también es cierto que el «desempleo» (y, en otro orden de cosas la
excesiva rotacién laboral), en las circunstancias econdmicas y sociales en que
vivimos, se ha constituido en una «externalidad» negativa cuyos costes de todo
tipo tienden a ser minimizados por los empresarios privados, y trasladados a
los trabajadores en activo y a las cuentas de la seguridad social. Estas circuns-
tancias han provocado la necesidad de la intervencién de los poderes publi-
cos, algunas veces de forma directa, lo que sélo desde posiciones cinicas se
puede poner en cuestion.

Otra cosa muy distinta es discutir sobre cual es el tipo de intervencion
piblica mas adecuada para hacer disminuir el desempleo. Si esta debe imple-
mentarse siempre mediante la incentivacion de creacion de empleo directo
en el sector piblico o privado. Existen otras muchas formas, que los sindicatos
vienen planteando desde hace tiempo tan eficaces o mas que la comentada.

* Existen, por Giltimo, en este somero repaso de fallos del sector piblico,
algunos que inciden en las desigualdades distributivas. Las desigualda-
des distributivas que provienen de las actividades publicas con fre-
cuencia apuntan mas al poder y al privilegio que a la renta o la rique-
za. La corrupcién, Jas arbitrariedades administrativas, los agravios com-
parativos que se pueden crear a partir de la decision de llevar a cabo
una politica publica frente a otras posibles, que tienen una fuerte com-
ponente subjetiva, y bajo presiones particulares o colectivas.

3 Es el caso de Charles Wolf.en «Mercados o Gobiernos, Elegir entre alternativas imperfec-
tas» Edit. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid 1995.
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Los fallos del mercado y de la intervencién puiblica no son simétricos. Es
mas, desde el principio de estas notas hemos venido manifestando claramente
nuestro punto de vista sobre la necesidad de «embridar el mercado», subor-
dinar la economia a la politica. Los intentos historicos de fundar la convi-
vencia en una sociedad sin trabas para €l comercio, de modo que viviese al
ritmo marcado por el desarrollo de un mercado autoregulado han venido
dejando a las sociedades a merced de los vaivenes imprevisibles provocados
por la especulacion, €l afan de lucro y Ia libre competencia en los negocios.

Con el liberalismo, por primera vez en la historia de la Humanidad, la
Sociedad se convertia en una simple funcion del sisterna econdmico y flota-
ba sin rumbo en un mar agitado por las pasiones y los intereses, como un cor-
cho en medio del océano, y esto hizo surgir corrientes politicas y sociales de
diferente tipo destinadas a contrarestar estas tendencias.

Por el contrario, los principales avances en el pensamiento filoséfico, y
en el bienestar de las sociedades, fueron hechos en épocas en que grupos de
pensadores y formas de organizacién politica y social aceptaron y estudiaron
¢l hecho de que la historia no es un proceso que evolucione sin hilo conduc-
tor o sin sujeto, sino que puede y debe ser conducida socialmente por el ser
humano.

La subordinacion de lo social a lo econémico —que con empecinamien-
to continian defendiendo hoy los adalides del neoliberalismo— no puede
sino profundizar las enormes lacras sociales que, tanto en nuestro pais como
en cl resto del planeta, se vienen incrementando en los tltimos lustros de cre-
cimiento de su influencia. No entendemos —como Polanyi'*— «por qué no
ha de estar la produccién directamente regulada, ni por qué los mercados
no han de ser un elemento nitil, pero secundario, en una sociedad libre» {...)
«El fin de la sociedad de mercado no significa en absoluto ausencia de mer-
cados. Estos continian asegurando de diferentes formas la libertad del con-
sumidor, indicando como se desplaza la demanda, influyendo sobre los ingre-
sos del productor y sirviendo de instrumento de contabilidad, dejando al
mismo tiempo de ser 6rganos de autorregulacion econémica.»

Lo importante es, desde nuestro punto de vista, es decir, desde el punto
de vista de la subordinacion de la economia a la sarisfaccion de Jos intercses
generales, poder discutir sin prejuicios de las ventajas y desventajas del mer-
cado y de la intervencién publica, en el contexto preciso en que se tengan
que tomar las decisiones. Que los objetivos que se persiguen, cuando de
forma meditada, transparente y democratica se decide susiraer a las estrictas

14 K. Polanyi, «La gran transformacion». Critica de! liberafismo Econémico. Edit. La Piqueta.
Madrid 1997.



Elnuevo paradigma de la Intervencion Piiblica. Las privatizaciones 183

reglas del mercado un servicio o una actividad, se marquen claramente. Que
se produzea la misma rigurosidad a la hora de elegir el instrumento mas ade-
cuado, dentro de los posibles (regulacion, pago de transferencias, produc-
cion directa, etc.} para implementar esos objetivos. Que exista posteriormente
un control democratico exhaustivo del cumplimiento de los objetivos y de la
idoneidad de los instrumentos utilizados para conseguirlos. Es decir, de efi-
cacia y de eficiencia.

Los cambios en el Estado Espanol

Y es aqui donde vale la pena volver sobre el curso real que esta tomando la
redefinicion de Ja intervencion de los poderes ptblicos en los tiltimos anos
en nuestro pais como efecto conjunto de los cambios econdmicos, politicos,
instituctonales y sociales que se han operado.

¢ Yen primer lugar es necesario referirse a los profundos cambios que
se hau producido respecto al sector piblico de caracter industrial y
comercial. Movidos en gran parte por las imposiciones de la legistacion
de la Unién Europea, destinada a asegurar 1a libre competencia, y las
nuevas concepclones sobre el papel de un sector publico industrial y
comercial, como forma de ayudar a [a regulacién de la economia; en
los altimos anos venimos asistiendo a un proceso de privatizaciones
cuyo ritmo parece ser que solo esta determinado por la oportunidad
de la venta de las participaciones del Estado en las empresas medida
en términos financieros y de necesidad de enjugar déficitis pablicos, la
necesidad de sanear las empresas antes de poder venderlas, y la nece-
sidad de evitar depresiones regionales profundas en ¢l caso de mono-
cultivo industrial. En cualquier caso, no se alzan voces significativas con-
tra este proceso, mas alla de las relacionadas con la necesidad de que
sea gradual y negociado para evitar efectos colaterales indeseables.

* Algo parecido viene acurriendo con la privatizacién de las empresas
que tenfan asignada hasta ahora la misiones de prestar —en régimen
de monopolio o de oligopolio— lo que tradicionalmente se ha enten-
dido como Servicios Pitblicos.

En este campo, la Unidén Europea, en sus tratados fundacionales, autoriza
algunas excepciones a las reglas generales que aseguran la libre competen-
cia en el marco del territorio de la Unién. Excepciones destinadas a falicitar el
cumplimiento de lo que los Estados miembros consideran servicios de «inte-
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rés general», cuya provision, en cuanto a extension,cantidad, calidad mini-
ma, y precios puede no venir determinada exclusivamente por criterios extric-
tamente econdmicos, sino también por consideraciones relacionadas con lo
que se ha venido llamando elementos minimos constitutivos de la «ciudada-
nia social».

Con estos criterios se han privatizado en los ltimos anos toda una serie
de empresas, como Telefonica, Retevision, Endesa, Repsol, Iberia, etc. Al
mismo tiempo se ha pretendido introducir o reforzar la competencia en estos
sectores. No vamos aqui a entrar a comentar las corruptelas y arbitrariedades
que han acompanado estos procesos de privatizacion, baste decir que, a pesar
de que algunas fuerzas politicas exigieron su control parlamentarto, este no se
ha producido, y que Ia prensa se ha hecho eco de las mltiples consecuen-
cias negativas que ello ha provocado.

Nosotros vamos a analizar estas privatizaciones desde dos angulos: el de
la competencia, ligada a la mejora de la eficiencia; y el del aseguramiento de
las obligaciones de «interés general», que tenian asignadas estas empresas con
anterioridad v que, ahora, teéricamente, son aseguradas por otros medios,

Pués bién, desde el primer punto de vista, lo minimo que se puede decir
es que, de momento, los resultados son bastante deficientes. Si es cierto que
alguna mejora se ha producido con el aumento de la competencia, en ¢l
terreno del abaratamiento de precios, la mejora de algunas prestaciones, etc.;
también lo es que, sobre todo por la insuficiencia de esa competencia, la defi-
ciente regulacion publica de los sectores y, sobre todo, de los organisimos cre-
ados para implementarla, los aspectos negativos priman sobre los positivos.

Abusos reiterados, tipicos de una posicion monopolistz en determinados
segmentos, por parte de companias como Telefonica o Repsol, con una insu-
ficiente intervencion de los poderes pablicos para atajarlos y defender a los
ciudadanos de esas practicas abusivas; colusion fraudulenta de intereses por
parte de las diferentes companias aéreas para subir precios, abusando de una
posicion oligopolistica; desproteccion por parte del Estado de los intereses
de los ciudadanos particulares, cuya capacidad individual de negociacion de
rebajas de precios con grandes companias, como las eléctricas, los bancos, las
empresas de telecomunicacion, etc. es nula, y asisten inermes al espectaculo
de ver como los llamados «clientes preferenciales» obtienen mejoras como
producto de la introducecion de la competencia, mientras que ellos siguen
soportando prectos de monopolio, cuando no terminan viendo como se
incrementan los precios que pagan por los servicios como forma de com-
pensar las rebajas que en ellos obtienen los grandes clientes.

Es cierto que también contribuye a esta situacion de desamparo de los
ciudadanos la falta de expertencia y cultura asociativa o cooperativa existente
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en nuestro pais. La falta de tradicién del poco tejido asociativo existente en
fomentar formas de consumo colectivo; el insuficiente desarrollo de las orga-
nizaciones de consumidores; los efectos nocivos de la ideologia individualista
potenciada desde las distintas instituciones del «pensamiento unico»; etc.
Pero también lo es que, mientras que en Esparia se terminen de popularizar
todas estas practicas, tipicas de las democracias mas consolidadas, el Estado
ademas de promocionar y potenciar la competencia, deberia promocionar
esas practicas y costumbres cooperativas (lo exige sus obligaciones constitu-
cionales de velar por «la igualdad real de los individuos).

De lo contrario, la formula «<menos Estado, mas sociedad civil», se con-
vierte en Ja practica en «menos Estado, mas mercado», dejando a los ciuda-
danos indefensos —ahora como consumidores'®>— en manos de una institu-
cion, que si bien regulado puede aportar elementos de eficiencia en la pro-
duccién y distribucién de bienes y servicios, dejado a su libre albedrio, crea
mas problemas que los que resuelve. Hasta el momento, los poderes publi-
cos, en este terreno, parecen mas atentos a asegurar las mejoras en el terre-
no de la oferta, que en la demanda.

Pero es en el terreno de las acciones para asegurar Jas obligaciones de
«servicio puiblico», o, como se las llama en los tratados constitutivos de la
Unidn, de «interés general», donde, desde nuestro punto de vista, el balan-
ce de los procesos de privatizacién es de momento mas negativo.

A ello contribuye, sin duda, el caracter mas restrictivo, desde un punto
de vista de la redistribucion y la cohesion social, del concepto comunitario
de «servicios de interés general», frente al «clasico» de los paises europeos
occidentales, y no digamos de Francia, de «servicios publicos».

No decimos que lo que, desde un punto de vista de justicia distributiva,
debe incluir el concepto de «Servicio Publico», y con ello una Idgica de su
funcionamiento distinta de la piramente mercantil, sea inamovible y fijado
de una vez para siempre, independientemente de la evolucion de la tecnolo-
gia, del desarrollo econémico, de los habitos de consumo, etc.

% Polemizando con Ludwig Von Mises, que opina que hoy dia la capacidad de decision no
esti ni en los empresarios ni los terratenientes ni en los capitalistas, sino que los duefios y senio-
res del sisrtema econdmice son los consumidores, y que son éstos los que ordenan y mandan a
los anteriores trasformados en dociles sirvientes, Martin Séce, opina que «en nuestro capitalismo
desarrollado, el consumidor resulta ser el agente social y econdmico més desamparado. Tal vez
sea el nuevo proletario de nuestra era», y afiade «El trabajador, en cuanto trabajador, ha sabido
agruparse en sindicatos y, mal que bien, se apresta a la lucha, acomodandose a la falta de concu-
rrencia; el trabajador, en cuanto consumidor, se encuentra inerme ante la inmensidad del mer-
cado, y es despojado de su salario de una manera sofisticada pero real.» [.F. Martin Seco. «La farsa
nevliberals. Temas de hoy. Madrid 1995,
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Si el concepto de «ciudadania social» viene a reflejar en sus contenidos,
aquellos bienes y servicios minimos que la ciudadania considera en cada
momento historico que no le deben faltar a nadie, independientemente de la
capacidad de cada individuo de poder conseguirlos en términos de merca-
do; y se le encarga a los poderes piiblicos que garantice el mandato social; su
contenido ¢s necesariamente cambiante.

Cambiante, porque el concepto de «minimo social», como el de «pobre-
za», varia en funcion del desarrollo econémico. Cambiante, porque el con-
junto de necesidades sociales varia en cantidad y calidad con el tiempo, y con
ello las prioridades del gasto publico, que es, por definicion, limitado, y poli-
ticamente variable en cantidad y contenido. Cambiante, porque lo, que en
un momento dado debe ser garantizado por el Estado, manana con los cam-
bios tecnologicos puede garantizario mejor el mercado...

Miradas asi las cosas, es muy probable que, por ejemplo, dejar de atender
con criterio de servicio piiblico el transporte aéreo en el intertor de la Penin-
sula, para destinar los fondos que antes se destinaban a esta funcién a la aten-
cion de otras necesidades, puede ser adecuado, maxime cuando la libertad
de circulacion por el conjunto del territorio de todos los espanoles propug-
nada por la constitucion, que pudiera estar en la base de la dedicacion de
fondos priblicos a esta tarea, se puede conseguir igualmente por otros medios.
Puede que lo mismo se pueda predicar respecto al trafico aerco entre las pro-
vincias insulares, y entre estas y la Peninsula, teniendo en cuenta que los avan-
ces tecnologicos y el abaratamiento general de los transportes han modifica-
do situaciones anteriores.

Pero, desde nuestro punto de vista, no todas las privatizaciones que se han
producido en los Gltimos tiempos han disminuido por las mismas razones las
obligaciones de servicio piblico de las empresas puiblicas que animaba algu-
nas de sus acciones. En efecto,se estan disfrazando de medidas de caracter
técnico-economico, recortes de derechos sociales explicita o implicitamente
incluidos en lo que socialmente se consideraba constituyente de la ciudadania
social.

Es el caso, en nuestra opinion, por ejemplo, de lo que esta pasando con el
precio que aplica Telef6nica a las llamadas locales, donde habia, de hecho,
una subvencién publica que hacia este servicio accesible a sectores amplios de
la sociedad; o con la desaparicion de la gratuidad de los museos pitblicos; o
con las subidas muy por encima de las experimentadas por el IPC de los pre-
cios de muchos servicios piiblicos (transportes, deportivos, Correos). Medidas
todas que, de hecho, tienden a expulsar del consumo o utilizacién de deter
minados servicios a segmentos desfavorecidos de la poblacién, por su incapa-
cidad de acceder a ellos a precios de mercado o cercanos a los de mercado.
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La privatizacion de las empresas encargadas hasta ahora de prestar deter-
minados servicios con criterios no estrictamente mercantiles, en régimen de
monopolio u oligopolio, y la introduccién por motivos legales o de eficien-
cia de reglas que fomenten la competencia en estos sectores, no debe ser
aprovechada, excepto cuando asi se decida explicita y politicamente, para
disminuir derechos ciudadanos en forma de prestaciones, Lo tinico que tiene
que ocurrir es que se determine a través de qué nuevos mecanismos se sigue
garantizando el disfrute de esos derechos, pero lo que ha ocurrido, como
hemos dicho, es algo mas.

* Ademis de los cambios de intervencién de los poderes ptblicos en el
campo de la industria y los servicios piblicos, también se estan produ-
ciendo cambios profundos de la intervencién publica en los sistemas
publicos de ensefianza, sanidad, de servicios sociales, etc. En estos ser-
vicios rige plénamente el principio de subsidiaridad, y, por lo tanto su
funcionamiento esta exceptuado plénamente de las reglas sobre la com-
petencia.

Se esta produciendo un cambio gradual y paulatino del Estado del Bie-
nestar a un Estado mas o menos asistencial, por motivos aparentemente de
«crisis fiscal del Estado», que puede compaginarse cinicamente con pro-
puestas insolidarias de reduccion de los ingresos fiscales del Estado, como la
que se ha producido con la reforma del IRPF impulsada Giltimamente por el
Partido Popular.

Es lo que puede ocurrir si determinadas materias educativas (idiomas,
informatica, deportes, musica) dejan de ser obligatorias en la ensefianza ofi-
cial, v, por lo tanto, dejan de ser gratuitas. Se produce, en este caso, una des-
viacion respecto al papel igualitario que puede jugar la gratuidad de la ense-
nanza, tendiendo a reducir cada vez mas las materias que abarca esa gratui-
dad. Estos recortes se compaginan con la inclusion en el régimen de con-
cierto, y, por lo tanto, de derecho a la subvencién publica de la ensenanza
reglada, de colegios que hasta ahora estaban clasificados como privados, al
poder discriminar alumnos en el acceso a ellos a través de precios (ahora esos
precios se distrazan de las cosas mas peregrinas, pero siguen sirviendo, en la
practica, para impedir el acceso de todos a una ensenanza financiada con
dinero publico).

Lo mismo ocurre cuando se produce una oferta claramente insuficiente
de plazas publicas en algunas carreras universitarias bastante demandadas,
que obliga a los estudiantes a matricularse en universidades privadas de baja
calidad y precios abusivos.
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* Y con el «medicamentazo», o algo que tiene ya muchos anos de exis-

tencia, como ¢s la no gratuidad del cuidado buco-dental, de tanta inci-
dencia social y trascendencia sanitaria, que estd en ¢l origen de una
autentica situacién de dualidad social y, que es compatible con la
financiacion publica de patologias costosisimas con una incidencia
social minima y con poca trascendencia en la salud global de la pobla-
cidn.

Existen muchos ejemplos de este tipo en los ambitos de la actuacién
publica. El principal, el hecho de que, con el pretexto de la titularidad
no estatal de los servicios sociales, su desarrollo en nuestro pais cuen-
te con una oferta publica tan limitada (nada que ver con la ensenanza o
la sanidad), tan designal por Comunidades Auténomas, y no configu-
rada legalmente como derechos subjetivos. Siendo ast que, con los cam-
bios sociales que se han producido en los Giltimos anos, los servicios
dedicados al cuidado y educacion de los menores, a la atencién a las
personas mayores, a los discapacitados, y otros, que cuentan con una
oferta claramente insuficiente por parte de las Administraciones Pibli-
cas, constituyen en muchos casos condiciones imprescindibles para la
reproduccion social, y, que al generar una demanda insolvente, debe-
rian ser atendidos con criterios y precios publicos.

Es el predominio de la ideclogia neoliberal, y no causas econémicas o
fiscales, el que determina que se esté produciendo esta deriva asisten-
cialista de] Estado del Bienestar. No queremos ignorar con ello los limi-
tes fiscales del Estado del Bienestar, pero existen margenes suficientes,
en la presion que soportan los ciudadanos respecto a la que soportan
los de otros paises de nuesiro entorno, para dar por buena la actual
insuficiencia de nuestro pais en este terreno. Y, ademas, el hecho de
que todos estos servicios sean potenciales generadores de gran canti-
dad de puestos de trabajo nuevos, en un pais con tan alta tasa de desem-
pleoy tan baja tasa de actividad, nos hace redundar en la oportunidad
de, al menos, debatir esta propuesta.

En los ultimos tiempos se ha venido confundiendo el problema de la
necesidad de renovar las formas de intervencion publica en estos sec-
tores, donde, como deciamos mas arriba, se han demostrado inade-
cuadas las formas de intervencion clasicas de la «edad dorada» del Esta-
do del Bienestar; con la conveniencia de una intervencién publica de
caracter universalista en ellos. Y, muchas veces se ha tomado como pre-
texto el mal funcionamiento de determinados servicios publicos para
privatizar su gestion y, al mismo tiempo, reducir los derechos de los ciu-
dadanos respecto a ellos.
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* Se esta subcontratando la gestién, también muchas veces con criterios
de conseguir ingresos presupuestarios inmediatos, de servicios esen-
ciales de la Comunidad (como son los Servicios de Aguas de muchos
municipios), de forma precipitada, y en unas condiciones que supo-
nen en Ja practica la sustitucién de un monopolio publico por uno pri-
vado.

Es el caso, por ejemplo del Ayuntamiento de Oviedo, donde se ha priva-
tizado la gestion del servicio de Aguas por un periodo de 50 afios, prorroga-
bles a 75, 1o que, en la practica, supone la despublificacién, y 1a pérdida de
una de las armas fundamentales con }as que puede contar la Administracion
a la hora de introducir eficiencia en la gestién de lo que es en la practica un
«monopolio natural»: la amenaza de posibles concesiones a otras empresas
en caso de ineficacia.

El objetivo encubierto de esta privatizacion era dotarse de recursos para
enjugar el abultado déficit que arrastra el Ayuntamiento. Los plazos de la con-
cesion y las condiciones para una eventual reversion del servicio, suponen,
en la prictica, la sustitucién de un monopolio piblico, por otro privado, con
los peligros que estos suponen, que hemos analizado mds arriba.

* Se esta privatizando la realizacién de actividades internas de las Admi-
nistraciones Paiblicas sin tener en cuenta la dependencia posterior que
se puede crear de la Administracion respecto a sus contratistas, y sin
que sirva para disminuir costes y mejorar el servicio. Desde nuestro
punto de vista, detras de ello solo se esconden posiciones ideolgicas
o clientelistas

* Es el caso de la concesion por concurso de las tareas de informacion al
publico de determinadas camparias de la Agencia Estatal Tributaria. Al
margen de la discutible legalidad u oportunidad de la privatizacién de
ésta actividad, no llegamos a entender las mejoras en cuanto a eficiencia
y eficacia que se consiguen con este tipo de medidas, que no se puedan
conseguir a través de su realizacion por medio de personal propio fijo,
o fijo discontinuo. Se evita con ello la posible «captura» del contratista
por la empresa a la que se concede el contrato, dado que si el periodo
de concesion es corto, Ia ineficacia esta servida (por falta de destreza),
y si es largo, se produce en la prictica una posible falta de igualdad de
condiciones a la hora de conseguir la concesién, al haber conseguido
desarrollar una de las empresas en litigio un cierto «comportamiento
idiosincratico», que le proporciona ventajas considerables respecto al
resto de competidores.
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* El «<mercado» de contratos con la Administracion esta plagado de
corruptelas y esta siendo colonizado por algunas empresas transnacio-
nales de los servicios, que muchas veces acuden a los concursos con pre-
cios a la baja a fin de implantarse, esperando que en el futuro, cuando
tengan el mercado cautivo, se resarciran de las pérdidas.

* Ademas, se desperdicia en demasiadas ocasiones este enorme merca-
do de contratacién ptiblica para influir benignamente, desde el punto
de vista de las condiciones laborales y ecologicas, sobre el comporta-
miento de las empresas privadas. Y todo esto, a pesar de los reiterado
llamamientos del Parlamento y la Comision Europea, y, recientemen-
te, del Consejo de Estado Espanol, que han reafirmado la legalidad de
las clafisulas de los contratos que realizan las Administraciones Publi-
€as con empresas privadas, que persigan estos objetivos.

Conclusiones

Nuestra posicion es mequivoca, somos de los que creemos que no tiene
ningun sentido ni justificacién que en las visperas del Siglo XXI las necesi-
dades mas elementales de la poblacion no estén suficientemente cubiertas,
mientras que un 20% de la poblacién activa se encuentra en paro, la tecno-
logia y la productividad han llegado hasta donde han llegado, y se despilfa-
rran diariamente millones y millones de pesetas.

El mercado sirve para lo que sirve, y hay problemas que no puede solu-
cionar. Kl mercado no tiende a satisfacer las necesidades humanas, sino ague-
llas necesidades umanas que estan respaldadas por dinero. El mercado no
puede proporcionar bienes piiblicos, sino sélo privados, porque la légica del
capital no es solucionar necesidades humanas, sino obtener del dinero mas
dinero.

Por eso la mayoria de las sociedades desarrolladas crearon el llamado
«Estado del Bienestar», en el que el mercado se subordinaba a la satisfacion
de las necesidades fundamentales de la Sociedad, definidas éstas como las
que deberian ser cubiertas con independencia de la capacidad individual de
compra. En este sisterna se encargaba al Estado la mision de asegurar esta
tarea, para la que se le dotaba de la capacidad de recaudar fondos suficien-
tes mediante un sistema fiscal justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad.

Las formas a través de las cuales tenia que asegurar su mision podian ser
diferentes: la gestion directa de los servicios destinados a cubrir las necesida-
des, la contratacién con empresas privadas para que éstas, financiadas por el
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Estado, proporcionaran el servicio, la aportacion directa de fondos a los ciu-
dadanos para que estos adquirieran los servicios en el mercado, etc.

Durante mucho tiempo, en determinados servicios, por criterios de efi-
ciencia y eficacia, se adoptaron formas monopolisticas publicas para su pro-
vision. Hasta el punto que muchas veces se llego a confundir intervencion
publica en la economia para proporcionar bienes y servicios a los ciudada-
nos sin tener en cuenta su capacidad individual de compra, con intervencién
monopolistica directa del Estado.

LLos tiempos han cambiado. El marco politico institucional, las tecnologi-
as, las necesidades sociales y, dentro de estas, las que se considera por la mayo-
ria que deben ser aseguradas por los poderes piiblicos. También ha evolu-
cionado la economia, y, sobre todo, la ideologia.

Si despucs de la Segunda Guerra Mundial, y ante el empuje de los secto-
res mas desprotegldos de la poblacién hacia una organizacion socialista de la
economia,que incluia una profunda atraccion hacia el sistema implantado
en la Union Soviética, las clases mas favorecidas estuvieron dispuestas al pacto
que did lugar al desarrollo del Estado del Bienestar; el fracaso de la expe-
riencia soviética en el terreno de la economia y la creciente repulsion que
ésta fue produciendo en sectores importantes de la poblacion a causa de su
negacion de las libertades democraticas, provocaron su derrumbamiento, y
con él, el «miedo» de las clases favorecidas que propicio el pacto por el Esta-
do del Bienestar.

La crisis economica profunda que conocid el sistema capitalista a finales
de los anos sesenta, que inaguré lo que se ha conocido como una «onda larga
depresiva», trajo consigo la implantacion generalizada de «politicas de ofer-
ta». La caida del Muro de Berlin, elimind definitivamente las ultimas red-
cencias al suenio doctrinario conocido como «Pensamiento Unico» que pre-
tendia, como hemos dicho, subordinar todo al despliegue sin limtes del mer-
cado.

Este marco ideologico radicalizado por importantes sectores de la dere-
cha, no es el mas idoneo para la discusién serena de las propuestas de cam-
bio que deben corregir los miiltiples fallos y carencias detectados en el Estado
de Bienestar. Dejando bien sentado que, sin embargo, a pesar de sus caren-
cias, y de que sus beneficios han estado circunscritos a un punado reducido
de paises desarrollados, constituye la experiencia mas positiva que ha cono-
cido la humanidad a lo largo de su historia en el objetivo de proporcionar
bienestar y democracia a sectores amplisimos de la sociedad.

Y, sin embargo, desde nuestro punto de vista, la mejor contribucién que se
puede hacer a la mejora y extension de los derechos y ventajas del modelo
de Estado del Bienestar, ¢s poner al desnudo sus carencias y limitaciones, en
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especial, los fallos de la intervencion piblica en la economia, y, sobre todo,
la enajenacion de sus beneficiarios respecto a sus responsabilidades en su
mantenimiento.

En el modelo socialdemécrata que lo desarrolld, estaba implicito el papel
de sujetos pasivos que jugaban los ciudadanos dentro del sistema. Las insti-
tuciones economicas y politicas en las que se asent6, estan impregnadas de
esa filosofia. El Estado del Bienestar socialdemocrata terminé convirtiendose
en un Estado pasivo, atacado por su ineficacia, pero, sobre todo, minado en
su interior por su falta de participacion,

En medio del torbellino en que vivimos, cuando las grandes fuerzas socia-
les se enfrentan para decidir el rumbo que debera tomar en las proximas
décadas el desarrollo de la humanidad, asistimos a la consumacion de una
grotesca ceremonia de la confusion donde las viejas fuerzas politicas asentadas
en las fuerzas sociales progresivas se situan muchas veces a la defensiva cuan-
do salen a relucir los grandes principios de la libertad, la igualdad, la demo-
cracia.

Lo publico, lo colectivo, pierde enteros en la apreciacion de la mayoria,
porque aparece envuelto en los ropajes de la corrupcion, la ineficacia y el
despilfarro.En nombre de la libertad (sobre todo,la de circulacion de capita-
les sin control democritico alguno), se condena al hambre a pueblos y nacio-
nes enteras, apareciendo como liberticidas los que quieren establecer reglas
democraticas en la nada democratica institucién que es la economia de mer-
cado, donde en lugar de regir el principio democratico de una persona un
voto, funciona el princincipio aristocratico de una peseta un voto.

Educados en un papel ptiramente pasivo respecto a las instituciones publi-
cas edificadas para suministrar los bienes asociados a la vigencia de los dere-
chos a la educacion, a la salud, a una vivienda digna, a una proteccion ante
situaciones de necesidad derivadas del desempleo, la vejez, la enfermedad,
etc.; cuando por multiples y variadas razones esas instituciones entran en cri-
sis, sectores importantes de ciundadanos sucumben a los cantos de sirena de
los que quieren volver a convertir esas necesidades humanas basicas en una
fuente de negocios mds, al grito de menos Estado, mas sociedad civil, cuan-
do en realidad quieren menos Estado y mas mercado.

Lo publico no es sinénimo de lo Estatal. El Estado debe garantizar con
su intervencién directa todo aquello que la sociedad civil organizada no es
capaz de solucionarse por ella misma de una forma justa y equitativa. En el
Estado Espaiol los ciudadanos se han dado un marco constitucional que obli-
ga a los poderes piiblicos a «<promover las condiciones para que la la Iibertad
y laigualdad del individuo y de los grupos en que éstos se integran sean reales
y efectivas». Pero también les obliga a «remover los obsticulos que impidan
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o dificulten su plenitud y a facilitar ]a participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdmica, cultural y social.»

Las experiencias que en los Gltimos anos se vienen realizando de sustitu-
cién de la intervencién directa del Estado por la sociedad organizada, son
ain limitados y, en demasiadas ocasiones, bastante deficientes,

Los sindicatos y las organizaciones patronales son los que mas experien-
cias de este tipo han hecho, no sélo en la autotutela de sus respectivos inte-
reses a través de la constitucionalizada autonomia en la negociacién colectiva,
sino también en la organizacién de la formacién profesional, de la solucion
extrajudicial de sus conflictos, e, incluso, hasta del ocio.

Pero no son solo estas organizaciones las que han participado activamente
en la gestion de tareas anteriormente realizadas en régimen de exclusividad
por el Estado. Organizaciones de consumidores, ONGs dedicadas a2 multiples
y variadas tareas de solidaridad en el interior y exterior de nuestras fronteras,
movimientos sociales de todo tipo, sustituyen al Estado en sus tareas de orde-
nar la convivencia, atender necesidades colectivas, asegurar el interés gene-
ral.

El Estado debe ir replegandose alla donde la sociedad sea capaz de auto-
tutelar sus intereses. Pero eso no significa, en absoluto, desregular, sino re-
regular. Volver a regular asegurando siempre que los ciudadanos no quedan
indefensos ante la adversidad o entregados a los exorvitantes poderes de las
grandes empresas que dominan el mercado.

De lo contrario, ¢n lugar de avanzar en una tarea civilizatoria en la que
el Estado ha jugado, y le queda ain que jugar un papel irremplazable, volve-
riamos a una ley de la selva cuyos rasgos se dejan entrever tanto en las recien-
tes hambrunas africanas, como en los desordenes civiles de los barrios de las
grandes ciudades tanto del Sur como del Norte, y, por supuesto —lo han
senalado asi muchos comentaristas— en la reciente crisis financiera interna-
cional.

«No se puede formular un proyecto de futuro movilizador con los ojos
pendientes del espejo retrovisor», decia recientemente, en una entrevista el
profesor de la Universidad de Paris, Francois Chesnais. Algunas de las trans-
formaciones desencadenadas por el neoliberalismo son de hecho irreversi-
bles, en el sentido que impiden reutilizar recetas de politica econdémica que
tuvieron éxito en el pasado. Pero reconocerlo no tiene nada que ver con acep-
tar politicas que muchas veces se presentan como productos inevitables de
estos cambios, cuando en realidad no son mas que recetas ain mas inservi-
bles y definitivamente fracasadas en el pasado.

Ser implacables en nuestra critica al presente desde una optica inequivo-
camente vinculada a los valores del pasado que han impulsado desde que
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existe 1a humanidad a los que la quieren mas justa y democratica, para cons-
truir conscientemente un futuro mas halag eno. Debemos, como dijo Emily
Dickinson, mantener nuestra alma terriblemente sorprendida ante todo aque-
llo que nos recorta la capacidad de sueno, de deseo, de esperanza. Poner el
bienestar y la libertad de los individuos —y no en las cifras macroeconomi-
cas— en el centro de nuerstras preocupaciones, sigue siendo deseable y dejar
de ser sélo motivo de sueno o de esperanza.



